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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Meio
Ambiente, em razdo da ndo aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio MMA 2001CV00043-
SQA, firmado entre o citado 6rgdo e a Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhao/MA,
objetivando a implantag@o de aterro sanitdrio no referido municipio.

2. Para a consecugdo do objeto do ajuste foram alocados R$ 150.000,00. Desse montante
coube a Unido participar com RS 135.000,00, sendo a diferenca contrapartida municipal.

3. Apos a apresentacdo da prestagdo de contas, foram elaborados cinco pareceres técnicos
pelo MMA e um relatorio de vistoria pelo Ibama. Foram também realizadas duas vistorias “in loco™ e
expedidas diversas comunicagdes destinadas a Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhao/MA
solicitando o envio de documentos comprobatdrios € a adogcdo de medidas com vistas a preservar as
parcelas executadas da obra.

4. Tal situagdo persistiu até 24/6/2008, quando o MMA concluiu que a Prefeitura Municipal
de Nova Olinda do Maranhdao/MA ndo logrou éxito em demonstrar o efetivo cumprimento dos
objetivos do convénio, razao pela qual decidiu instaurar esta tomada de contas especial, em 8/7/2008.
Concluida a fase interna da TCE, o processo foiencaminhado a este Tribunal em 28/7/2011.

5. No ambito da Secex/MA, o Sr. Hemetério Weba Filho, ex-prefeito do Municipio de Nova
Olinda do Maranhao/MA, foi citado em decorréncia das seguintes irregularidades, em sintese:

a) ndo conclusdo do aterro sanitario, nos termos avencados, ¢ ndo comprovacao da sua
entrada em funcionamento;

b) descumprimento das seguintes obrigacdes previstas no convénio: celebragdo de termo de
compromisso com o Ministério Publico para eliminacdo de lixdes e combate ao trabalho infantil nessas
areas; filiagdo ao Programa do Forum Lixo e Cidadania; e apresentagdao do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos do municipio;

c) frustragdo dos objetivos do convénio;

d) liquidacao rrregular da despesa;

e) auséncia de projeto executivo;

) implantacdo do aterro sanitario em local inadequado e ineficiéncia da barreira natural
executada; e

2) acumula¢do de lixo no entorno do aterro sanitario, sem nenhuma medida de tratamento.

6. No tocante ao fato de o aterro sanitdrio objeto do convénio ndo ter sido concluido nos

termos avengados e ndo ter entrado em operacdo (itens “a” e “c” precedentes), o responsavel alude que
o aterro entrou em operacdo. Para comprovar a sua afirmagdo, ele apresenta expedientes encaminhados
a0 MMA durante a fase interna da TCE e disponibiliza uma série de fotografias. Por fim, o
responsavel solicita a realizacdo de inspe¢do no local da obra.

7. Alinho-me no geral as conclusdes da unidade técnica de que o responsavel ndo logrou
éxito em comprovar o término do empreendimento e o inicio de sua operagdo. Isso porque ha
evidéncias robustas de que a obra ndo tinha entrado em funcionamento, conforme consignado nas
vistorias realizadas pelo MMA e pelo Ibama.

8. O termo de aceitagcao definitiva da obra (peca 3, p. 38) foi expedido em 26/5/2003. Por sua
vez, a licenca ambiental de operagdo foi obtida apenas em 11/7/2006. Entretanto, as duas vistorias no
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aterro sanitrio, realizadas apds a obtengdo da licenca de operacgdo, asseveraram que ndo havia sinal de
que o empreendimento tivesse entrado em funcionamento.

9. Na vistoria de 9/8/2006, constataram-se ainda alteragdes de projeto sem a respectiva
autorizagdo do 6rgio concedente e inconformidades na execugao, como, por exemplo:

1) quantidade inferior de drenos de gases e disposicao diferente da prevista no projeto basico;
i1) auséncia de camada de brita que deveria envolver o dreno principal de coleta de liquido percolados;

iii) substituicdo do decantador e do filtro anaerdbio previsto no projeto basico por um sistema
composto por poco de coleta de chorume, lagoa de estabilizagdo e sumidouros;

iv) execucdo da lagoa de estabilizacdo (que ndo estava prevista no projeto) sem impermeabilizagdo do
fundo.

10. A respeito da execugdo dessas estruturas em desacordo com o previsto no projeto basico, o
Parecer do MMA (peca 4, p. 213) expoe:

“O sistema construido ndo ira apresentar a mesma eficiéncia no tratamento dos percolados
em comparagdo ao sistema apresentado no projeto. Além disso, foram verificadas algumas falhas
construtivas da lagoa, como por exemplo, a tubulagdo de saida para os sumidouros estar em uma
profundidade na qual o tempo de reteng¢do do liguido percolado na lagoa seja insuficiente para a
redu¢do da DBO.”

11. Na citada vistoria, também se verificou a presenga de vegetacdo rasteira na célula de
aterro, comprometendo a eficiéncia da impermeabilizagdo. Por essa razio, o MMA solicitou nova
execugdo da camada impermeabilizante.

12. Por sua vez, na vistoria de 20/12/2007, analistas ambientais do Nucleo de Licenciamento
Ambiental da Superintendéncia do Ibama no estado do Maranhdao detectaram que o local ndo
apresentava sinais de utilizagdo recente e que o lixo da cidade estava sendo depositado a céu aberto e
sem nenhum tratamento. Especificamente quanto a célula de aterro, ndo havia sinais visiveis de ter
sido adequadamente impermeabilizada.

13. Desse modo, consoante verificado nas vistorias realizadas “in loco”, o objetivo maior do
Convénio MMA 2001CV00043-SQA ndo foi atingido, uma vez que, ndo obstante a aplicacdo de
recursos federais na obra em apreco, o lixo produzido na cidade estava sendo disposto de forma
inadequada, colocando em risco a saude da populagdo do municipio de Nova Olinda do
Maranhdao/MA.

14. No que se refere as fotografias apresentadas pelo responsdvel, entendo que elas nio
possibilitam concluir que o aterro sanitario entrou em operagdo. Conforme exposto pela unidade
técnica, os registros fotograficos ndo mostram claramente o aterro em funcionamento, além do que a
maior parte das fotos ¢ do ano de 2003. Ante as robustas evidéncias de que até o finalde 2007 o aterro
ndo havia iniciado as suas atividades, resta prejudicado o valor probatdrio dessas fotografias.

15. Soma-se a isso o fato de que a unidade técnica identificou a celebragao de novo convénio
para a implantacdo de aterro sanitdrio, firmado entre o Fundo Nacional de Satde e a Prefeitura
Municipal de Nova Olinda do Maranhdao/MA (Siconv 732194/2010). De acordo com o projeto basico
do aterro sanitario em apreco, o horizonte de projeto ¢ de 20 anos (pega 1, p. 26), o que corrobora a
conclusdo de que o Convénio MMA 2001CV00043-SQA ndo atingiu os objetivos propostos.

16. Destaca-se ainda que ¢ entendimento pacifico nesta Casa que o responsavel, na condigao
de administrador ptblico, tem o 6nus de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais no
objeto entdo acordado, a teor das disposi¢des dos arts. 70, pardgrafo tinico, da Constituicdo Federal, 93
do Decreto-Lei1200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986.
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17. Quanto a solicitagdo de vistoria no local, reputo que, no caso concreto, constituiria
inversdio do Onus da prova, contraria, portanto, aos preceitos constitucionais e a legislacao
infraconstitucional. Ademais, conforme ja assinalado neste Voto, foram realizadas duas visitas técnicas

no municipio pelo 6rgdo repassador, as quais evidenciaram o ndo funcionamento do objeto avengado.
Desarrazoada, portanto, a pretensdo do responsavel.

18. Assim, diante da conclusdo de que o Convénio MMA 2001CV00043-SQA nio cumpriu
com o seu objetivo primordial, resta a questdo da quantificagdo do débito.
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19. A unidade técnica, acompanhada do Parquet especializado, manifesta-se no sentido da
imputacdo do débito integral ao responsdvel. Nesse ponto, permito-me discordar. Segundo
entendimento desta Corte de Contas, busca-se a devolucdo integral dos recursos federais transferidos
quando confirmada a imprestabilidade do que foi executado (Acordaos 3.552/2006 — 1* Camara e
297/2009 — 2* Camara).

20. Neste caso concreto, embora ndo tenha restado comprovada a operagdo do aterro sanitario,
existe uma série de estruturas executadas que permitem o seu aproveitamento, na eventualidade da
Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo/MA dar continuidade ao empreendimento. Cito,
especificamente, a conformagdo da célula de disposig¢ao do aterro, as melhorias nas estradas vicinais, a
cerca, o portdo, a barreira vegetal, a instalagdo elétrica, o pogco com o respectivo reservatorio, a guarita
e o galpdo.

21. Por outro lado, consoante exposto no Parecer Técnico 131/2006-SQA/DGT/GAU e no
Relatério de Vistoria elaborado pelo Nucleo de Licenciamento Ambiental do Ibama, alteragdes
efetuadas na execugdo da obra reduziriam a eficiéncia do sistema de tratamento e ensejariamo risco de
colmatagdo do sistema de coleta de liquidos percolados. Ambos os documentos também concluem que
a impermeabilizagdo ndo foi adequada, sendo necessario refazer esses servicos, razio pela qual se
tornaram imprestaveis.

22. Assim, no presente caso, julgo mais adequado separar do cdlculo do débito a parcela que
foi comprovadamente executada e que, por sua vez, pode ser utilizada, daquela que efetivamente
tornou-se imprestavel, seja pela execucdo em desacordo com o projeto basico aprovado pelo
Ministério, e que resultaria no desempenho inferior ao desejado, seja pela deterioragdo em razio da
nao utilizacao do aterro ¢ da ndo adogao de acoes tendentes a evitar danos aos servigos concluidos. Tal
medida visa evitar o enriquecimento sem causa da Administragao.

23. Dessa forma, com base nos dados obtidos do or¢camento do contrato celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Nova Olinda do Maranhdo/MA e a Construtora Fabril Ltda., entendo que os
servicos descritos a seguir ndo sdo passiveis de aproveitamento.

. Prego unit. Prego

Item Servigo Un. Quant. (RS) Total (RS) Obs.

02.2 | Camada de base impermeabilizante | n? 200,00 8,82 1.764,00 Servigo imprestavel
de argila com carga e transporte de
material DMT=400 m

02.3 | Servico de espalhamento de argila [ n? 170,00 10,80 1.836,00 | Servigo imprestavel
com compactagdo em camadas de
0,30 m

03.4 | Calha de concreto para drenagem, m 310,00 52,00 16.120,00 | Executado em
secdo 0,40 m. fck=15 Mpa desacordo com o projeto

(apenas abertura de
vala)

03.10 | Execug¢do de sistema de tratamento ¢ | Um. 1,00 25.560,00 25.560,00 | Executado em
langamento final do chorume através desacordo com projeto,
de decantador, filtro anaerébio e com desempenho

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50505025.




'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.901/2011-3

sumidouro, conforme projeto inferior.

45.280,00

24, O valor total da obra foi R$ 154.025,94 (data-base janeiro/2002), conforme comprovantes
de pagamento apresentados. A diferenca de R$ 4.025,94 em relacdo ao montante inicialmente orcado
foi paga pelos cofres municipais. A propor¢do entre o valor de servigos imprestaveis, R$ 45.280,00, e

o preco final do empreendimento ¢ de 29,40%. Aplicando-se esse percentual ao valor repassado ao
municipio, R$ 135.000,00, tem-se um débito de R$ 39.690,00 (pregos historicos).

25. No tocante a auséncia de projeto executivo, acompanho as conclusdes da unidade técnica.
O projeto a que alude o responsavel em suas alegacdes de defesa ¢ o projeto basico que foi utilizado
para celebracao do convénio com o MMA e para realizagao da licitagdo. Consoante dispde o art. 12,
inciso II, da Lei 8.666/1993, o projeto executivo ¢ uma das sequéncias da execucdo de obras e
Servicos.

26. No presente caso, restou demonstrado que durante a consecucao das obras houve uma série
de modificagcdes que ndo ficaram consubstanciadas no projeto, o que impediu, inclusive, a analise mais
adequada dos servigos realizados. Desse modo, entendo que o projeto a que se refere o responsavel ndo
pode ser admitido como projeto executivo uma vez que sequer representa completamente o objeto
executado.

217. No que concerne as irregularidades relativas a ndo comprovagdo das demais obrigagdes do
convénio e liquidacdo irregular de despesa, a unidade técnica as considerou esclarecidas. Ja no que diz
respeito aquelas de cunho ambiental (localizacdo inadequada, ineficiéncia da barreira vegetal e
presenca de lixo), a Secex/MA entendeu que a fiscalizacdo competiria aos 6rgdos ambientais e ao
Ministério Publico. Nada obstante, destacou que essas irregularidades reforcariam a conclusdo de
auséncia de funcionalidade do objeto do convénio. Compartilho das conclusdes esposadas pela
unidade técnica.

28. Dessa forma, diante da auséncia de elementos capazes de comprovar o funcionamento do
aterro sanitario € o cumprimento dos objetivos do Convénio MMA 2001CV00043-SQA, bem como
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ por parte do responsavel, alinho-me ao
encaminhamento sugerido pela unidade técnica e endossado pelo Parquet especializado, no sentido de
rejeitar as alegacdes de defesa, julgar wrregulares as presentes contas, com fundamento no art. 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e condenar a responsdvel ao pagamento do débito
apurado, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos, na forma da legislacdo em
vigor.

29. Por fim, tendo em vista a reprovabilidade da conduta do responsdvel, bem como a
magnitude do dano causado, deve ser aplicada a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, a qual
fixo em R$ 8.000,00 (oito mil reais).

30. Ante o exposto, divergindo parcialmente dos pareceres precedentes, VOTO por que seja
adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de setembro de
2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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