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EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC - 015.396/2011-8 ESPECIE RECURSAL: Recurso de Reconsideragio.

ENTIDADE/ORGAO: Fundagao Cultural | DELIBERACAO RECORRIDA:
Palmares — FCP/MinC. Acordao 862/2013 (Pega 36).
RECORRENTE: Forum de Entidades Negras da | COLEGIADO: 2* Camara.

Bahia ¢ Walmir Franca Santos (RO0O1 — Pecga [ ASSUNTO: Tomada de Contas Especial.
45) ITENS RECORRIDOS: 9.2, 9.3 ¢9.5.
PROCURACOES: Pecas 47 e 48.

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA: O recorrente esta interpondo a espécie de recurso

pela primeira vez? SIM
2.2. TEMPESTIVIDADE:
2.2.1. O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento | NAO
Interno do TCU?
Data de notificacdo da deliberagao: 16/7/2013 (Peca 42, em relagdo ao Sr.
Walmir e pega 44 em relacdo o Forum de Entidades Negras da Bahia).
Data de protocolizagdo do recurso: 2/8/2013 (Pecga 45, p. 1).
*Inicialmente, € possivel afirmar que os recorrentes foram devidamente notificados nos seus
enderegos, conforme consulta a base CPF do Sr. Walmir — peca 18 — e conforme oficio do proprio Forum
de Entidades Negras da Bahia — pe¢a 1, p. 13, e de acordo como disposto no art. 179, I1, do RI/TCU.
Assim, considerando que “a data de inicio do prazo é contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolu¢do/TCU 170/2004, o termo a quo
para analise da tempestividade foi o dia 17/7/2013, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua interposi¢ao foi o dia 31/7/2013.
2.2.2. Emsendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? NAO

Para andlise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizacdo de breve
historico dos autos.

Trata-se de tomada de contas especial foi instaurada pela Fundagdo Cultural
Palmares (FCP) em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos no &mbito do Convénio 51/2005 (Siafi n® 538.418), celebrado com o Forum
de Entidades Negras da Bahia, cujo objeto consistia na concessdo de apoio financeiro
para a realizagdo do projeto “Seminério Nacional: Negritude, Cultura e Cidadania”.

Por meio do Acodrdao 862/2013-2* Camara (peca 36), este Tribunal julgou
irregulares as contas do Sr. Walmir Franga Santos, entdo presidente da Forum de
Entidades Negras da Bahia, e condenou-o ao pagamento do débito pela totalidade dos
recursos em solidariedade com a entidade que presidia, bem como aplicou- lhes multa.

Em esséncia, restou configurado nos autos a ndo comprova¢do da boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos no ambito do Convénio 51/2005, que foi objeto de
denuncia, de forma que a Auditoria Interna da FCP, apds analise do processo
administrativo e de visita as empresas contratadas para realizacdo do evento, concluiu
que a prestagdo de contas foi composta com comprovantes de despesa inidoneos, além
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de haver indicios de fraude a licitacdo (pega 37, p. 2, item 10).

Devidamente notificados, os recorrentes interpdem a presente peca recursal
intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, paragrafo tnico, da Lei
8.443/1992, estatui que “ndo se conhecerd de recurso interposto fora do prazo, salvo
em razdo de superveniéncia de fatos novos, na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que
“Ndo se conhecerd de recurso de reconsideragdo quando intempestivo, salvo em razdo
de superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de cento e oitenta dias contado do
término do prazo indicado no caput, caso em que ndo terd efeito suspensivo”. Tal
dispositivo aplica-se também ao pedido de reexame, com fulcro no artigo 286, paragrafo
unico, do RI/TCU.

Dessa forma, para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez
interposto  dentro do periodo de cento e oitenta dias, torna-se necessaria a
superveniéncia de fatos novos.

Nesse aspecto, impende esclarecer que compete ao recorrente apontar qual seria o
fato novo a ensejar o conhecimento da peca recursal intempestiva. Nao caberia a este
TCU deduzir quais, dentre os argumentos ou documentos apresentados, possuiria tal
condigao.

Nesse sentido, inclusive, é valido citar o excerto do voto condutor do Acordao
3278/2012 — TCU — Plenario:

16. Ora, ndo cabe a este Tribunal inferir qual o fato novo trazido pelo recorrente
para o conhecimento do recurso interposto fora do prazo legal, o 6nus de apontar e
demonstrar que o fato € novo ¢ do recorrente. Caso ele nao alegue e nem comprove
se tratar de fato ainda ndo considerado na deliberacao, ndo é dever do Tribunal, de
oficio, inferir, ou mesmo buscar, entre os numeros argumentos, alegacoes, € nio
raro, documentos trazidos, qual o fato novo com eficacia sobre a prova produzida a
ser considerado para o conhecimento do recurso.

E outro entendimento ndo seria possivel. A mera existéncia de um conjunto de
argumentos ou documentos, sem referéncia a um fato novo apto a, em sede preliminar,
viabilizar o conhecimento do recurso intempestivo, pressupde o intuito de rediscutir o
mérito do acoérdao recorrido. Tal procedimento somente seria permitido caso fosse
cumprido o prazo legal para a interposigdo do recurso adequado.

Conforme consignado no precedente transcrito, ndo cabe a este Tribunal inferir
qual o fato novo trazido pelo recorrente para conhecer do recurso interposto fora do
prazo legal. O 6nus de apontar e demonstrar que o fato seria novo ¢ do recorrente. Caso
ele ndo alegue e nem comprove este pressuposto, ndo ¢ dever do Tribunal, de oficio,
deduzir, ou mesmo buscar, entre os inimeros argumentos ou at¢é mesmo documentos
trazidos, qual o fato novo com eficécia sobre a prova produzida a ser considerado.

Na pega ora em exame, o recorrente ndo atende tal pressuposto e limita-se a
apresentar os seguintes argumentos:

1) “o agente ndo publico somente se sujeita as disposigoes da Lei de improbidade
se, de algum modo, induzir ou concorrer para a pratica do ato de improbidade ou dele
se beneficiar sob qualquer forma, direta ou indireta”, ndo se sujeitando a acdo de
improbidade, por ndo ser agente publico, e por essa razio seria “parte ilegitima para
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figurar no polo passivo da demanda” (pega 45, p. 2);

il. “para a configuracdo dos tipos previstos no artigo 16, IlI, "b" e "c", da Lei
8.443/92, ha a obrigatoriedade da existéncia do elemento subjetivo culposo (lato
sensu), qual seja a consciéncia da ilicitude e do prejuizo ao erdrio, ndo sendo fato que
comporte responsabilidade civil objetiva ou a presungdo subjetiva de culpa ante a falta
de previsdo expressa no ordenamento juridico” (peca 45, p. 6);

iii. o “Semindrio Nacional: Negritude, Cultura e Cidadania™ foi realizado, prova
disso sdo as imagens através de videos, fotografias, bem como da midia escrita e
televisada (pega 45, p. 8);

iv. a entidade ndo possui setor estruturado para cumprir todas as determinacdes
do convénio formalizado, e quanto a ndo localizagdo das empresas anos depois da
realizacdo dos eventos, alega que pode ter havido “mudanca de endereco ou
fechamento das portas, pois, as empresas convidadas a participar das licitacoes sdo
egressas da comunidade negra, pequenas, sem muita preocupa¢do em registrar no
contrato social todas as atividades que desenvolvem.” (pega 45, p. 9-10);

v. ndo se pode exigir da pessoa fisica, o mesmo cuidado que se exigiria
normalmente do agente publico com capacitagao especifica, nos tramites de gestdo de
valores e bens pelo poder publico (pega 45, p. 11);

Isto posto, preliminarmente, ndo cabe conhecer do presente recurso, pois ndo ha
apontamento de qual seria o fato novo a ensejar o conhecimento da presente peca
recursal intempestiva. Conforme examinado acima, ndo cabe a este Tribunal, de oficio,
deduzir, ou mesmo buscar, entre os inimeros argumentos ou at¢é mesmo documentos
trazidos, qual o fato novo com eficacia sobre a prova produzida a ser considerado.

Caso superado tal obice, faz-se necessario tecer as seguintes consideragdes acerca
do presente recurso.

O recorrente busca afastar a sua responsabilidade por meio de argumentos e teses
juridicas que, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal,
conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acordao 923/2010 — TCU — Plenario,
Acordaos 6989/2009 e 323/2010, ambos da 1* Camara, e Acordao 1285/2011 — TCU —
2* Camara).

Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordindrios
que somente justificariam o seu exame na hipdtese de interposicdo tempestiva do
recurso. Entendimento diverso estenderia para cento e oitenta dias, em todos os casos, o
prazo para interposi¢ao dos recursos de reconsideracao e pedido de reexame, tornando
letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/1992, que estabelece periodo de quinze
dias para apresentacao destes apelos.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberac¢des do TCU
com base em discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato
ensejador do conhecimento do recurso fora do prazo legal.

No tocante a alegada ilegitimidade passiva do recorrente, destaca-se que a
condenagcdo em débito ndo decorreu da aplicagdo, ao caso, das disposi¢des da Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). O fundamento da condenacdo em
débito do recorrente decorreu da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, com o
consequente prejuizo ao Erario.
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A apuragdo de responsabilidade nas matérias submetidas a apreciacdo desta Corte
de Contas ndo se vincula a indicacdo de conduta dolosa do agente. Nos termos do
paragrafo unico do art. 70 da Constituicado Federal, impdem-se ao gestor de recursos
publicos o dever de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos sob sua guarda,
sendo que a omissdo ou falta de exag¢do no cumprimento dessa obrigacdo induz a
presuncdo de culpa. Nesse sentido, cabe aos gestores demonstrar, por meio da
competente prestacdo de contas, que os recursos publicos foram administrados com
estrita observancia dos dispositivos legais e regulamentares pertinentes. Caso contrario,
restara presumida sua culpa e a obrigacdo de reparacdo do dano causado ao erario.

Por todo o exposto, preliminarmente ndo ha como conhecer o expediente recursal
intempestivo que ndo aponta fato novo, nos termos do artigo 32, pardgrafo tnico, da Lei
8.443/1992. Superado este ponto, também ndo ha que se falar na existéncia de fatos
novos no presente expediente recursal, motivo pelo qual a impugnacdo ndo merece ser
conhecida.

2.3. LEGITIMIDADE: O recorrente ¢ parte legitima para interpor o recurso? SIM

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos,
nos termos do art. 144 do RI-TCU.

2.4. INTERESS E: Houve sucumbéncia da parte? SIM

2.5. ADEQUACAO: O recurso indicado pelo recorrente ¢ o adequado para impugnar a
decisdo recorrida? SIM

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto propde-se:

3.1. nao conhecer o recurso de reconsideracio, por restar intempestivo € ndo apresentar fatos

novos, nos termos do artigo 32, paragrafo tnico e inciso I, da Lei8.443/92, c/c o artigo 285, caput e
§2°, do RI/TCU;

3.2. encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacdo do recurso, com
fundamento na Portaria/Serur 3/2013; ¢

3.3. dar ciéncia as partes e aos Orglos/entidades interessados do teor da decisdo que vier a ser
adotada, encaminhando- lhes copia, acompanhada de seu relatorio e voto.

Regina Yuco Ito Kanemoto

SAR/SERUR, em 10/9/2013. AUFC - MATRICULA 4604-3 ASSINADO ELETRO NICAMENTE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50539398.



	EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

