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VOTO

Conheco do recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Telmiston Pereira de Carvalho,
Presidente da Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos Vieiras/MA, contra o
Acordao 3597/2012-1* Camara.

Por meio do acorddo atacado, este Colegiado apreciou tomada de contas especial
instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde-Funasa, em razao de diversas irregularidades relativas ao
Convénio n° 126/2002, celebrado com a Associa¢do acima mencionada, tendo por objeto a prestacio
de assisténcia basica de satde a populagdo indigena do Polo Base Coquinho do Distrito Sanitario
Especial Indigena do Maranhao.

Tais irregularidades, descritas no Relatdrio, vao desde a omissdo na prestagdo de contas até
a utilizacdo irregular dos recursos do convénio, em razio de diversas ocorréncias identificadas em
auditoria realizada pelo 6rgao repassador.

Com o intuito de alterar a decisao deste Tribunal, o recorrente alegou, em sintese, que:

a) agiu de maneira idonea, com “extrema” boa-fe, bem assim ter “severas” limitacdes
socio-educacionais;

b) prestou contas regularmente das quatro primeiras parcelas e de parte da 5* parcela do
convénio;

c¢) o contador da entidade sumiu com todos os documentos relativos ao restante da 5°
parcela e a totalidade da 6 e 7* parcelas conveniadas, gerando a impossibilidade material de apresentar
a documentagdo relativa a prestacdo de contas, o que, por si s0, ndo justifica a devolugdo de recursos
que teriam sido regularmente aplicados;

d) existe divergéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito da matéria, bem assim que o

Tribunal, em situa¢des andlogas, aplica tdo somente multa ao responsaveis, a exemplo do Acordao
32/2008-2* Camara;

e) a “utilizagdo irregular dos recursos conveniados”, a “divergéncia entre as emissoes
originais de cheques e as emissoes posteriores efetuadas para fins de comprovagdo a Funasa”, e os
“cheques emitidos ao portador, com copia datilografada nominal”, devem-se ao fato de ndo ter
fotocopiado os cheques emitidos a época, razio pela qual solicitou a segunda via dos referidos
documentos ao banco e os datilografou para prestar contas;

f) ndo foi possivel realizar procedimento licitatorio, ante a recursa dos fornecedores da
cidade;

g) que os gastos excessivos com combustivel, pecas automotoras e prestagdo de servicos
em veiculos, foram extremamente necessarios para o atendimento de questdes de saude envolvendo os
indigenas;

h) que o pagamento ilegal de juros de mora e multas por atraso foram ocasionados pelo
atraso no repasse das verbas do convénio;

1) a servidora da Funasa, esposa do presidente da associacdo, contratada para gerenciar o
convénio, foi escolhida em ata pelos proprios indigenas para o exercicio das atividades ali
desenvolvidas, em razio de sua ascendéncia indigena;

J) os bens adquiridos com os recursos do Convénio encontram-se, ainda hoje, na sede da
Associacdo no Municipio de Grajau.
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Por fim, o recorrente traz a colagdo precedentes desta Corte de Contas, os quais, em seu
entender, justificariam a aprovacao de suas contas ou, na pior das hipoteses, a aplicacdo de multa, com
o afastamento do débito imputado. Cita, a titulo de exemplo, os seguintes acordaos: 143/2008 e
2494/2007, da 2* Camara, € 3706/2008, da 1* Camara.

Diante desses argumentos, importante rememorar trecho do voto condutor do acérdao
recorrido, no qual foi examinada e rechagada a maioria das alegagdes trazidas nesta fase recursal:

“3. Apos regular citagdo, Telmiston Pereira Carvalho, presidente da associa¢do, apresentou,
em sintese, os seguintes argumentos: (i) ndo foram observados os incisos V e VI do art. 4° da
Instru¢ao Normativa TCU n° 56/2007, o que caracteriza vicio formal e consequente necessidade de
restitui¢cdo da TCE a Funasa; (ii) ndo houve omissdo, somente atraso na prestag¢do das contas; (iii)
ndo aconteceu o uso irregular de recursos, pois entende ele que teria ocorrido apenas a falta de
realizagdo de licitagcoes; (iv) as pequenas irregularidades (passiveis de corregdo) decorreram das
limitagoes educacionais do responsavel; (v) ndo comprovou gastos por inviabilidade de fazé-lo;
(vi) de acordo com a jurisprudéncia do TCU, as contas deveriam ser julgadas regulares com
ressalva.

4. O primeiro argumento é incompreensivel, uma vez que os elementos exigidos no aludido
normativo sdao facilmente localizados nos autos. Ndo houve o vicio apontado pela responsavel.
Ademais, como observado pela Secex/MA, ainda que faltasse algum documento, seria possivel,
eventualmente, a aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas.

5. A alegada deficiéncia educacional do presidente da associag¢do, por certo, ndo serve de
Jjustificativa para o gestor deixar de demonstrar a aplicag¢do correta dos recursos federais. Tendo o
responsavel pela entidade recebido valores publicos mediante convénio, passou a ter o dever legal
de emprega-los conforme preestabelecido, bem como de apresentar a respectiva prestagdo de
contas tempestivamente.

6. Ressalto também que os julgados trazidos aos autos ndo o socorrem, pois ndo tém
correspondéncia alguma com o caso em exame.

7. Quanto as demais alegagoes, constituem mero exercicio de retorica, porquanto
desprovidas de conteudo substancial ou prova documental que as ampare. O responsavel restringe -
se a proferir afirmagoes do tipo “ndo descumpriu voluntariamente a legislagdo”, “esta-se a
apreciar, atraves dessa TCE, uma situa¢do sui generis, onde suas peculiaridades ndo podem ser
desconsideradas”, “conforme restou provado, aplicou todos os recursos e ndo causou nenhum
prejuizo ao erario”. No_entanto, simplesmente ndo hd elemento algum que refute especificamente
as irregularidades a ele atribuidas.”

De forma idéntica a salientada pelo Relator a quo, a peca recursal também nao apresenta
documentacdo que dé suporte aos argumentos nela contidos, razdo pela qual a unidade técnica e o
representante do Ministério Publico pugnam pelo ndo provimento do recurso.

Os precedentes invocados pelo recorrente, mais uma vez, ndo se amoldam a situacdo
tratada neste processo, ante a expressividade do débito apurado e da ndo comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Jenipapo dos
Vieiras/MA.

Causa estranheza o fato de o responsavel, na fase recursal, alegar que a omissao no dever
de prestar contas deve-se ao golpe do contador da instituicdo, que teria sumido e levado consigo
documentos relativos a execugdo do convénio, quando, na fase de defesa, alegou que tal omissdo foi
ocasionada por “um inoportuno atraso por parte do setor responsavel, o que, por si so, ndo é
suficientemente ocasionador a devolugdo dos recursos aplicados”.
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A certiddo que, segundo o recurso, comprova a notoriedade e a publicidade do sumico dos
documentos, foi lavrada em 3/7/2012, por pessoa ndo identificada, supostamente “de ordem” do
delegado da policia civil, informando que foi localizada ocorréncia policial, datada de 20/9/2004, por
meio da qual o proprio recorrente comunicou o sumigo do contador.

Tal certiddo, a meu ver, ainda que considerada veridica, ndo comprova o alegado,
tampouco permite que se conclua pela impossibilidade de o recorrente prestar contas.

Além disso, ao fiscalizar a execugao do convénio, em 27/9/2005 (Doc. 1 e 2, fls. 37/40 ¢
1/4, respectivamente), os auditores da Fundagdo Nacional da Saude ndo fizeram qualquer mencdo ao
desparecimento da documentacao relativa ao convénio. Ao contrario, as varias irregularidades graves
tratadas neste processo foram apuradas mediante o cotejo de documentos com outros elementos
identificados “in loco” pela equipe de auditoria.

Com base no trabalho da referida equipe, o Relatério da CGU, de 25/9/2009 (Doc 16, fls.
9/10), concluiu:

A instauragdo da Tomada de Contas Especial foi materializada pela impugnag¢do parcial de
despesas do convénio em tela, conforme consta do Relatorio de Auditoria 036/2005 (fls. 33-51), da
Nota Técnica n° 19, de 13/6/2005 (fls. 556-570) e do Despacho, de 12/9/2005 (fls. 574-576), em
virtude das seguintes impropriedades/irregularidades: utilizacdo _irregular de meios de
pagamentos, com indicios de montagem de processos de comprovacdo de despesas; auséncia de
licitacdo; aquisicdo excessiva de combustivel; aquisicdo de pecas para diversos veiculos apesar de
a associacdo possuir apenas um veiculo; além da impugnacdo do saldo da 5° parcela, e da omissdo
na prestacdo de contas da sexta e sétima parcelas.

Isto posto, considerando que os elementos apresentados pelo recorrente ndo foram capazes
de afastar as irregularidades que deram ensejo ao acordao recorrido, nos termos propostos pela unidade
técnica, com o adendo do Ministério Publico, nego provimento ao recurso € Voto no sentido de que o
Tribunal acolha a minuta de acoérdao que submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de outubro de
2013.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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