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Tipo: Prestacdo de contas — exercicio de
2012;

Unidade Jurisdicionada:
Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego no Rio Grande do Sul-
SRTE/RS;

Responsaveis: Heron dos Santos
Oliveira (CPF 213.693.560-72), Luiz
Felipe Branddo Melo (CPF 505.800.350-
34), Claudio Luis Correa da Silva (CPF
289.364.260-87);

Relator: Ministro Marcos Bemquerer
Costa;

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

Trata-se de prestagdo de contas anual relativa ao exercicio de 2012 da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Rio Grande do Sul- SRTE/RS- unidade descentralizada da
Administragdo Publica Federal, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego.

2. O processo de contas foi organizado levando em conta o disposto na DN TCU n° 119/2012, DN
TCU n° 124/2012 e Portaria- TCU n° 150/2012.

3. Como dispde o Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 3), a Delegacia Regional do Trabalho no Rio
Grande do Sul, unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego foi criada pelo
Decreto n° 21.690/32, como a 17* Inspetoria Regional do Ministério do Trabalho, com a
finalidade de fiscalizacdo das leis trabalhistas. Posteriormente, as Inspetorias foram
transformadas em Delegacias Regionais pelo Decreto-lei n° 2.168/1940, passando a representar
0 Ministério do Trabalho no Rio Grande do Sul. O Decreto n° 6.341, de 03 de janeiro de 2008
deu nova redacdo aos dispositivos no Anexo ¢ altera o Anexo II, “a” do Decreto n° 5.063, de 03
de maio de 2004, passando as Delegacias Regionais do Trabalho a ter nova nomenclatura, qual
seja, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Rio Grande do Sul

4. Igualmente, o Relatorio de Gestdo (peca 3, p. 4) dispde sobre as competéncias e finalidades
institucionais da SRTE/RS, relatando que ela tem como finalidade a fiscalizagdo do
cumprimento das leis trabalhistas e representacdo do Ministério no Estado do Rio Grande do
Sul. Compete a ela a execugdo, supervisdo e monitoramento das acdes relacionadas a politicas
publicas afetas ao Ministério do Trabalho e Emprego na sua area de jurisdi¢do, especialmente as
de fomento ao trabalho, emprego e renda, execucdo do Sistema Publico de Emprego, as de
fiscalizagdo do trabalho, mediagdo e arbitragem em negociagdo coletiva, melhoria continua nas
relagdes do trabalho, e de orientacdo e apoio ao cidaddo, observando as diretrizes e
procedimentos emanados do Ministério.

5. Assim, expde ainda o Relatorio de Gestdo, na mesma pagina, que os objetivos da SRTE/RS sao
os seguintes: promover a democratizagdo e a modernizagdo do sistema brasileiro das relagdes do
trabalho, por meio do didlogo e da negociacdo tripartite entre trabalhadores, governo e
empregadores; capacitar técnicos de modo a favorecer a implementagdo de mudangas do
sistema de relagdes de trabalho; promover a composi¢do voluntaria dos conflitos do trabalho,
de maneira a reduzir o numero de processos levados a Justica do Trabalho e a valorizar as
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negociagdes diretas entre trabalhadores e empregadores; realizar reunides e visitas, atendendo a
demanda regional e local de servidores, entidades sindicais e demais segmentos da sociedade;
prover a SRTE dos meios administrativos suficientes para a implementagdo de seus programas
e gestdo de seus processos finalisticos e de natureza administrativa.

EXAME TECNICO

6.

10.

No exame das presentes contas, serd dada énfase a analise de ressalvas apontadas pela CGU/RS
no seu Relatorio de Auditoria de Contas e no Parecer e Certificado de Auditoria de Dirigente de
Controle Interno (pecas 4, 5,6 ¢ 7).

L. Avaliacdo da conformidade das pecas que compée 0 processo

Conforme o Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU/RS (pega 4, p. 1-3), € apontado
que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Contudo, ¢ consignado que, no Relatério de Gestdo, ndo
contempla itens exigidos pela DN TCU n® 119/2012, assim como possui conteudos
apresentados em desacordo com as orientagdes da Portaria TCU n° 150/2012. Tal situagao foi
consignada no item 1.1.1.1 do Anexo a este relatorio (peca 5, p. 1-5).

Em relacdo a isso, a CGU, apds analise da justificativa apresentada pelo gestor, fez a seguinte
recomendacdo (pega 5, p. 5):

Recomendacdo 1: Instituir rotina de revisdo quando da elaboragdo do relatério de gestdo, com
especial atengdo sobre assuntos que deveriam ser complementados e detalhados, de modo a
garantir adequabilidade do relatério as normas vigentes e oferecer maior transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

Considera-se tal recomendagao suficiente para o saneamento da impropriedade, sem prejuizo do
acompanhamento nas proximas contas da SRTE/RS.

IL. Rol de Responsaveis

O Rol de Responsaveis (peca 2) esta de acordo com o art. 10 da IN TCU 63/2010 no exercicio
de 2012, podendo ser assim contemplado:

Nome Cargo CPF Periodo de Gestdo

Heron dos Santos Oliveira Superintendente Regional do 213.693.560-72 1°/1/2012 a 28/5/2012

Trabalho

Luis Felipe Brandao Melo Substituto Eventual do 505.800.350-34 | 1°/1/2012a 22/10/2012

Superintendente do RS

Claudio Luis Correa da Silva Superintendente Regional do 289.364.260-87 | 29/5/2012a 31.12.2012

Trabalho

11.

1I1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

Os processos de contas dos exercicios anteriores estdo relacionados a seguir:
11.1. CONTAS DOS EXERCICIOS DE 2008, 2009, 2010 E 2011- dispensadas de
constituicao;

11.2. CONTAS DO EXERCICIO DE 2007- TC 017.278/2008-5 (Tomada de Contas
Simplificada)

11.2.1. SITUACAO: Julgadas regulares com ressalvas pelo Acordio 585/2010- 2* Camara,
com as seguintes determinagdes:
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9.3.

1.5. Determinagdes:

1.5.1. a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do Rio Grande do Sul -
SRTE/RS que:

1.5.1.1. estabeleca metas operacionais quantificadas para as acdes sob sua geréncia, de forma a
permitir o exame do desempenho da unidade;

1.5.1.2. elabore os relatérios de gestdo a serem apresentados a este Tribunal com os contetidos
minimos estabelecidos nas decisdes normativas expedidas para cada exercicio, conforme
determina o §1° do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 57, de 27 de agosto de 2008, atentando em
especial, para:

1.5.1.2.1. a identificagdo dos programas governamentais, registrados no SIGPLAN, quando
aplicavel; e/ou das agdes administrativas do plano de ag@o do periodo (item 2 do Anexo 2 da
Decisao Normativa TCU n° 93, de 3 de dezembro de 2008, ou norma que venha a lhe
substituir);

1.5.1.2.2. o demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com
recursos externos (item 7 do Anexo 2, ja referido);

1.5.1.2.3. o registro de todas as transferéncias mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria, ou outros instrumentos congéneres no quadro apropriado (item 5 do Anexo 2, ja
referido);

1.5.1.3. implemente mecanismos de controle prévio, readequando, se necessario, a disposicao
das linhas telefonicas instaladas no prédio da Unidade, de sorte que so estejam habilitadas a
realizar ligagdes para telefones celulares as linhas que permitam a identificagdo das ligacdes
realizadas, bem como envidar esfor¢os no sentido de estabelecer normas internas quanto ao uso
das linhas telefonicas, de modo que as chamadas, maxime para os telefones celulares, sejam
feitas respeitando o principio da economicidade e compativeis com as necessidades do servigo;

1.5.1.4. efetue a apropriacdo contabil das despesas com multas e juros de mora em suas contas
especificas no sistema SIAFI;

1.5.1.5. observe os limites estabelecidos na Portaria do Miistério da Fazenda n° 95, de 19 de
abril de 2002, para realizagdo de despesas por meio de suprimento de fundos, atentando para o
principio da segregacdo das fungdes de modo que o servidor suprido ndo seja 0 mesmo que
atesta a realizacdo da despesa, conforme orienta o item 11.3 da Macrofungdo SIAFI 02.11.21
(Acdrdao n° 1276/2008- TCU - Plenario);

1.5.1.6. mantenha atualizacdo mensal do Mapa de Controle do Desempenho e Manutengdo do
Veiculo Oficial de cada veiculo, conforme determina o §1° do art. 24 da Instru¢do Normativa n°
3, de 15 de maio de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOGQG), registrando fidedignamente as
informagdes referentes a abastecimentos, conservacdo, manutencdo € reparos, ainda que
ocorram de maneira esporadica;

1.5.1.7. somente empregue servidores disponibilizados pela FGTAS - Fundagdo Gaucha do
Trabalho e Acdo Social em atividades que estejam vinculadas aos objetivos do Termo de
Cooperacao Técnica n° 071/2004, celebrado em 16/6/2004;

1.5.1.8. instrua os processos de concessdo de diarias, com a documentagdo pertinente, como
relatorios de viagens, bilhetes de embarque e controle de veiculos utilizados, de forma a
comprovar a efetiva necessidade de deslocamento do servidor da localidade onde tem exercicio;

1.5.1.9. observe as orientacdes do Manual de Implementacdo junto as Entidades Sociais, com a
linha de agdo referente a Consorcios Sociais da Juventude, realizando as agdes que sdo de sua
responsabilidade para garantir o controle efetivo dos convénios no ambito dos consorcios
sociais da juventude e dos projetos Juventude Cidada.

CONTAS DO EXERCICIO DE 2006- TC- 020.295/2007-0 (Tomada de Contas

Simplificada)
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9.3.1.

SITUACAO: Julgadas regulares com ressalvas pelo Acorddo 4571/2008- 2* Camara, com

as seguintes determinacdes:

1.6. Determinagdes:
1.6.1. a Delegacia Regional do Trabalho - DRT/RS que:

1.6.1.1. efetue a tomada de contas do servidor recebedor de suprimento de fundos que nao
prestar as contas no prazo assinalado, com apuracdo de responsabilidades e aplicagdo das
penalidades cabiveis, observando o disposto no § 2° do art. 45 do Decreto 93.872/1986, bem
como o Manual do SIAFT ( Codigo 02.11.22, item 2.1.6.2);

1.6.1.2. aprimore o sistema de contas a pagar, evitando os pagamentos em atraso da faturas de
fornecedores, planejando adequadamente as suas obrigacdes mensais em conformidade com a
descentralizacdo dos recursos or¢amentarios, promovendo a apuragdo de responsabilidades, com
ressarcimento ao Erario, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.112/1990, dos servidores que deram
causa aos custos adicionais;

1.6.1.3. promova a atualizacdo dos Termos de Responsabilidade dos bens patrimoniais da
Unidade, atentando para o referido nos subitens 7.11, 7.12 ¢ 7.13.4 da IN/SEDAP n° 205/88;

1.6.1.4. aprimore o controle de bens patrimoniais da Unidade, alocando o pessoal necessario
para o exercicio dessas tarefas de controle, de sorte a evitar a ocorréncia de divergéncias entre o
saldo da contagem fisica e o registrado na contabilidade, envidando esforgos necessarios para
informatizagao desse controle, atentando para os subitens 7.9 ¢ 7.10 da IN/SEDAP n° 205/88 ¢
art. 94 da Lein® 4.320/1964;

1.6.1.5. cumpra tempestivamente com as obrigacdes anuais relativas ao licenciamento de
veiculos da DRT/RS, além da quitagdo do seguro obrigatdrio, de modo que a renovacdo do
licenciamento desses veiculos se faga no prazo habil, com quitagdo e apuragdo das

responsabilidades quanto as multas de transito existentes, observando o referido no item 13 da
IN/MARE n° 09/1994;

1.6.1.6. promova o encaminhamento, na integralidade, dos processos de aposentadoria e
pensdes para analise do 6rgdo de Controle Interno, com o pertinente cadastro no Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdo (SISAC), atentando para o disposto no
art. 7°da IN/TCU n° 55, de 24.10.2007, dentro do prazo ali assinalado;

1.6.1.7. abstenha-se de utilizar servigos de empregados terceirizados no exercicio de atividades-
fim do orgao, observando o referido no art. 1°, caput, ¢ § 2° do Decreto 2.271/1997, bem como
do Enunciado 331 do TST (atividades- meio), contratando pessoal proprio para o exercicio
dessas atividades, nos moldes previstos no art. 37, inciso II, da CRFB/88;

1.6.1.8. apure a responsabilidade pelo pagamento indevido de Adicional de Tempo de Servigo
(ATS) a servidora CPF 220.856.610-68, matricula SIAPE n° 0552602, tendo em vista o
encaminhamento de Certiddo de Tempo de Servigo incompleta, por auséncia de des ligamento
da servidora do Ministério da Saude pelo PDV- Programa de Desligamento Voluntario;

1.6.1.9. adote providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente a
titulo de Adicionais de Tempo de Servigo-ATS, dentro do que preconiza o art. 46 da Lei n°
8.112/1990, instaurando, se necessario, a tomada de contas especial nos termos do art. 8° da Lei
n° 8.443/1992;

1.6.1.10. instrua os Processos de Concessdo de Diarias (PCDs), com a documentagdo pertinente
que comprove a necessidade do gasto, as justificativas para a realizagdo da viagem, apensando
comprovantes como relatérios de viagem, bilhetes de embarque, controle de veiculos utilizados,
bem como guias de recolhimento relativos a restituigdo de valores de diarias pagos a maior,
atentando para o disciplinado no Decreto n® 343/1991, com alteracdes dos Decretos n’s
1.656/1995 e 3.643/2000;

1.6.1.11. observe o disciplinado no art. 143, caput, da Lei n° 8.112/1990, promovendo a
apuracdo imediata no tocante as sindicancias, com a formalizagao das cobrancas amigaveis,
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12.

13.

concluindo os processos sem morosidade dentro do prazo habil, indicando, se necessario, o
prejuizo constatado ou apensando o laudo descritivo de avarias;

1.6.1.12. justifique, por escrito, as condi¢cdes vantajosas para a Administra¢cdo, mormente no
tocante aos pregos contratados, para prorrogagdo dos contratos, requerendo a autorizagao prévia
da autoridade competente, como dispde o § 2° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993, com o
planejamento adequado quanto ao gerenciamento dos prazos desses contratos;

1.6.1.13. promova a indica¢do formal de representante da Unidade para acompanhamento e
fiscalizagdo de contratos, mesmo nas situagdes em que o titular antes designado esteja
afastado,e também quando houver convénios, nos termos do arts. 67 ¢ 116 da Lei n°
8.666/1993;

1.6.1.14. evite as situagdes de pagamento antecipado a pessoal que atua como estagiario,
observando o previsto no art. 63 da Lein® 4.320/1964;

1.6.1.15. promova o controle efetivo das ligagdes telefonicas, inibindo o uso improprio de
telefones, mormente celulares, com planilhas que indiquem a totalidade dos gastos com telefone
celular e ligacdo interurbana, indicando a natureza da ligagdo (se particular ou servigo), com a
rubrica do servidor que fez a ligacdo, exercendo, igualmente, um controle mais efetivo quanto
as ligagdes que utilizem telefone celular e de cunho internacional, considerando o apontado no
subitem 1.6 do Acérddao TCU n°® 854/2005- 1* Camara;

1.6.1.16. realize o estudo adequado que viabilize a redugdo de custos, em aten¢do ao principio
da economicidade, insculpido no art. 70, caput, da CRFB/88, na contratacdo pertinente a
locacdo de maquinas com recursos de fotocopiadora e impressora;

1.6.1.17. mantenha o registro atualizado quanto as requisicdes dos veiculos oficiais do d6rgao,
com controle adequado de quilometragem e gastos com combustivel, observando o referido no
subitem 8.4 da IN/MARE n° 09/1994 e subitem 9.5.11 do Acérdao TCU n°® 628-2* Camara;
1.6.1.18. efetue o controle adequado do abastecimento de veiculos da Unidade, evitando
divergéncias com os valores de abastecimento mencionado e o consignado na fatura de
pagamento de servigos, preenchendo corretamente o Mapa de Controle Anual de Veiculos
Oficiais, atentando para o subitem 5.2 da IN/MARE n° 09/1994;

1.6.1.19. cumpra com o disposto no art. 15 do Decreto n° 99.658/90, com a inclusdo dos
elementos ali consignados, quando da doagdo de bens patrimoniais antieccondmicos e
irrecuperaveis;

1.6.1.20. abstenha-se de efetuar pagamento de indenizacdo de transporte sem a descricdo
sintética dos servigos externos executados, atentando para o disciplinado no art. 4°, caput, do
Decreto n° 3.184/1999, bem como publicando o ato concessorio da indenizagdo de transporte no

boletim interno do 6rgdo no més em que foi efetuado o pagamento, em consondncia com o § 2°
do art. 5° da Portaria Normativa SRHIMP 08, de 07.10.1999.

Iv. Avaliacio do plane jamento e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio

Segundo o Relatorio Anual de Auditoria da CGU/RS (peca 4, p. 3-7), verificou-se que a
metodologia utilizada pelo controle interno consistiu na analise da acdo de maior materialidade
da UJ, que foi responsavel por 86,94% da execucdo financeira, envolvendo a Acdo 4815-
Funcionamento das Unidades Descentralizadas, no Programa 2127- Programa de Gestdo e
Manutengcdo do Ministério do Trabalho e Emprego, apresentando na meta financeira uma
relacdo de despesa liquidada/fixacdo no percentual de 78,74%. Nesse sentido, a CGU/RS
consigna que a Unidade alega que ndo hd metas fisicas para a Ag¢do referida acima, mas
constatou o controle interno que, quanto a meta financeira, os gestores ndo apresentaram no
Relatorio de Gestdo a analise critica, consoante estabelece o subitem 4.1.6 da Portaria- TCU n°

150, de 3/6/2012.

Em resposta a essa constatagdo do controle interno, a Unidade, com registro no Relatério de
Auditoria da CGU/RS (pega 4, p. 5), dispde que os gastos com custeio administrativo da
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Superintendéncia praticamente se resumem em pagamentos a contratos administrativos de
duragdo continuada para apoio, manutengdo e conservagao da sede, geréncias e agéncias.

Prosseguindo, a UJ consigna, com men¢do no Relatorio de Auditoria do controle interno, que,
quanto a0 montante provisionado e executado, ndo se obteve a execucdo completa da dotagdo
recebida, tendo em vista que certas despesas serem de valores estimados e nio fixos. Além
disso, expde que houve dificuldades técnicas no que concerne ao processo licitatorio, pois ha
poucas pessoas no corpo técnico, o que torna moroso o processo. Ademais, no caso de reformas
e obras, ha demandas especificas que dificultam a realizagdo de licitagdo e, assim, por vezes, ha
a liberacdo do orgamento sem prazo suficiente para seu planejamento e execucao. Dessarte,
esses acontecimentos, expoe a Unidade em sua resposta, geram uma reprogramacgdo de gastos,
com avaliagdo de necessidades e prioridades do orgdo e, muitas vezes, o contingenciamento
orgamentario provoca uma instabilidade no planejamento de gastos, influindo negativamente na
execugao orcamentaria.

Reconhece a Unidade também pontos positivos em sua resposta, apontando, no exercicio de
2012, a contratacdo dos servigos de recepcionista, objetivando o melhor atendimento ao ptblico,
além da mudancga de sede na Agéncia de Sao Borja, a ampliagdo do parque grafico, bem como a
compra de novos elevadores para a Sede. Para o préximo exercicio, prevé a Superintendéncia
promover a qualificacdo e requalificagdo de pessoal, aguardando-se um novo concurso a fim de
preencher as lacunas de falta de pessoal.

Assim, conclui o controle interno (Relatorio de Auditoria da CGU/RS, pega 4, p. 5-7), na
analise da resposta dada pela UJ, que a execugdo financeira da Acdo em comento n° 4815 foi
afetada pelos seguintes fatores: dificuldades de condugdo dos processos licitatorios, mormente
nas contratagdes relativas a obras e servigos, haja vista o quadro reduzido de servidores e a
necessidade de conhecimento técnico especializado sobre o objeto licitado; atrasos na liberagdo
dos recursos or¢amentarios e contingenciamento or¢amentario.

V. Avaliacao dos indicadores

Conforme Relatério de Auditoria da CGU/RS (peca 4, p. 7), a SRTE nio apresentou indicadores
em seu Relatorio de Gestdo, considerando critérios como completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade. Em resposta, mediante mensagem eletronica
enviada pelo Assessor Especial de Controle Interno do MTE, ¢ exposto que, atualmente, ndo
existem indicadores instituidos no ambito das Unidades de Brasilia/DF e Estados e que tais
indicadores serdo consequéncia do Planejamento Estratégico do Ministério, em
desenvolvimento no exercicio de 2013. O controle interno entende que a inexisténcia de
indicadores de desempenho compromete o componente “Informacdo e Comunicagdo” dos
Controles Internos Administrativos da Unidade.

VI Avaliacio da estrutura da governanca e de controles internos

Quanto a estrutura de governanga, dispde o Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 25) que ndo se
aplica. No tocante aos controles internos, ¢ apontado sobre a avaliagdo dos controles internos
administrativos (Relatorio de Auditoria da CGU/RS, peca 4, p. 29) que se procurou verificar o
atingimento dos objetivos estratégicos pelos controles administrativos instituidos. A
metodologia empregada pelo controle interno consistiu na avaliagdo dos componentes: ambiente
de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo,
monitoramento em todas as areas de gestdo avaliadas nos demais itens.

Nos exames realizados pelo controle interno, empregando a metodologia referida no paragrafo
anterior, constataram-se fragilidades como em relagdo ao componente ambiente de controle em
que foi verificado que ndo hd definicdo formal dos papéis a serem desempenhados pelos
responsaveis e colaboradores nas areas de gestdo de pessoas, gestdo de compras e contratagdes
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

e gestdo de cartdes de pagamento do governo federal No que concerne ao componente de
procedimentos de controle, constatou a CGU/RS que ndo hi formalizacdo de rotinas e
procedimentos nas areas de gestdo de pessoas, gestio de compras e contratagdes e gestdo dos
cartdes de pagamento do governo federal e gestdo do patrimdnio imobilidrio.

No que tange ao componente informacdo e comunica¢do, que compreende a identificacdo e
coleta de informacgdes relacionadas a atividades e eventos internos e externos, além da
transmissao as pessoas de forma oportuna e tempestiva, as falhas verificadas na elaboragdo do
Relatério de Gestdo indicam a existéncia de deficiéncias. Por fim, quanto ao componente
monitoramento, a CGU/RS dispde que merece registro o fato de que a SRTE/RS ndo apresentou
indicadores instituidos para aferir o desempenho de sua gestdo. Todavia, conclusivamente, o
controle interno entende que ndo ha como relacionar os fatos verificados diretamente com os
macroprocessos finalisticos da UJ, ou seja, ndo se tem como opinar se as falhas verificadas
prejudicaram o atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade.

VII. Avaliacio da execucido orcamentaria e financeira

Consoante dispde o Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 26-27), quanto a programacao e execucao da
despesa orcamentaria e financeira, na realizagdo do Programa de Gestdo e Manutengdo do
Ministério do Trabalho, todas as despesas foram pagas, sendo que os recursos solicitados foram
utilizados para esses pagamentos somente e, do valor total de R$ 48.821,35, somente R$
24.308,27 foram efetivamente usados.

Quanto aos gastos com o custeio administrativo da SRTE/RS (Relatério de Gestao, peca 3, p.
31), praticamente se resumem em pagamentos e contratos administrativos de duragdo
continuada para apoio, manutengdo e conservagdo da Sede, Geréncias e Agéncias. Essas
despesas compreendem, entre outras, os servicos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e
uso de frota veicular propria; manutencdo e conservacao do imovel proprio (sede) e cedidos ou
alugados, utilizados pelas agéncias e geréncias; despesas com viagens ¢ locomogdo (aquisi¢ao
de passagens, pagamento de diarias e afins).

VIII. Avaliacio da gestio de pessoas e de terceirizacio de mio de obra

No Relatério de Auditoria da CGU/RS (peca 4, p. 11) € disposto sobre ocorréncias quanto a
remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (Siape/ Siafi) pertinentes aos
pagamentos e concessdes de aposentadoria, reforma e pensdo, em que foram feitas analises, a
partir do cruzamento de dados do Siape. Assim, foram identificadas situagdes como o
quantitativo de dois servidores cujas pensdes ndo obedecem as regras na distribuicdo de cotas;
21 servidores com parcela de devolugdo ao erario interrompida ou prazo e/ou valor alterados-
servidor; 14 servidores com parcela de devolugdo ao erario interrompida ou prazo e/ou valor
alterados- pensdo e 13 servidores instituidores de pensdo sem pensionista ou com pensionista
excluido. As ocorréncias verificadas foram ou estdo sendo tratadas pela Unidade, ndo
representando falhas na gestdo de recursos humanos.

Relativamente ao cadastro de atos de concessdo de aposentadoria e pensdo no Sisac, ¢ apontado
no Relatorio de Auditoria da controle interno (peca 4, p. 11) que a SRTE/RS realizou, em 2012,
21 atos de concessdo de aposentadoria e pensao passiveis de envio ao TCU e registro no Sisac,
sendo que, desse total, para dez casos as informagdes foram disponibilizadas a CGU/RS em
prazo superior ao prazo de 60 dias da data do ato, em desacordo como previsto no art. 7° da
IN/TCU 55/2007..

Com relacdo aos controles administrativos, ¢ consignado no Relatorio de Auditoria da CGU/RS
(peca4,p 11) que o Regimento Interno da SRTE/RS, aprovado pela Portaria TEM n°® 153/2009,
define as competéncias do Setor de Pessoal e do Setor de Beneficios e Assisténcia Médica, que
sdo os setores responsaveis pela Gestdo de Pessoas no ambito da UJ. Contudo, ndo ha definicdo
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

formal dos papéis a serem desempenhados pelos responsdveis e colaboradores dos setores,
assim como ndo ha mecanismos de avaliacdo de riscos estabelecidos. Quanto a existéncia de
indicadores sobre a area de Recursos Humanos, a Unidade registrou,em seu Relatorio de
Gestdo, que os mesmos sdo de responsabilidade da Coordenagdo Geral de Recursos Humanos
do Ministério do Trabalho e Emprego.

IX. Avaliacdo da gestao do patriménio

Como dispde o Relatério de Auditoria da CGU/RS (pega 4, p. 21-23), a Unidade possui sob sua
responsabilidade um imovel de propriedade da Unido (onde esta a Sede da SRTE/RS) e 24
imoveis locados de terceiros (Relatorio de Gestdo, pega 3, p. 54-55), sendo que somente o
imoével de propriedade da Unido encontra-se registrado no SPIUNet. Assim sendo, esse imovel
onde se encontra a sede da UJ, em sua avaliacdo, apresenta registro no Siafi e no SPIUNet pelo
valor de R$ 12.316.105,01. Nesse sentido, é registrado que a ultima avaliagdo do imodvel
ocorreu em 8/11/2012, contudo, houve atualizagdo apenas do valor do terreno, mas em relagdo
ao prédio manteve os valores ja registrados, sendo que esse procedimento foi adotado em
fungao de orientagdo recebida da Secretaria de Patrimonio da Unido, sem haver a realizagdo de
avaliacdo formalizada nos moldes previstos no Manual do Siafi.

Além disso, o controle interno informa existir saldo contabil de R$ 22.037,14 na rubrica

Instalacdes relacionado a bens imoveis e este saldo ndo possui registro correspondente no
SPIUnet.

As impropriedades acima relacionadas foram alvo de apontamento da CGU/RS, conforme item
3.1.1.1 do Anexo a este relatorio (pega 5, p. 17-21). Apds andlise das justificativas apresentadas
pelo gestor, fez a seguinte recomendagao (peca 5, p. 21):

Recomendagdo 1: Recomendamos que a Unidade promova os ajustes necessarios para adequar
os registros no SPIUnet e no SIAFI, recorrendo a GRPU/RS se necessitar de orientagoes,
conforme disposto no item 3.1.6.1 da macro fungdo 02.11.07 do SIAFI.

Considera-se tal recomendacao suficiente para o saneamento da impropriedade, sem prejuizo do
acompanhamento nas préximas contas da SRTE/RS.

No tocante as despesas com a manutengdo dos imoveis, como consigna o Relatdrio de Auditoria
do controle interno (pega 4, p. 23) a UG registrou, em seu Relatério de Gestdo, que os gastos
realizados em 2012 totalizaram R$ 46.196,16, tendo que esse valor refere-se a contrato de
manutencdo predial preventiva e corretiva mantido para a sede da SRTE/RS que abrange os
servicos de manutencdo elétrica, hidraulica, sanitaria e telefonica. Relativamente aos imoveis
locados de terceiros, a Unidade informou que as reformas e as manutengdes ficam a cargo dos
proprietarios dos imdveis, ndo havendo registro de despesas no exercicio.

Com relagdo aos gastos efetuados no exercicio como loca¢ao de imoéveis junto a terceiros, como
dispde o Relatério de Auditoria da CGU/RS (pega 4, p. 23), a UG realizou despesas no
montante de R$ 977.275,28, registrando o controle interno que os processos estdo bem
instruidos e ndo se evidencia a ocorréncia de contratagcdo de aluguel em precos superiores aos do
mercado.

No que tange aos controles internos administrativos da gestdo de patrimonio, cabe registrar,
como menciona o Relatorio de Auditoria do controle interno (pega 4, p. 23), a UG ndo possui
processos de trabalho relacionados a area formalizados assim como ndo possui rotinas
estabelecidas com objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se encontram 0s
imoveis sob a responsabilidade da Unidade.

X. Avaliacao da gestiao da tecnologia da informacao (TI) e da gestao de conhecimento
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34.

35.

36.

37.

38.

O Relatério de Auditoria da CGU/RS (peca 4, p. 21) consigna que a Unidade apresentou o
quadro relacionado a Gestdo de TI no item 12 de seu Relatério de Gestdo. No entanto, tal
quadro apresentado ndo obedece ao modelo previsto na Portaria TCU n® 150/2012 (Quadro
A.8.1) e, por isso, ndo contempla todas as informacdes requeridas no item 8 da Parte A do
Anexo I a DN CU n° 119/2012. O controle interno solicitou informac¢des a UJ sobre o
apontado, sendo que o Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do Trabalho e
Emprego relatou que a Superintendéncia ndo possui dado ouregistro acerca do tema constante
da Solicitagdo de Auditoria, sendo que se trata de informagao sob responsabilidade especifica da
Area de TI do Ministério do Trabalho ¢ Emprego em Brasilia —DF, a qual, por defini¢do
regimental detém a competéncia e material técnico proprio para responder ao questionamento.
Quanto ao quadro A.8.1 solicitado no item 1 da Solicitagdo de Auditoria do controle interno,
informa que se encontra preenchido no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva. Nesse
sentido, o controle interno se abstém de avaliar a gestdo de tecnologia da informagao (TI) da UlJ.

XI.  Avaliacio da gestiao de recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

Dispde o Relatorio de Gestao (pega 3, p. 55-56), no item 9.1- Gestdo Ambiental e Licitagdes
Sustentaveis, entre outros aspectos, que, nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas
entre servidores visando diminuir o consumo de agua e energia elétrica e que, nos ultimos
exercicios, a Unidade promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de protecdo do
meio ambiente e preservagdo de recursos naturais voltados para os seus servidores.

XII. Avaliacao da situacio de transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos
de repasse, termos de cooperacdo, termos de compromisso, bem como
transferéncias a titulo de subvencdes, auxilios e contribuicdes)

Informa o Relatério de Auditoria da CGU/RS (pega 4, p. 13), quanto a avaliagdo da situagdo
das transferéncias voluntarias, que a UJ, em 2012, ndo realizou gestdo sobre essas
transferéncias.

XIII. Avaliacio do cumprimento das obrigacoes legais e normativas

O Relatorio de Auditoria da CGU/RS (peca 4, p. 23-25) informa existir uma Unica determinacao
expedida pelo TCU, em 2012, para a UJ, tratando do Acdérdao n° 1.743/2012-2* Camara
(relativo a atos de aposentadoria de servidores da SRTE/RS), em que a Unidade declara que a
determinacdo foiatendida.

Quanto ao cumprimento de recomendacdes do controle interno, relata a CGU/RS
(Relatério de Auditoria do controle interno- peca 4, p. 25) que, tendo em vista que a ultima
auditoria de avaliacdo de gestdo na UJ foi realizada em 2008, relativa as contas de 2007, ndo
houve recomendagdes expedidas pela CGU nos tltimos cinco anos.

XIV. Outras constatacoes do Controle Interno

No tocante aos achados de auditoria do Relatorio de Auditoria da CGU/RS (pega 5, p; 1-28)
passa-se ao exame a seguir, considerando as justificativas apresentadas pela Unidade,
manifestacdo do controle interno e parecer técnico referente a nossa analise do apontado.

38.1. Falhas e/ou irregularidades registradas no relatorio de auditoria do controle
interno

38.1.1. DESCRICAO: Nio elaboragdo e divulgagio da Carta de Servicos ao Cidaddo (subitem
1.1.1.3 do Relatério de Auditoria- pega 5, p. 9)

Justificativas apresentadas pela Unidade

33.1.1.1 No que tange ao constatado de que a UJ ainda ndo elaborou e divulgou a Carta de
Servigos ao Cidaddo, em desacordo com o Decreto n® 6.932/2009, responde a Unidade que a
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SRTE/RS elabora e atualiza sistematicamente, colocando a disposi¢do do cidaddo informacdes
sobre os seus servigos prestados, bem como locais de atendimento no sitio da internet do Ministério
do Trabalho e Emprego. Acresce que esta ainda no processo de recolhimento de informagdes para a
elaboracdo da Carta de Servigo ao Cidadao.

Manifestacao do Controle Inte rno

33.1.1.2 Dispde que a manifestacao apresentada pela UJ corrobora o fato apontado e que a
Unidade estd ainda recolhendo informagdes para atender o previsto no Decreto n® 6.932/2009.

Parecer Técnico

33.1.1.3 Verifica-se que a UJ prioriza a divulgagdo de seus servicos mediante registro no sitio
da internet do Ministério do Trabalho e Emprego. Contudo, existe um dever legal da Unidade que
ela ainda ndo cumpriu de elaborar e divulgar uma Carta de Servicos ao Cidadao, conforme aponta o
art. 11 do Decreto n® 6.932, de 11 de agosto de 2009, com vistas a simplificar o atendimento ao
publico e garantir maior transparéncia quanto aos seus servigos prestados ao cidadao. Nesse sentido,
cabe ciéncia da falha a UJ.

33.1.2. DESCRICAO: Realizacio de licitagdo para contratacio de servigos de engenharia
sem a devida previsdo no edital de orcamento detalhado demonstrando a composicao de todos os
custos unitarios relativos a prestagao do objeto a ser contratado (subitem 4.1.1.1 do Relatério de
Auditoria, pega 5, p. 21- 27)

Justificativas apresentadas pela Unidade

33.1.2.1 Com relagdao ao apontado de que, no Processo Administrativo 46218.004742/2012-
10, relativo ao Pregdo n° 4/2012, que teve por objeto a contratagdo de empresa para modernizagao
e adequagdo de quatro elevadores localizados no edificio sede da SRTE/RS, em que se constatou
que o edital de licitagdo ndo previa o or¢amento detalhado em planilhas expressando a composi¢ao
de todos os custos unitarios referentes a prestacdo do objeto a ser contratado, responde a Unidade
que ndo dispde em seu quadro de pessoal profissionais de engenharia para a elaboragdo da planilha
detalhada e, portanto, fez pesquisa em outros editais de orgdos publicos, adotando o Edital de
Tomada de Precos n® 03/2008, da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul Acresce que
optou em ndo contratar empresa ou profissionais de engenharia mecanica ou elétrica para a
elaboracdo do termo de referéncia detalhado, tendo em vista o alegado alto custo. Igualmente, o
edital previa a possibilidade de reaproveitamento de algumas partes mecanicas dos antigos
elevadores, ficando dificil saber se deveria organizar a planilha detalhada. Do mesmo modo, alega
que foi levado em conta o tempo de execucdo dos servigos de reforma e modernizagdo que, em
principio, ndo seria superior a um ano, afastando assim a possibilidade de reajuste ou repactuagao
contratual, o que demandaria uma planilha mais detalhada.

M anifestacdo do Controle Interno

33.1.2.2 Nao concorda com as justificativas apresentadas pela UJ, considerando o desrespeito
do previsto na Lei n° 8.666/93, que exige o orcamento detalhado em planilhas que expressam a
composicdo de todos os custos unitarios. Além disso, afirma que o edital utilizado como modelo
(Edital de Tomada de Pregos n° 3/2008 da Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul) previa
o or¢amento detalhado, portanto, nao foi utilizado adequadamente pela Unidade. Acrescenta que a
existéncia de orcamento detalhado contribuiria para a mitigagdo de fatos supervenientes a
contratagdo, como o constatado de que as portas do pavimento apresentavam deterioracdo interna, o
que exigiu a assinatura de um aditivo contratual.

Parecer Técnico

33.1.2.3 A UJ descumpriu o previsto no art. 7°, § 2, inciso II, da Lei 8.666/93, bem como
jurisprudéncia desta Corte de Contas, como as deliberacdes plenarias de n’s 265/2010 (subitem
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9.1.26), 1453/2009 (subitem 9.2.3.12), 663/2009 (subitem 91.1), 1046/2008 (subitem 9.2.5),
2444/2008 (subitem 9.4.2) e 2014/2007 (subitem 9.4.3), ao ndo atender a exigéncia de previsdo no
edital de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios.

33.1.2.4 A Unidade nao pode deixar de cumprir o dever de estimar os custos, ndo podendo
iniciar a licitagdo sem a previsdo dos valores a desembolsar. No caso presente, a SRTE/RS ndo
utilizou adequadamente o modelo de instrumento convocatério de outro 6rgdo que previa o
orcamento detalhado, além de incorrer em desembolsos adicionais com aditivo contratual, de modo

que a justificativa apresentada nao pode elidir a falha referida, cabendo ciéncia do apontamento a
ul.

33.1.3. DESCRICAO: Descumprimento do prazo previsto na Portaria CGU n° 1.043, de
24/07/2007, para registro de processos disciplinares no Sistema CGU-PAD (subitem 1.1.1.2 do
Relatorio de Auditoria, pega 5, p. 5-7).

Justificativas apresentadas pela Unidade

33.1.3.1 No tocante ao descumprimento do prazo maximo de 30 dias para registro no sistema
CGU-PAD dos processos disciplinares instaurados pela UJ (processos: 47500000871/2011-17,
47500.001035/2011-50, 46218.007882/20111-5, 46218.007745/2011-16 e 46277.000148/2012-
140), responde a Unidade que hd um reduzido quadro de servidores que o opera o referido sistema,
além de nio terem como exclusividade essa atividade. Assim,0 numero de servidores disponiveis é
exiguo, sendo que eles t€ém acesso ao processo somente apds o seu encerramento, pois o
procedimento de sindicAncia ou PAD dura 30, 60 ou mais dias até a sua conclusdo.

M anifestacao do Controle Inte rno

33.1.3.2 Entende que a manifestagdo apresentada nao se contrapde aos fatos apontados.
Parecer Técnico
33.1.33 Responde a Unidade que ndo ha servidores suficientes € que os mesmos nao t€ém

exclusividade no exercicio da atividade. Contudo, entende-se que o cumprimento do prazo maximo
para registro no Sistema CGU-PAD ¢ uma prioridade para a UJ, na medida em que se tem o
contingente de processos disciplinares que precisam ser apreciados, cabendo, assim, a ciéncia para a
Unidade.

33.14 DESCRICAO: Impropriedades na execugdo de despesas por meio do cartio de
pagamento do governo federal (subitem2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria, peca 5, p. 9-17).

Justificativas apresentadas pela Unidade

33.1.4.1 Com relagdo aos apontamentos pertinentes a execucdo de despesas por meio de
cartdo de pagamento do governo federal, foram citados pela CGU/RS os seguintes: falta da devida
justificativa para utilizacdo do cartdio na modalidade saque; utilizacdo em estabelecimento
comercial diferente do contratado para a execugdo dos servigos; documentos comprobatorios que
ndo contém declaragdo de recebimento da importancia realizada pelo fornecedor do bem ou servigo;
auséncia de atesto de execugdo dos servigos ou de recebimento do material; realizacdo de despesas
que ndo atendem condigdes para ser por meio de suprimento de fundos e falta de documentos
comprobatorios das despesas realizadas.

33.14.2 Em relacdo a tais constatagdes, responde a UJ havia que havia o desconhecimento da
existéncia da legislagdo pertinente, por falta de treinamento dos servidores. No caso da discrepancia
entre o estabelecimento que prestou o servigo e o estabelecimento que recebeu o pagamento, isso se
deve ao fato de as empresas prestadores de servicos niao possuirem maquina de pagamento de cartdo
de crédito, sendo utilizada méaquina de outro estabelecimento. Quanto a falta de declaracdo de

recebimento e atesto, houve falha pois o suprid larar o recebimento de valore
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dar o atesto nas notas. No que tange a despesa que ndo atende condigdo de ser efetuada por
suprimento de fundos, justifica-se pelo fato de ndo se licitar para as agéncias e geréncias, havendo
pouco pessoal para fazer a licitagdo. Por fim, com relagdo a falta de documento comprobatério,
houve extravio do processo que ap6s foi encontrado, porém sem as notas comprobatorias.

Manifestacao do Controle Inte rno

33.1.4.3 Quanto ao primeiro apontamento, registra o reconhecimento da falha pela Unidade.
No tocante a discrepancia dos estabelecimentos, ndo concorda com a justificativa apresentada, pois
o procedimento ndo tem previsdo legal e expde a Unidade o risco de ocorréncia de desvios. No caso
da falta de declaracao e atesto, dispde que os gestores concordam com a falha apontada. Ja para a
ndo a realizacdo de licitacdo e ocorréncia de despesa em desacordo com os limites do suprimento de
fundos, expde que a Unidade deve adequar o planejamento das compras de material e suprimentos
para as suas agéncias e geréncias de modo a efetud-los por meio de regular processo de aquisigdo.
Por fim, quanto a falta de documentos comprobatério de despesas, entende que a Unidade
reconheceu a falha de procedimento em suas diversas areas.

Parecer Técnico

33.14.4 As falhas se referem a utiliza¢do inadequada do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal- CPGF para utilizacdo em despesas com suprimento de fundos, uso para saque e prestacao
de contas de emprego do cartdo, vulnerando assim o referido nos arts. 4°, inciso I, §§ 1°e 2°e 10 da
Portaria n° 41 de 4 de margo de 2005, cabendo ci€ncia para a UJ.

CONCLUSAO

39. Propde-se a regularidade com ressalvas das contas dos responsaveis retrocitados neste exercicio,
com espeque nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n°8.443/92,
procedendo-se, igualmente, a ciéncia de falhas a Unidade.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

40. Como beneficios do exame deste processo, menciona-se o fato das cientificacdes que serdo
feitas a SRTE/RS no sentido de evitar as impropriedades ocorridas nas proximas gestoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Em face do exposto, encaminhamos os autos ao Ministério Publico junto ao TCU- MP/TCU
(Resolugdo TCU n° 191/2006, art. 27), fazendo-se o posterior envio ao Exmo. Ministro
Relator Marcos Bemquerer Costa, com a seguinte proposi¢ao:

41.1. que sejam julgadas regulares com ressalvas as contas dos responsaveis, Srs. Heron
dos Santos Oliveira (CPF 213.693.560-72), Luiz Felipe Brandao Melo (CPF 505.800.350-
34), Claudio Luis Correa da Silva (CPF 289.364.260-87), dando-lhes quitagdo, nos termos
dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso Il da Lei n° 8.443/92;

41.2. dar ciéncia & Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Rio Grande do
Sul quanto as seguintes impropriedades apontadas nos autos:

41.2.1. a auséncia de elaboragdo e divulgacdo da Carta de Servigos ao Cidadao, identificada no
item 1.1.1.3 do Relatorio de Auditoria da CGU/RS, contraria o disposto no art. 11 do Decreto n°
6.932 de 11/8/2009 (subitem 1.1.1.3 do Relatorio de Auditoria da CGU/RS);

41.2.2. a falta de previsdo, nos editais das licitacdes realizadas pela Unidade, de item que
discipline a existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
0s seus custos unitarios, conforme apontamento realizado no item 4.1.1.1 do Relatorio de Auditoria
da CGU/RS, deixa de observar o referido no art. 7 °, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/93, bem como

jurisprudéncia do TCU constante nas deliberagdes plenarias de n°s 265/2010 (subitem 9.1.26),
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1453/2009 (subitem 9.2.3.12), 663/2009 (subitem 91.1), 1046/2008 (subitem 9.2.5), 2444/2008
(subitem 9.4.2) € 2014/2007 (subitem 9.4.3) (subitem4.1.1.1 do Relatorio de Auditoria da CG/RS);

41.2.3. a inobservancia do prazo maximo de 30 dias para registro no Sistema CGU-PAD
descumpre como art. 1°, § 3°, da Portaria CGU n° 1.043 de 24/7/2007 (subitem 1.1.1.2 do Relatorio
de Auditoria da CGU/RS);

41.2.4. a utilizagdo inadequada do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF para
despesas com suprimento de fundos, uso para saque e prestacdo de contas de emprego do cartdo
contraria o referido nos arts. 4°, inciso I , §§ 1° e 2° e 10 da Portaria n® 41 de 4/3/2005 (subitem
2.1.1.1 do Relatdrio de Auditoria da CGU/RS).

41.3. dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao 6rgio.

Secex-RS, 3? Diretoria Técnica, em 19 de setembro de 2013.

(assinatura eletronica)
Alvaro Pinto Rodrigues
Auditor Federal de Controle Externo
Matr. TCU n° 2670-0
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