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GRUPO 1 CLASSE II - 2* CAMARA

TC 003.431/2013-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Olho d’Agua das Cunhds/MA.
Responsaveis: Aluisio Holanda Lima (CPF 025.065.133-53) e
Maria Selma Barreto Paiva (CPF 467.232.183-53).

Interessado: Fundo Nacional de Satde.

Advogado: Raimundo Costa Magalhdes (OAB/MA 5.713).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DECORRENTE
DE AUDITORIA DO DENASUS. NAO COMPROVACAO DA
APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO. REVELIA DE UM
RESPONSAVEL E REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
DE OUTRO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E
MULTA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instrugdo elaborada pela auditora federal de controle externo da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo — Secex’MA (pega 16), com a qual se
manifestaram de acordo os dirigentes daquela unidade (pecas 17-18) e o representante do Ministério
Publico junto ao TCU (pega 19).

“INTRODUCAO

1.  Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude
(FNS), em razio de irregularidades na aplicacio de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS),
repassados a0 Municipio de Olho D’4gua das Cunhas (MA) nos exercicios de 2003 a 2004 para
a implementacdo das Ag¢des do Piso da Atengdo Basica (PAB/SUS), fixo e variavel, detectadas
mediante auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS-Denasus/MS,
tendo como responsaveis o ex-prefeito, Sr. Aluisio Holanda Lima, e a ex-secretiria municipal de
saude, Sra. Maria Selma Barreto Paiva.

HISTORICO

2. Trata-se de TCE motivada pela ndo comprovacio das despesas realizadas com recursos federais
para a implementagdo das A¢des do Piso de Atengdo Basica (PAB/SUS), repassados pelo Fundo Nacional
de Saude (FNS) a Prefeitura Municipal de Olho D’Agua das Cunhds,/MA, nos exercicio de 2002-2004.

3. A instrucdo inicial (pega 4, p.1-13) tragcou o histérico dos fatos tratados neste processo e
promoveu a analise da execugdo e comprovagao dos recursos do SUS, mencionando as
irregularidades apuradas na auditoria realizada pelo Denasus nos exercicios de 2003-2004,
conforme Relatorio de Auditoria 8669 de 11/2/2010 e planilhas de glosa do Denasus, o que
caracteriza infragdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira e pratica de atos de
gestdo ilegitimos e/ou antiecondmicos que resultam em injustificado dano ao erario, conforme
abaixo:

3.1. Irregularidade:

I- pagamento efetuado sem comprovar despesas referentes aos recursos do SUS para
implementacdo das Acodes do Piso da Atengdo Basica (PAB/SUS) fixo e variavel conforme consta no
Relatério de Auditoria 8669-Denasus de 11/2/2010, consoante com o demonstrado no item 6.1 da
instrucao anterior.
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EXAME TECNICO

4. Acolhida a proposta de citagdo (peca 5), promoveu-se a expedicdo dos oficios citatorios ao Sr.
Aluisio Holanda Lima, ex-prefeito do citado municipio (Oficio 0899/2013-TCU-SECEX-MA de
11/4/2013, peca 7, p. 1-9), recebido no endereco do destinatario, conforme Aviso de Recebimento-AR,
peca 9), e, a Sra. Maria Selma Barreto Paiva, ex-secretaria municipal de satde (Oficio 0900/2013-
TCU/SECEX-MA de 11/4/2013, peca 6, p. 1-9), entregue no respectivo enderego, conforme Aviso de
Recebimento-AR (peca 8), para apresentarem alegacoes de defesa e/ou recolherem as quantias devidas
aos cofres do fundo Nacional de Saude-FNS, efetivando-se a citagdo na forma do art. 179, inciso II, do
Regimento Interno/TCU.

5. O Sr. Aluisio Holanda Lima n3o apresentou suas alegacdes de defesa quanto as irregularidades
verificadas, nem efetuou o recolhimento do débito, incorrendo em revelia.

6. A Sra. Maria Selma Barreto Paiva solicitou e obteve prorrogagdo de prazo para apresentar suas
alegacoes defesa, bem como vista e copias dos autos (peca 10 e pega 11 e 13). Em seguida, anexou
procuragdo outorgando poderes de representacdo ao advogado Raimundo Costa Magalhdes (peca 15):

7. Alegagdes de defesa da Sra. Maria Selma Barreto Paiva (pega 14, p. 1-9):

7.1  Preliminarmente alega que os fatos ocorreram no periodo que compreende 20/1/2003 a 31/12/2004,
ha quase dez anos, e, por esse motivo, passivel de prescricdo quinquenal, requerendo que seja extinto o
presente processo sem analise de mérito, tendo em vista a ocorréncia de prescricdo ventilada.

7.2. Em relagdo as demais irregularidades, ressalta que a pretensdo vazada no presente procedimento
administrativo ndo merece prosperar, haja vista que as constatagdes ndo exprimem a verdade dos fatos e
ndo tém o conddo de levar a um juizo de desvio de aplicacdo dos recursos recebidos em sua totalidade.

7.3.  Que em momento algum ficou comprovada a ocorréncia de atos de improbidade que poderiam
indicar malversagao ou desvio dos recursos publicos, ou se outro ato ilegal tivesse sido praticado com os
recursos, certamente inexistiria qualquer prestacdo de servigos a coletividade.

7.4. Aduz ainda a defendente que a gestdo que sucedeu a sua administragdo deteriorou, extraviou
documentos e que os auditores do Denasus ficaram impossibilitados de examinar os documentos em sua
totalidade, por isso ndo se pode atribuir & gestora qualquer responsabilidade por tais condutas.

7.5. Ao final, requer que sejam consideradas as razdes apresentadas, e, ante a auséncia de dano ao
erario, o arquivamento desta tomada de contas especial sem direito a qualquer pretensao ressarcitoria,
tendo em vista a ocorréncia da prescri¢ao.

EXAME TECNICO

8. Quanto aos argumentos da prescrigdo, concluimos que se trata de débito decorrente de possiveis
atos de improbidade administrativa que geraram dano ao erario federal, passiveis das a¢des de reparagdo
do dano, apoiada no § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, considerada imprescritivel, conforme tem
sido reiteradamente decidido pelo STF em suas assentadas:

8.1. O STF reafirma imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario a seguir:

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, indeferiu monocraticamente o
Mandado de Seguranga 27.309, impetrado contra o Acordao 796/2008-2* Camara, por intermédio do qual
esta Corte de Contas, apreciando a prestagdo de contas do Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Desporto (Indesp) referente ao exercicio de 1999, julgou irregulares as contas dos gestores, com
imputacgao de débito e multa.

8.2. Aduziram os impetrantes, em sintese, que o direito da administragdo publica buscar o
ressarcimento em razao de atos apurados em prestacdo de contas referente ao exercicio de 1999 estaria
prescrito, com base no art. 23 da Lei 8.429/1992 e art. 142, 1, da Lei 8.112/1990.

8.3. Entretanto, o relator ressaltou precedente do Plenario do STF firmado nos autos do Mandado de
Seguranga 26.210, acerca da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario, conforme previsto
na parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, com o consequente afastamento da aplicacdo dos
prazos prescricionais sustentados pelos impetrantes.
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8.4. O presente julgamento monocratico foi possivel diante do entendimento firmado pelo Plenario do
STF no MS 26.210, o que autorizou o relator a aplicar tal precedente ao caso concreto, conforme recente
alteragdo do Regimento Interno do STF (Emenda Regimental 28/2009, que alterou o art. 205 do RISTF).

9. Por outro lado, no proprio TCU este ¢, atualmente, o entendimento reinante. Neste sentido, os
argumentos trazidos pelo Ministro Benjamin Zymler no voto condutor do Acdrdio 2.709/2008, dispostos
no seguinte excerto:

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constitui¢do Federal no
que tange as acgoes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redagdo da citada norma
constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos, proporciona duas interpretagoes
divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdario e a que
conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento, da mesma forma como ocorre com a
pretensdo punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranca Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal Federal,
cuja competéncia precipua ¢é a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado de Seguran¢a 26.210 -
9/DF, deu a parte final do § 5°do art 37 da Constituicdo Federal a interpretagdo de que as agoes de
ressarcimento sdao imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5 da
Constitui¢do de 1988, segundo o qual:

§ 5% A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erdrio e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado, entendo
aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido.’

10.  Nao ha que se falar em prescrigdo, inclusive, porque a jurisprudéncia do Tribunal tem consolidado
o entendimento da imprescritibilidade das agdes de reparacdo de dano, apoiado no § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 e em recentes decisdes do STF, especialmente do Mandado de Seguranca
26.210-9, DOU de 10/10/2008, que decidiu questdo atinente a dano ao FErario, julgado pelo TC
003.705/2005-0 (Acordao 2.967/2005 TCU-1* Camara)

11. O defendente argumenta que em momento algum houve dano ao erario ou ma utilizagdo dos
recursos. Ao contrario do que foi dito, observamos que as irregularidades demonstram que ndo houve a
boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, tendo havido, como consequéncia, dano ao erario, como
também desvio de recursos.

12.  Nesse particular, cabe asseverar que o 6nus de provar a aplicacdo regular dos valores publicos
repassados, o que se obtém mediante a prestacdo de contas que reflita este resultado, incumbe ao gestor.
Por forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que compete ao gestor comprovar
a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, isto €, o 6nus da prova recai sobre quem gerencia os
dinheiros publicos.

13.  Assim, a gestora deveria fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, o que
de fato ndo ocorreu.

CONCLUSAO

14.  Desse modo, os argumentos apresentados pela Sra. Maria Selma Barreto Paiva ndo permitem
comprovar a correta aplicacdo dos recursos federais para implementacdo das Acdes do Piso de Atencao
Basica (PAB/SUS). As alegacoes de defesa apresentadas ndo podem ser acatadas.

15. Ademais o Relatério de Auditoria 8669/2010 (peca 1, p. 5-105), realizado pela Departamento
Nacional de Auditoria do SUS- Denasus, referente aos exercicios de 2003-2004, ndo deixa davidas
quanto a ocorréncia das seguintes irregularidades:
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a) pagamento efetuado sem comprovar despesas referentes aos recursos do Sistema Unico de Satde
(SUS) para implementagdo das A¢des do Piso da Atengdo Basica-PAB fixo e varidvel conforme consta no
Relatorio de Auditoria 8669-Denasus de 11/2/2010.

16. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2° do Regimento Interno-TCU e no art. 1° da Decisao
Normativa 35/2002, destaca-se que, diante do que consta nos autos, ndo ¢ possivel reconhecer a boa-fé
dos responsaveis na gestdo dos recursos federais repassados, como comprovar a aplicacdo da totalidade
desses recursos, razao pelo qual o julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na
forma prevista do art. 202, § 6° do citado Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

17. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, pode-se mencionar o

débito impetrado e a san¢do aplicada pelo Tribunal, na forma da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, para posterior encaminhamento a
Exm® Sra. Ministra-Relatora, Ana Arraes, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do Sr. Aluisio Holanda Lima (CPF 025.065.133-53), ex-prefeito do Municipio
de Olho D’4gua das Cunhas/MA, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Selma Barreto Paiva (CPF
467.232.183-53), ex- secretdria de satide do Municipio de Olho D’4gua das Cunhds/MA,;

c¢) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19, caput, 23, inciso III e 57 da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts. 1° inciso I,
202, § 6° 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas dos
responsdveis abaixo arrolados, condenando-os ao pagamento das importincias abaixo
discriminadas, acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a partir da correspondente data
até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Saude-FNS, pelas ocorréncias constatadas em relacdo a aplicagdo dos recursos recebidos no
ambito do Sistema Unico de Saude-SUS/FNS:

Responsaveis:
I-Aluisio Holanda Lima (ex-prefeito, gestdo 2002-2004)

[I-Maria Selma Barreto Paiva (ex-secretaria municipal de saude, no periodo de 20/1/2003 a
31/12/2004)

[MI-Quantificag¢do do débito:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS$) OCORRENCIA
6.432,78 8/1/2003
1.083,33 15/1/2003
11.777,00 15/1/2003
9.600,00 15/1/2003
13.500,00 15/1/2003
595,40 16/1/2003
1.177,58 16/1/2003
294,40 17/1/2003
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6.432,78 117272003
26,80 147272003
294,40 147272003
1.177,58 147272003
1.083,33 177272003
11.777,00 177272003
9.600,00 177272003
13.500,00 17/272003
87.30 107372003
6.432,72 107372003
13.500,00 137372003
294,40 13/3/2003
9.600,00 13/3/2003
1.083,33 13/3/2003
11.177,00 13/3/2003
1.177,58 13/3/2003
6.432,78 37472003
378,90 97472003
13.500,00 147472003
9.500,00 147472003
1.083,33 147472003
11.777,00 T5/472003
294,40 T6/472003
1.177,58 16/472003
6.432,78 9/5/2003
1.427,58 14/5/2003
14.276,00 14/5/2003
356,90 97572003
1.083.33 14/5/2003
12.618,00 147572003
6.432,78 14/5/2003
1.427,58 15/5/2003
1.300,00 15/5/2003
14.276,00 16/5/2003
11.520,00 12/6/2003
356,90 12/6/2003
15.144,00 12/6/2003
1.800,00 12/6/2003
4.527,02 12/6/2003
1.427,58 147772003
14.276,00 147772003
15.144,00 147772003
356,90 147772003
11.520,00 147772003
1.300,00 157772003
356,90 13/8/2003
1.427,58 T3/3/2003
14.276,00 18/8/2003
5.479.90 197372003
1.300,00 25/8/2003
11.500,00 25/8/2003
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15.144,00 25/8/2003
356,90 16/9/2003
1.427,58 16/9/2003
1.300,00 19/9/2003
11.520,00 19/9/2003
15.144,00 19/9/2003
14.276,00 22/9/2003
5.479,90 3/10/2003
5.479,90 10/10/2003
356,90 14/10/2003
14.276,00 14/10/2003
1.427,58 14/10/2003
15.144,00 16/10/2003
11.520,00 16/10/2003
1.300,00 24/10/2003
5.479,90 12/11/2003
14.276,00 12/11/2003
1.427,58 12/11/2003
11.520,00 13/11/2003
1.300,00 17/11/2003
15.144,00 17/11/2003
356,90 27/11/2003
11.520,00 3/12/2003
14.276,00 23/12/2003
15.144,00 5/1/2004
5.479.90 5/1/2004
11.520,00 5/1/2004
1.477,58 5/1/2004
1.300,00 5/1/2004
356,90 5/1/2004
14.276,00 13/1/2004
15.144,00 13/1/2004
11.520,00 13/1/2004
1.300,00 13/1/2004
1.427,58 19/1/2004
356,90 20/1/2004
5.479,90 26/1/2004
5.479,90 9/2/2004
14.276,00 12/2/2004
1.427,58 12/2/2004
356,90 12/2/2004
1.300,00 13/2/2004
11.520,00 13/2/2004
15.144,00 13/2/2004
5.479,90 5/3/2004
11.520,00 12/3/2004
1.427,58 12/3/2004
356,90 12/3/2004
1.700,00 12/3/2004
14.276,00 12/3/2004
15.144,00 12/3/2004
834,00 5/4/2004
5.479,90 13/4/2004
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14.276,00 13/4/2004
1.700,00 13/4/2004
356,90 13/4/2004
1.427,58 13/472004
15.144,00 137472004
11.520,00 147472004
14.276,00 57572004
356,90 5/5/2004
142758 6/572004
5.479,90 6/5/2004
15.144,00 127572004
11.520,00 12/5/2004
1.700,00 137572004
700,00 247572004
5.479,90 9/6/2004
15.144,00 9/6/2004
139,60 14/6/2004
14.257,50 14/6/2004
12.4%0,00 15/6/2004
356,90 15/6/2004
1.700,00 15/6/2004
142758 15/6/2004
700,00 17/6/2004
5.479.90 67772004
356,44 137772004
14.257,50 137772004
1.42758 13/7/2004
15.144,00 147772004
12.480,00 147772004
1.700,00 157772004
1.000,00 217772004
142758 12/8/2004
14.257,50 12/8/2004
800,00 12/8/2004
356,44 13/8/2004
600,00 13/8/2004
5.479.90 137872004
56.700,00 17/8/2004
2.550,00 T7/8/2004
12.480,00 17/8/2004
20.000,00 T7/8/2004
999,10 3/972004
142758 147972004
356,44 14/9/2004
14.257,50 147972004
5.478.90 16/9/2004
12.480,00 17/9/2004
56.700,00 17/9/2004
2.550,00 20/9/2004
20.000,00 20/9/2004
142758 14/10/2004
18.534.75 1471072004
356,44 14/10/2004
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2.550,00 18/10/2004
56.700,00 18/10/2004
12.480,00 18/10/2004
338,50 22/10/2004
5.818,40 22/10/2004
338,50 22/10/2004
338,50 22/10/2004
338,50 22/10/2004
338,50 22/10/2004
18.534,75 16/11/2004
1.427,58 17/11/2004
356,44 17/11/2004
5.818,40 23/11/2004
56.700,00 23/11/2004
12.480,00 23/11/2004
2.550,00 24/11/2004
12.480,00 17/12/2004
1.427,58 21/12/2004
1.278,20 22/12/2004
18.534,75 23/12/2004

Valor atualizado até 13/8/2013: R$ 4.615.783,61

IV- Ocorréncia: ndo comprovacdo das despesas realizadas com recursos federais para
implementagdo das Ag¢des do Piso de Atencdo Basica (PAB/SUS), repassados pelo Fundo Nacional de
Saude-FNS a Prefeitura Municipal de Olho D’ Agua das Cunhas/MA, nos exercicio de 2002-2004.

d) aplicar ao Sr. Aluisio Holanda Lima, CPF 025.065.133-53 a multa prevista nos art. 57, da Lein®
8.443/1992, c/c os arts. 210 € 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagao, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’ do Regimento
Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na
data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) aplicar a Sra. Maria Selma Barreto Paiva, CPF 467.232.183-53 a multa prevista nos art. 57, da
Lein® 8.443/1992, c/c os arts. 210 ¢ 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagao, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’ do
Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

g) encaminhar copia do Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatério e do Voto,
ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art.
16, § 3° da Lei 8.443/1992.”

E o relatorio.
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