TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
12 Divisao Técnica

TC 010.060/2013-8 (PECAS 1-25)

Tipo: Tomada de Contas Especial
Instaurador: Fundo Nacional de Saude/FNS

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Vitorino Frere/MA
Responsaveis: Jos¢ Juscelino dos Santos
Rezende, CPF 094.901.593-87, ex-prefeito
municipal (gestdo 2001-2004) e Jodo Gomes
dos Santos Filho, CPF 271.684.843-20, ex-
secretario municipal de saude (gestdo 2001-
2004)

Advogado do Sr. José Juscelino dos Santos
Rezende: Dra. Sonia Maria Lopes Coelho.
OAB/MA 3.811.

Advogado do Sr. Jodo Gomes dos Santos
Filho: Dr. Soliman Nascimento Pereira,
OAB/MA 7.795.

Interessados em sustentacio oral: ndo
Proposta: de mérito

INTRUDUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS), em razio de irregularidades na aplicacio de recursos do Sistema Unico de Saude
(SIA/SUS), repassados a Prefeitura Municipal de Vitorino Freire/MA, no exercicio de 2004,
para as agdes da estratégia Saude da Familia e Agentes Comunitarios de Saude, detectadas
mediante auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS, conforme
descrito no Relatorio de Auditéria 9002/2009 e Relatérios Complementares (pega 1, p. 5- 33,
173-183 e 271-285), tendo como responsaveis o ex-prefeito, Sr. José Juscelino dos Santos
Rezende e o ex-secretario municipal e saude, St. Jodo Gomes dos Santos Filho.

HISTORICO

2. Trata-se de TCE motivada pela auséncia de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas (documentos fiscais, copias de cheques, recibos de pagamentos...) com
recursos para as acoes do Programa Saude da Familia e Agentes Comunitdrios de Saude,
repassados pelo Fundo Nacional de Satde-FNS a Prefeitura Municipal de Vitorino Freire/MA,
nos exercicio de 2004.

3. A instrugdo inicial (pega 4) tracou o historico dos fatos tratados neste processo e
promoveu a analise da execucio e comprovacio dos recursos do Sistema Unico de Satde-SUS,
mencionando as irregularidades apuradas na Auditoria realizada pelo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS-Denasus, no exercicio de 2004, conforme Relatorio de Auditoria 9002/2009 e
Relatorios Complementares (pega 1, p. 5-53, 173-183 e 271-285), o que caracteriza infracdo a
norma legal e regulamentar de natureza financeira e pratica de atos de gestdo ilegitimos e/ ou
antiecondmicos que resultam em injustificado dano ao erario, conforme abaixo.
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3.1 pagamento efetuado aos procedimentos do SIA/SUS, sem apresentacdo de
documentacdo comprobatdria dos recursos para as acdes Programa Saude da Familia e Agentes
Comunitarios de Satude constante no Relatorio de Auditoria 9002 (peca 1, p. 5-37), conforme
demonstrado na instrugdo anterior (peca 4, item 16), violando os seguintes dispositivos: art. 70,
paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 38 da IN/STN
01/1997 e arts. 62 e 63 da Lei4.320/64.

EXAME TECNICO

4. Acolhida a proposta de citacdo (peca 4) ,promoveu-se a expedigdo dos oficios
citatorios ao Sr, José Juscelino dos Santos Rezende, ex-prefeito do citado municipio (Oficio
1884/2013-TCU-SECEX-MA de 27/7/2013, peg¢a 6, p. 1-5), recebido no endereco do
destinatario, conforme Aviso de Recebimento-AR (peca 8) e, ao Sr. Jodo Gomes dos Santos
Filho, ex-secretario municipal de satide (Oficio 1845/2013-TCU/SECEX-MA de 2/7/2013, peca
7, p. 1-5), entregue em seu enderego, conforme Aviso de Recebimento-AR (peca 13), para
apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem as quantias devidas aos cofres do Fundo
Nacional de Saude-FNS, efetivando-se a citacdo na forma do art. 179, inciso II, do Regimento
Interno/TCU.

5. O Sr. José Juscelino dos Santos Rezende, solicitou e obteve copias dos autos (pega
14 e 16), juntando procura¢do outorgando poderes de representagdo a Coelho Advogados
Associados, Dra. Sonia Maria Lopes Coelho, OAB/MA 3811 (peca 17), apresentando em
seguida suas alegagoes de defesa (peca 15, p. 1-16).

6. O Sr. Jodao Gomes dos Santos Filho, solicitou e obteve prorrogacdo de prazo para
apresentacdo de defesa, bem como vista e copias dos autos (peca 9, 10 e 11 e 24). Em seguida,
anexou procuracao outorgando poderes de representacdo ao advogado Dr. Soliman Nascimento
Pereira, OAB/MA 7.795 (peca 19), apresentando suas alegagdes de defesa (peca 18, p. 1-9 ¢
peca 19):

7. Alegagoes de defesa do Sr. José€ Juscelino dos Santos Rezende:

7.1 Preliminarmente alega que jamais incorreu em irregularidades os procedimentos do
SIA/SUS, pois a documentagdo arquivada na Prefeitura Municipal de Presidente Juscelino,
pode comprovar que jamais foram negadas informagdes ao Ministério da Saiude quanto aos
convénios existentes com o Municipio de Presidente Juscelino/M A.

7.2. Que em verdade ndo merece prosperar a ocorréncia de atos de improbidade que
poderiam indicar imoralidade, desonestidade ou ma-fé capaz de configurar ato ilegal.

7.3. Aduz ainda o defendente, que por ndo se encontrar na gestdo do municipio, nio
possui acesso aos arquivos, pois se trata de gestdo opositora, impossibilitando o obtensdo de
documentos para apresentar em sua defesa. Ao final requer a improcedéncia do feito, ante a
auséncia de dano ao erario e violacao aos principios norteadores da Administragao.

8. Analise:

8.1. O defendente nao logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos em
questdo. Apenas alega e nada prova. Argumenta que em momento algum houve dano ao erario
ou ma utilizacdo dos recursos. Porém, ao contrario do que foi dito, observamos que as
irregularidades apontadas no item 3.1, desta instrugdo, demonstram que ndo houve a boa e
regular aplicagdo dos recursos repassados, tendo havido, como consequéncia, dano ao erario. O
responsavel deixou de apresentar os documentos solicitados para comprovar a realizagdo das
despesas, tanto na oportunidade da fiscalizagdo do DENASUS(que originou esta TCE), quanto
nesta oportunidade de defesa. Por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo inico, da Constitui¢ao
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta
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claro que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, isto ¢, o
onus da prova. Recaisobre quem gerencia os dinheiros publicos.

8.2. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos acordaos
903/2007-TCU-1a Camara, 1.445/2007-TCU-2a Camara ¢ 1.656/2006-TCU-Plenario.
8.3. Assim, o gestor deveria fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos

sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU, o que de fato ndo ocorreu. A defesa apresentada ndo pode ser aceita.

8.4. Destaca-se que a defesa ao encaminhar as razdes de justificativas do Sr. José
Juscelino do Santos Rezende, ex- prefeito do municipio de Vitorino Freire/M A, no periodo de
2001-2004 (Resultado de elei¢do, peca 1, p. 349), o identifica equivocadamente como sendo
ex-gestor do Municipio de Presidente Juscelino/MA.

9. Alegagdes de defesa do Sr. Jodo Gomes dos Santos Filho:

9.1. O advogado constituido, alega categoricamente, que o Sr Jodo Gomes dos Santos
Filho, ndo era ordenador de despesa dos recursos financeiro da saude, pois os recursos eram
geridos pelo proprio prefeito com a secretdria de finangas (pega 1, p. 13 do Relatorio do
Auditoria 9002/2009-Constatagdo 592010), os quais eram responsaveis pela movimentagdo de
ordens bancarias (empenhos, cheques, pagamentos etc.), para os respectivos pagamentos de
despesas referentes as acdes de satide no municipio.

9.2. Que o ex-secretario ndo dispunha de nenhuma autonomia administrativa, inclusive
ndo existiu ato designando-o ordenador de despesas e/ou outras competéncias no exercicio de
2004 que pudesse ocasionar imputacdo de débito ou multa por nunca ter movimentado qualquer
recursos financeiro vinculado as acdes de saude do municipio, uma vez que sé lhe cabia a
comprovacao de entrega de material e realizagao de servicos.

9.3. Que os valores ndo comprovados em questdo, trata-se de folhas de pagamento de
médicos, enfermeiros, agentes de satude (peca 20, p. 5-57). Os recursos foram disponibilizados a
secretaria de finangas, que ndo efetuou os pagamentos aos profissionais que prestaram servicos
no periodo de julho a dezembro de 2004, e s6 foram pagos em dezembro de 2010 em razio de
acordo com o Sindicato (recibos anexados, peca 18, p. 13-363, peca 20, p. 58-78, pega 21, p. 1-
77, peca 22, p. 1-78 e pecga 23, p.1-78).

94. No mérito, solicita seja considerada suas razdes de justificativas, com a suspensdo da
multa aplicada por este Tribunal e arquivamento dos autos.

10. Anéalise:

10.1. O defendente ao apresentar suas alegacdes de defesa em 8/8//2013 (peca 18), e

15/8/20013 (peca 20), junta aos autos os comprovantes (recibos) de pagamentos do Programa
Estratégia Satde de Familia (peca 21, 22 e 23), referentes aos médicos, enfermeiros auxiliar de
enfermagem e agentes de saude, referente aos meses de julho a novembro de 2004, os quais
foram pagos por acordo do Sindicato em 2010 peca 1, p. 237 e 239). Realmente os recibos
mostram o recebimento relativo a parcelamento de débito dos meses de novembro a dezembro de
2004. Destaca-se que todos estdo assinados com firma reconhecida

10.2. De fato ndao ha evidencia que o ex-secretario era ordenador de despesa para proceder
aos pagamentos das despesas do Programa Satude da Familia e Agentes Comunitario de satde,
vez que a movimentacao bancaria (extratos Bancarios, pega 1, p. 43-57), ndo permitem veicular
quem emitia os pagamentos (cheques e/ou transagdes bancérias) ou assinava as notas de
empenho e de acordo com o Relatorio de Auditdria 9002/2004, somente a partir de 6/11/2009
que Fundo Municipal de Saude passou a ser gerenciado pelo Secretdrio de Municipal de Saude,
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antes dessa data era gerenciado pelo Prefeito juntamente com a Secretaria de Finangas (peca 1,
p. 13-Constatagdo 59210). Assim, sdo acataveis as alegacdes deste responsavel.

10.3. Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa
a identificar responsdveis por danos causados ao erario e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo ser o ex- prefeito Sr. José Juscelino dos Santos Rezende, o responsavel pela
ndo apresentacdo dos documentos comprobatérios das despesas realizadas com os recursos
federais repassados pelo FNS e consequente ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos
recursos em tela.

.CONCLUSAO

11. Desse modo, os argumentos apresentados pela Sr. José Juscelino dos Santos Rezende
ndo permitem comprovar a correta aplicacdo no pagamento das despesas do SIA/SUS. A defesa
apresentada nao pode ser aceita.

12. Ademais o Relatéorio de Auditoria 9002/2009 e Relatorios Complementares,
realizado pela Departamento Nacional de Auditoria do SUS- Denasus , referente aos exercicio de
2004 ndo deixa duvidas quanto a ocorréncia da seguinte irregularidade:

a) pagamento efetuado aos procedimentos do SIA/SUS, sem apresentacdo de
documentacdo comprobatoria dos recursos para as acdes Programa Saude da Familia e Agentes
Comunitarios de Saude constante no Relatorio de Auditoria 9002 (pega 1, p. 5-37), conforme
demonstrado no item 16 da instrucdo anterior, violando os seguintes dispositivos: art. 70,
paragrafo tnico, da Constituigdo Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 38 da IN/STN
01/1997 e arts. 62 e 63 da Lei4.320/64.

13. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2°, do Regimento Interno-TCU e no art. 1°
da Decisao Normativa 35/2002, destaca-se que, diante do que consta nos autos, ndo € possivel
reconhecer a boa-f¢ do responsdvel Jos¢ Juscelino dos Santos Rezende na gestdo dos recursos
federais repassados, como comprovar a aplicagdo da totalidade desses recursos, razao pelo qual o

julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista do art.
202, § 6° do citado Regimento.

14. No que tange ao responsavel Jodo Gomes dos Santos Filho, ex-Secretario Municipal
de Saude, devem ser aceitas suas alegacdes de defesa, vez que ndo ha evidéncias que tenha
gerido os recursos emtela, excluindo-o desta relagdo processual.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

15. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, pode-se mencionar o
débito imputado e a san¢do aplicada pelo Tribunal, na forma da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, para posterior, para
posterior encaminhamento a Exm? Sra. Ministra-Relatora, Ana Arraes, propondo o Tribunal que
decida por:

a) acolher as alegacdes de defesa apresentada pelo Sr. Jodo Gomes dos Santos Filho,
CPF 271.684.843-20, ex-secretario de satide do Municipio de Vitorino Freire/MA, excluindo
desta relagdo processual;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentada pelo Sr. Jos¢ Juscelino dos Santos
Rezende, CPF 094.901.593-87, ex-prefeito do Municipio de Vitorino Freire/MA;
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c¢) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19, caput, 23, inciso III e 57 da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts. 1°
inciso I, 202, § 6°, 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do
Sr. José Juscelino dos Santos Rezende, CPF 094.901.593-87, ex-prefeito do Municipio de
Vitorino Freire/MA, condenando-o ao pagamento das importincias abaixo discriminadas,
acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a partir da correspondente data até o efetivo
recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacao Nacional de
Satde-FNS, pelas ocorréncias constatadas em relagdo a aplicacdo dos recursos federais recebidos

para as agdes do Programa Satde da Familia e Agentes Comunitarios de Satide no ambito do
SIA/SUS-FNS.

I-Quantifica¢ao do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

18.460,00 147772004
23.580,00 14/7/2004
18.460,00 17/8/2004
35.370,00 17/8/2004
18.460,00 17/972004
35.370,00 17/972004
18.460,00 18/10/2004
35.370,00 18/10/2004
18.460,00 23/11/2004
35.370,00 23/11/2004
18.460,00 17/12/2004

Valor atualizado até 1/10/2013: R$ 857.738,44

II- Ocorréncia: pagamento efetuado aos procedimentos do SIA/SUS, sem
apresentacdo de documentagdo comprobatdria dos recursos para as agdes Programa Saude da
Familia e Agentes Comunitarios de Saude constante no Relatorio de Auditoria 9002 (peca 1, p.
5-37), violando os seguintes dispositivos: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art.
93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 38 da IN/STN 01/1997 e arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64,
repassados pelo Fundo Nacional de Saude-FNS a Prefeitura Municipal de Vitorino Freire/MA,
nos exercicio de 2004.

d) aplicar ao Sr. José Juscelino dos Santos Rezende, CPF 094.901.593-87, ex-
prefeito do Municipio de Vitorino Frere/MA a multa prevista nos art. 57, da Lei n® 8.443/1992,
c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notifica¢do, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do
Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;
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e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao;

f) encaminhar copia do Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto,
ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16,
§ 3°da Lei8.443/1992.

Secex-MA, 1* DT, 1 de outubro de 2013.

(assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-CE, Mat. 682-3
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