'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.920/2007-1

GRUPO II - CLASSEI - Plenario

TC 014.920/2007-1

Natureza: Pedido de Reexame (em Representagao)
Orgios/Entidades: Fundagdo Nacional de Satde - MS;
Superintendéncia Estadual da Funasa no Amapa

Responsaveis: Abelardo da Silva Oliveira Junior (148.851.072-
53); Alice da Silva Penha de Lima (046.264.942-34); Antonio
Adalberto de Sousa (090.437.578-10); Francisco Danilo Bastos
Forte (121.337.283-68); Gervasio Augusto de Oliveira
(056.175.102-15); Jaezer de Lima Dantas (215.821.652-20);
Lucicléia Ramos Figueiredo (185.125.502-87); Maria Alice Pires
Monteiro (123.044.092-53); Moises Sousa Santos (384.483.195-
91); Ocimar Melo Corréa (146.296.072-34); Paula Simone Juca
Carrera (513.451.022-91)

Recorrente: Moisés Sousa Santos (384.483.195-91).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumirio: REPRESENTACAO. APURACAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PAGAMENTOS EFETUADOS A
TITULO DE DIARIAS A SERVIDORES E COLABORADORES
DA FUNASA/AP. LIMITACAO AO EXERCICIO DE
CONTROLE EXTERNO EM RAZAO DE DESORGANIZACAO
DOCUMENTAL. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. CONSIDERACAO DE CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES DA CULPABILIDADE DO AGENTE.
DIMINUICAO DA GRADACAO DA MULTA. PROVIMENTO
PARCIAL. CIENCIA AO RESPONSAVEL.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Moisés Souza Santos (peca 105) contra
Acordao 2.669/2012 — TCU — Plenario, cujo teor da parte dispositiva, no que interessa ao recurso em
analise, foio seguinte:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagcdo formulada pela
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa - Secex/AP em razdo de possiveis
irregularidades em pagamentos efetuados a titulo de diarias a servidores e a

colaboradores da entdo Coordenagdo Regional da Funasa/AP, nos exercicios de 2006 e
2007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com base nos arts. 237, inciso VI e
paragrafo unico, e 235, caput, do Regimento Interno do TCU, para no mérito considera-la
parcialmente procedente;

()

9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas por Gervasio Augusto de
Oliveira (subitem 4.2), Abelardo da Silva Oliveira Junior (subitem 5.1) e Moisés Sousa
Santos;
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9.4. com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, aplicar multa
individual aos responsaveis abaixo arrolados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia, para comprovarem, perante o Tribunal, nos termos do art. 23, inciso
I, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 e 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se forem pagas até o vencimento, na
forma da legislagao em vigor:

9.4.1. Gervasio Augusto de Oliveira e Abelardo da Silva Oliveira Junior, ex-
Coordenadores Regionais da Funasa/AP, multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

9.4.2. Moisés Sousa Santos, ex-Coordenador Regional da Funasa/AP, multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

()

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobrancga judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagcoes, ”

Ao examinar a pega recursal, a Secretaria de Recursos langou a instrugdo a seguir
“HISTORICO PROCESSUAL

Trata-se de Representagdo formulada pela Secex/AP, com fulcro nos arts. 237,
inciso VI e paragrafo unico, e 235, caput, do Regimento Interno do TCU, acerca de
possiveis irregularidades em pagamentos efetuados a titulo de diarias a servidores e
colaboradores da entdo Coordenagdo Regional da Funasa/AP, nos exercicios de 2006 e
2007.

Apos desenvolvimento do processo, restou constatado impedimentos que
obstaculizaram a conclusdo de inspe¢do na Funasa/AP, e, por isso, aplicou-se a multa ao
responsavel, ora recorrente.

De acordo com o voto condutor do acorddo combatido, os trabalhos do Tribunal
buscaram verificar o efetivo cumprimento de determinag¢do desta Corte (Acordao
627/2008-Plendrio) e, ainda, apurar valores pagos indevidamente a titulo de diarias a
servidor e colaborador eventual da entidade. O principal fato que acabou por impedir a
atuagdo desta Corte foi a remogdo precoce de arquivos, no final do exercicio de 2009, da
sede da Funasa/AP para o deposito localizado em Fazendinha, sem orienta¢do quanto a
correta guarda e manutengdo do mesmo.

Apos ouvidos os servidores, identificou-se a responsabilidade do Sr. Moisés Sousa
Santos, responsavel pela ordem de remogdo dos arquivos e armazenamento em local
inadequado. A falha consistiu na transferéncia de documentos recentes para local
improprio para guarda e armazenamento, impossibilitando a verificagcdo da conformidade
de atos administrativos, em especial o pagamento de diarias. Concluiu-se existir
negligéncia na atuagdo do gestor, uma vez que ndo se cercou da devida cautela e ordenou
a remogdo dos arquivos para local improprio, o que ocasionou o amontoamento dos
documentos e seu espalhamento ao chdo. As justificativas apresentadas foram rejeitadas e
aplicada a multa ao gestor.

Neste momento, comparece aos autos o Sr. Moisés Souza Santos, requerendo o
conhecimento e provimento do Pedido de Reexame e o afastamento da multa
consubstanciada no acordao recorrido.
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Isto posto, passa-se a andlise.
DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Considerando-se o teor dos Despachos de Pecas 111, da relatoria do Exmo.

Ministro  Walton Alencar Rodrigues, torna-se desnecessaria nova andlise de
admissibilidade.

DA ANALISE DE MERITO
Passa-se neste momento a andlise do mérito do recurso interposto.

111 Das Razoes Recursais do Sr. Moisés Souza Santos — R001

Argumentos:

Inicia sua defesa relatando que assumiu interinamente a Coordenagdo da Funasa,
como interventor em 22/12/2009, e nessa condi¢do permaneceu até 22/1/2010, logo, um
més no cargo.

Alega que o momento em que atuou era de exce¢do e a instituicdo se via envolvida
em um turbilhdo de denuncias, e associado a solug¢do dos problemas de ordens legal,
havia a necessaria presta¢do de servigos de saude a populag¢do indigena. O recorrente
relata que adotou uma série de medidas austeras, a exemplo, da regulariza¢do dos
contratos administrativos de limpeza e conservagdo, organiza¢do da assisténcia
farmacéutica, contratagdo de empresa aérea, entre outras.

O fato objeto da condenag¢do no acorddo recorrido era mais um dos diversos
problemas administrativos existentes, contudo a situa¢do cadtica instaurada na
coordenagdo ndo permitiu a solu¢do do ponto tratado com a urgéncia desejada pelo
gestor, uma vez que teve de atuar em cima das prioridades do orgdo. De toda forma,
assevera que jamais se descuidou de atender a “chaga’ apontada nos autos, pois em tdo
exiguo prazo ndo podia corrigir todos os defeitos simultaneamente.

Sobre o fato apenado, especificamente, afirma que havia a necessidade urgente de
transferir os medicamentos para a saude indigena para a Coordena¢do Regional do
Amapa, pois no local em que se encontravam armazenados existia o risco de incéndio.
Dessa forma, solicitou a administra¢do que adotasse providéncias para a remog¢do dos
medicamentos e envio dos documentos ao arquivo morto para o prédio da “Fazendinha”.

Aduz que a execugdo da transferéncia (operacionalizagdo da tarefa) estaria a
cargo das Chefias da Divisdo de Administracdo, da Seg¢do de Recursos Logisticos e do
Setor de Comunicagdo e Transporte, e ndo do Coordenador Regional, ademais, deveria
ter sido realizada de acordo com os arts. 91, 95 e 96 do RI-Funasa.

Traz a lume que sua nomeagdo para a Coordenagdo Regional no Estado do Amapa
encerrou-se em 22/1/2010, com a nomeagdo do substituto (Pega 103, p.13), retornando a
chefia de gabinete em Brasilia, e o transporte foi efetivado no dia 20/1/2010, portanto, ndo
teria, nem mesmo, como acompanhar a rotina operacional da transferéncia. Acerca de os
documentos de 2009 ndo se tratar de arquivo morto, conforme tratado no acorddo
recorrido, alega que o arquivos do ano de 2009 ndao deveriam constar da transferéncia,
uma vez que a ordem foi dada em janeiro e a prestagdo de contas anual ainda ndo havia
sido elaborada. Relata que na andlise dos auditores do TCU foi citada, meses depois, a
desorganizagdo do arquivo encontrada na Coordenag¢do Regional/AM e este Tribunal
continuou atribuindo a responsabilidade ao gestor que teve passagem relampago pela
Coordenacao.
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Ato continuo, cita doutrina e jurisprudéncia sobre a individualiza¢do da pena e
requer o afastamento da penalidade pecuniaria, uma vez que a abrangéncia dos fatos
identificados na institui¢ao ndo espelha a conduta no caso sob exame.

Andlise:

Para o deslinde da questdo é necessario a verificagdo do fato, da conduta, do nexo
de causalidade, da culpa lato sensu e da culpabilidade do gestor recorrente. Apos exame
dos autos, entende-se serem os seguintes elementos constantes da irregularidade:

a) Fato/Irregularidade: Transferéncia dos arquivos da sede da Funasa/AP de
forma desorganizada e indevida sem a observdncia das normas de cuidado com a
organiza¢do e em descumprimento ao art. 54, da Lei 9.784/1999; da Lei n. 8.112/1990 e
do art. 19 da IN-TCU 49/2005.

b) Conduta: Ordenar a “remogdo precoce de arquivos, no final do exercicio de
2009, da sede da Funasa/AP para o deposito localizado em Fazendinha sem a orientagdo
de manté-lo organizado e em boa ordem”.

¢) Nexo de Causalidade: A ordem do gestor teria ocasionado a remogdo indevida
e a manutengdo desorganizada dos arquivos no deposito da Fazendinha.

d) Culpa: A culpa do gestor restou configurada, culpa contra a legalidade, uma
vez que desobedeceu as normas descritas, quais sejam, art. 54, da Lei 9.784/1999; da Lei
n. 8.112/1990 e do art. 19 da IN-TCU 49/2005..

Por sua vez, a culpabilidade restaria caracterizada, uma vez que deveria ter
orientado corretamente a transferéncia.

Dos elementos expostos, entende-se assistir razdao ao recorrente, observa-se que
ndo foi o fato de transferir de um local a outro que ocasionou a irregularidade, mas o fato
de transferir de forma indevida e inadequada. Percebe-se que se os documentos estivessem
organizados na sede da Coordenag¢do Regional da Funasa no Amapa deveriam ter sido
removidos e acondicionados da mesma forma no deposito da Fazendinha, em outras
palavras, armazenados e organizados dentro de suas caixas originais numa sequéncia
logica.

No relatorio do acorddo recorrido restou registrado que a equipe “de inspegdo
visitou aquele deposito (2010), além de encontrar os documentos amontoados e atirados
no assoalho, constatou ainda que documentos do exercicio anterior (2009) ja estavam no
local.” (Pega 62, p. 5, item 6.1.3) e que “tal remogdo fora feita de forma desorganizada e
a toque de caixa, além do risco de vir a desaparecer documentos importantes.” (Peg¢a 62,
p. 3, item 6.1.3.1)

Nao se percebe nexo de causalidade entre a conduta do ex-Coordenador Regional
da Funasa no Amapa, ordenar a transferéncia, e a irregularidade remogdo atabalhoada e
desorganizada, bem como o acondicionamento de forma indevida com a consequente
retiradas das caixas e espalhamento pelo piso do deposito. Tais condutas, remogdo,
retirada e acondicionamento ndo podem ser atribuidas ao recorrente, e sim, a quem
efetivamente coordenou e executou a remog¢ao.

Entende-se que ao ex-gestor somente poderia ter sido atribuida responsabilidade
se alertado e(ou) comprovado que o local destinado ndo detinha condigoes fisicas para o
armazenamento dos documentos, o que ndo se verifica nos autos, ndo se pode imputar ao
ex-gestor as diversas deficiéncias da execug¢do da transferéncia, mas somente a escolha de
local inadequado, se fosse o caso.

Quanto ao registro no relatorio do acorddo recorrido de que o “responsavel pelo
setor de arquivo ndo concordou com a remogdo, conforme expediente enviado ao
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coordenador do orgdao” (Pega 44, p. 16), ha que se esclarecer que o expediente foi emitido
em 30/8/2010 e enviado ao Coordenador que sucedeu o ora recorrente. No documento, o
emitente afirma que a “Servidora Alice, chefe do Sotra” teria sido a encarregada pela
remog¢do, que inexiste qualquer documento a respeito da transferéncia e que ele ndo
concordou e nem concorda com a remogdo, “até pelas condi¢oes do local.” Embora,
exista referéncia as condigoes do local, ndo ha especificagcdo de quais as caracteristicas
que impediam a mudanga, e pelo que se extrai da condenacgdo, a inadequagdo do local, no
qual foram indevidamente armazenados os documentos ndo foi discutida no decisum
condenatorio.

No tocante a discussdo de ser ou ndo o arquivo morto, entende-se que desinteressa
saber se o arquivo era morto ou ‘“vivo”, imprescindivel ¢ que toda documentagdo, nos
termos da legislagdo vigente, seja guardada, pelo prazo estabelecido, em local adequado e
de forma organizada, assim, se mesmo o ‘“arquivo vivo” fosse transferido de forma
correta e organizada para local adequado ndo se observaria nenhuma irregularidade.
Logo, se cumpridas as normas de armazenamento e guarda, ndo se mostraria relevante,
data maxima vénia, para o deslinde da questdo, o fato de se ter ordenado a transferéncia
para outro local do “arquivo vivo”, desde que feito com corre¢do e em conformidade com
as normas aplicaveis a situagdo.

Importante, ainda, pontuar a inexisténcia de controvérsia sobre a necessidade de
desocupagdo do local em que se encontravam os arquivos removidos, uma vez que era
notoria a prioridade para acondicionamento dos remédios destinados a saude indigena,
ademais, ndo restou definida e esclarecida nos autos a data efetiva em que foram
removidos os documentos da Coordenagdo Regional da Funasa no Estado do Amapa.

Milita em favor do recorrente o fato de se ter que adotar, com a urgéncia
requerida, medida para salvaguardar os medicamentos, sob pena de se incorrer em mal
maior. Assim, entende-se restar justificado a ordem de transferéncia dos documentos de
sala da Regional da Funasa no Estado do Amapa. Por obvio, que ndo se esta a defender
transferéncia indevida, desorganizada, atabalhoada ou, ainda, para local inadequado,
mas a remog¢do nos termos da legislagdo aplicavel. Com relacdo a efetiva data da
transferéncia, alega que a remog¢do foi realizada um dia antes do seu ultimo dia de
trabalho na regional, assim ndo ha sequer como imputar culpa in vigilando, uma vez que,
em virtude de sua transferéncia para Brasilia, ndo teria condigoes de acompanhar ou
fiscalizar a transferéncia.

Ante o exposto, entende-se que devem ser acatadas as razoes do recorrente e
excluir a penalidade a ele imposta, por auséncia de nexo de causalidade entre a conduta
do responsavel e a efetiva irregularidade constatada.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Isto posto, considerando a manifestagcdo do Relator quanto ao conhecimento dos
recursos, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a esta Corte de
Contas:

a) com fulcro no art. 48, da Lei 8.443/1992, dar provimento ao recurso interposto
pelo Sr. Moisés Sousa Santos, ex-Coordenador Regional da Funasa/AP, e excluir o
subitem 9.4.2 do Acorddo 2.669/2012 — TCU — Plendario, ante os motivos de fato e direito
expostos na pega recursal;

b) dar conhecimento aos orgdos/entidades interessados, as partes da deliberagdo
que vier a ser proferida.”
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