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Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

TC 004.893/2013-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Lajeado Novo/MA

Responsavel: Antonio Pereira da Silva (CPF:
047.306.403-06)

Procuradores: Maria Helena Aires da Silva,
OAB/MA 9.478, e outra (pecas 13-15)

Proposta: Mérito
INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Coordenagdo
Regional da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) no Maranhdo, em desfavor do Sr. Antonio Pereira
da Silva, prefeito do municipio de Lajeado Novo/MA no periodo 2005-2008 (peca 2, p. 235), em razio
da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao referido ente por for¢a do Convénio
2504/2005, Siafi 555243, celebrado entre a Funasa e a aludida municipalidade, que teve por objeto a
construgdo de sistema de abastecimento de agua (pega 1, p. 123 e 236-242).

HISTORICO

2. Na instrucao anterior destes autos consta o histérico do desenvolvimento processual até
aquela apreciagdo (peca 6, itens 2-12) e, naquela oportunidade, a analise empreendida resultou na
proposicdo de citar o referido gestor para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher aos cofres da
Funasa o débito apurado em vista da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos por for¢ca do ajuste
em tela, e constatacdo, pelos técnicos da Funasa, de que apenas 32,51% da obra objeto do convénio
tinham sido executadas, e que se encontrava paralisada por ocasido da fiscaliza¢do, conforme Relatorio
de Visita Técnica de 18/6/2007 (pega 2, p. 76-78) — v. peca 6, item 24.

3. Em relagdo ao débito apurado, este corresponde ao valor de R$ 160.000,00, relativo a
totalidade dos valores transferidos pelo concedente, repasse esse efetivado em duas parcelas, mediante
as ordens bancarias 20060 B906801 ¢ 20060B912127, no valor de R$ 80.000,00, cada uma, emitidas
em 26/6/2006 e 20/11/2006, respectivamente (peca 1, p. 210 e 268; para suprir alguma ilegibilidade
nas copias dos documentos, v. tambémp. 360, peca 1).

EXAME TECNICO

4. A aludida medida saneadora, apds regulares chancelas (pecgas 7 e 8), foi efetivada por meio
do Oficio 2183/2013-TCU/SECEX-MA (peg¢a 10), datado de 30/7/2013. O responsavel tomou ciéncia dessa
comunicacdo processual que lhe foi remetida, conforme documento constante da peca 11, tendo apresentado
tempestivamente suas alegacoes de defesa, conforme documentagdo integrante da pega 12.

Argumentos

5. A seguir, estdo sintetizados os argumentos trazidos pelo responsavel em foco (peca 12),
por meio de procurador regularmente constituido (pegas 13-15).

6. Preliminarmente, ¢ exposto que o Sr. Antonio Pereira da Silva, ap0s a citagdo, tentou obter
informacgdes, assim como localizar os documentos necessarios a comprovar a regularidade de suas
contas, junto ao contador da prefeitura na ocasido do seu mandato, Sr. José Ribamar Garros, que seria
“responsavel para confeccionar a prestacdo de contas de todos os recursos e repasses destinados ao
Municipio”, e cujo escritdério funcionaria em sua propria residéncia, porém ndo foi possivel obté-los,
pois referido profissional faleceu no inicio de 2012 e ndo ficou ninguém designado para essa
responsabilidade assumida anteriormente pelo referido contabilista.
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7. Na sequéncia, ¢ dito que o prefeito sucessor, em cujo mandato expirou o prazo de
prestagdo de contas, teria tentado se eximir dessa responsabilidade oferecendo representacdo criminal e
civil contra o Sr. Antonio Pereira da Silva sob a alegagdo de ndo ter encontrado nos arquivos da
prefeitura a documentagdo necessaria para cumprir tal obrigacdo, porém o defendente teria deixado
“copias convénio, processo licitatdrio, notas fiscais, extratos bancarios, processos de pagamentos,
contratos e outros”, para que seu sucessor pudesse cumprir o dever de prestacdo de contas no prazo
fixado no convénio.

8. Por fim, é requerida uma auditoria na prefeitura de Lajeado Novo para localizar a
documentacao necessaria a comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos federais em tela.

Anélise

0. Quanto ao tratado no item 6 retro, na realidade ndo pode ser atribuido ao contador da

prefeitura a época dos fatos a responsabilidade por prestacdo de contas de recursos federais
transferidos ao municipio, como ventilou o defendente em seus argumentos, ou, em uma interpretagao
mais amena do que foi exposto na defesa, ndo caberia a esse profissional a guarda de documentos
publicos atinentes ao convénio em foco, como se vera adiante.

9.1. De fato, o prefeito ¢ o administrador dos recursos publicos federais repassados a
municipalidade e, nessa condi¢do, ¢ o responsavel pessoal pela prestagdo de contas ao 6rgio
repassador. Esse entendimento ¢ em decorréncia do art. 70, pardgrafo tinico, da Constitui¢do Federal,
in verbis: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria".

9.2. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que "Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes". Na mesma linha o art.
39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda
Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificagdo, guarda ou
aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens publicos”.

9.3. Igualmente, o art. 66 do Decreto-Lei 200/1967 estipula “Quem quer que receba recursos da
Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou
convénio, (...) deverd comprovar o seu bome regular emprego, bem como os resultados alcangados ™.

9.4. Dessa forma, recai somente sobre o entdo prefeito a obrigacdo de demonstrar a escorreita
aplicacdo dos recursos federais recebidos, por meio da competente prestacao de contas.

10. Ainda quanto aos argumentos resumidos no item 6 supra, no que tange ao aspecto de que a
documentacdo atinente a prestacdo de contas estaria em poder do entdo contabilista da prefeitura, tem-
se a considerar que a Instrugdo Normativa — STN 01/1997, que regulou o pacto em foco (p. 123, pega
1), emseu art. 30, § 2°, estabelece que, na hipdtese de o convenente utilizar servigos de contabilidade
de terceiros, a documentacdo devera ficar arquivada nas dependéncias do convenente; portanto tal
situagdo descrita na defesa viola esse procedimento regulamentar.

11. No tocante ao exposto no item 7 retro, sobre a responsabilidade do prefeito sucessor, a
jurisprudéncia deste Tribunal, em consonancia com a Sumula - TCU 230, ¢ no sentido de que caso nao
tenham sido apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao
prefeito sucessor apresentar toda a documentacdo comprobatoria da aplicagdo dos recursos federais
recebidos por seu antecessor e, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as agdes legais visando ao
resguardo do patrimdénio puiblico, cabendo a exclusdo de sua responsabilidade caso seja comprovada a
adogdo tempestiva das medidas cabiveis (v. Acordaos 3.088/2009 - TCU — 1* Camara, 3.267/2008 -
TCU - 2* Camara, 1.529/2009 - TCU — 1* Camara, 287/2009 - TCU — 2* Camara, 963/2008 - TCU -
Plenério, 2.715/2009 - TCU — 1* Camara, 188/2009 - TCU — 2* Camara, 684/2005 - TCU - 2* Camara
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€ 2.224/2009 - TCU — 2* Camara).

11.1. Neste caso concreto, como se depreende dos documentos de p. 123 c/c 326, pega 1, o prazo
para execugdo do convénio teve seu inicio e término no mandato do prefeito antecessor, signatario do
convénio, Sr. Antonio Pereira da Silva, ndo alcangando o periodo de gestio do Sr. Raimundinho
Gomes Barros.

11.2. Também estd comprovado que o prefeito sucessor logrou demonstrar perante a Funasa que,
dada a inexisténcia nos arquivos da prefeitura da documentacdo pertinente para a prestacdo de contas
do convénio, tomou as medidas cabiveis para resguardar o patrimdnio publico, representando a
instancia pertinente contra o ex-prefeito (peca 2, p. 30-38), de modo que, de acordo com a aludida
jurisprudéncia, deve haver a exclusdo de sua responsabilidade.

11.3. Vé-se, nas alegacdes apresentadas, que a defesa admite que o Sr. Raimundinho Gomes
Barros interpds as aludidas representagdes contra o Sr. Antonio Pereira da Silva, o que estd de acordo
com os eclementos destes autos j4 referidos e assim plenamente justificavel a aplicacdo da
jurisprudéncia mencionada.

11.4. No que concerne a solicitagdo sintetizada no item 8 retro, ja foidemonstrado anteriormente
que cabe exclusivamente ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais que lhe
foram confiados, ndo cabendo a este Tribunal adotar qualquer acdo buscando obter evidéncias para
auxiliar o gestor nesse seu mister.

11.5. Tem-se a considerar também que o St. Antonio Pereira da Silva, ainda no seu mandato, foi
notificado pela Funasa para apresentar a prestacdo de contas parcial relativa a primeira parcela
transferida por meio da 20060B906801 (peca 1, p. 210), emitida em 26/6/2006, porém, naquela
oportunidade, ndo atendeu a referida demanda (peca 1, p. 274-276 e 344-348). Ainda, durante a sua
gestdo, transcorreu a maior parte do prazo estabelecido no convénio para a prestacdo de contas
(20/11/2008 a 31/12/2008, ou seja, 42 dias dos 60 previstos ap6s o prazo de execugdo), mas, apesar
desse prazo de que disp0s, ndo a fez, como demonstrado nestes autos (p. 123 c/c 135 e 326, peca 1).

12. Cabe consignar, por fim, que a defesa ndo apresentou qualquer justificativa em relagdo a
um dos pontos da citagdo relativo a constatagdo, pelos técnicos da Funasa que apenas 32,51% da obra
objeto do convénio tinham sido executadas, e que se encontrava paralisada por ocasido da fiscalizacdo,
conforme Relatorio de Visita Técnica de 18/6/2007 (peca 2, p. 76-78).

13. Assim, diante do que foiexpendido, e considerando ainda que os argumentos aduzidos nao
vieram associados com qualquer documento comprobatdrio, rejeitam-se as alegacdes de defesa ora
apreciadas.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, vé-se que as alegacdes de defesa do Sr. Antonio Pereira da Silva nao
conseguiram elidir as irregularidades apontadas na respectiva citacdo, de modo que se propde a
rejeicdo delas. Os argumentos aduzidos tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel;
ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f&€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e
a aplicagcao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

15. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
imputacdo de débito e aplicagdo de sangdes pelo Tribunal, bem como fornecimento de subsidio para
atuacdo de outros 6rgaos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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16. De todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Pereira da Silva, CPF 047.306.403-06,
prefeito do municipio de Lajeado Novo/MA no periodo de 2005 a 2008, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, €
com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificadas, com a fixa¢cdo do prazo de quinze dias, a contar da
notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$)| DATA DA OCORRENCIA
80.000,00 26/6/2006

80.000,00 20/11/2006

b) aplicar ao Antonio Pereira da Silva, CPF 047.306.403-06, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23, inciso IIl, alinea “a” da citada Lei
c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagcao em vigor;

c) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei18.443/1992, caso ndo atendidas as notificacdes respectivas;

d) encaminhar copia da deliberagao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo para ado¢do das
medidas que entender cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

SECEX-MA, D2, 3 de outubro de 2013.

Assinado eletronicamente
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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