TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Ministério PUblico
Gab. Procurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n® 009.593/2006-7
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — Recursos de Reconsideracio

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Examinam-se recursos de reconsideracdao interpostos pelo Sr. Baltazar Neto Santos Garcia e
pela Sra. Maria das Gragas Assis Paz contra o Acérdao n° 6334/2009-2* Camara (peca 4, p. 71-72), por
meio do qual se apreciou tomada de contas especial instaurada em decorréncia de irregularidades
detectadas na gestdo dos recursos repassados por forga do Convénio n° 43.260/98.

2. O ajuste foi pactuado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a
Prefeitura Municipal de Palmeirdndia/MA e objetivava garantir a manutengdo das escolas publicas
municipais € municipalizadas com capacidade para atender mais de 20 alunos do ensino fundamental.

3. O presente processo ¢ um dos apartados constituidos em cumprimento a determinagido
constante do item 9.3 do Acérddo n° 1159/2005-Plenario, prolatado no ambito TC n® 019.888/2003-2
(que versa sobre dentncia acerca de intimeras irregularidades na execucdo de diversos convénios
envolvendo recursos federais).

4. A decisao recorrida (Acordio n° 6334/2009-2* Camara) julgou irregulares as contas dos
recorrentes, aplicando-lhes multa em razdo de a Carta Convite n° 27/98 haver adjudicado o objeto licitado
a empresa F. G. Construgdes Ltda., cuja proprietdria ¢ a Sra. Maria das Gracas Assis Paz.

II

5. As alegacdes do Sr. Baltazar Neto Santos Garcia (pecga 8, p. 02) limitam-se a requerer isencao
de multa em razdo da inexisténcia de irregularidade e do argumento de que o recorrente nunca teria
participado da Comissao Permanente de Licitagdo.

6. O entendimento do Auditor Federal responsavel pela instrugao (pega 21, p. 03) foi no sentido
de considerar que o Acordao recorrido teria se fundamentado em documentagdo insuficiente quanto a
inequivoca responsabilidade do ora recorrente. Afinal, inexistiria qualquer documento que atestasse a
participagdo do Sr. Baltazar Neto Santos Garcia em algum ato, na qualidade de secretario da Comissao
Permanente de Licitagdo (Portaria n° 002/97 — pega 7, p. 45), no ambito da licitagdo em questdo (Carta
Convite n° 27/98). Assim, propds que as suas contas fossem julgadas regulares, com a expedicdo de
quitagao plena.

7. No que se refere a Sra. Maria da Graga Assis Paz a defesa também nega sua participacdo na
comissdo e nos demais atos referentes a licitagdo. Alega, ainda, a falsificacdo de sua assinatura (pega 10,
p. 02-06).

8. Ao analisar tais consideragdes, o Auditor também concluiu pela inexisténcia de documentagao
nos autos que pudesse comprovar que a recorrente tivesse praticado atos concretos no Ambito da Carta
Convite n® 27/98.

9. Diante disso, a proposta foi de provimento dos recursos, julgamento regular das contas e
expedicao de quitacdo aos responsaveis (peca 21, p. 04).
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10. Em seu despacho (pega 22), o Diretor concordou com a analise realizada a respeito das razoes
do Sr. Baltazar Neto Santos Garcia, uma vez que no Termo Adjudicatéorio da Carta Convite n° 27/98
(peca 5, p. 48) so6 haveria assinatura do Presidente da Comissao, ndo havendo registro da participagdo dos
demais membros. Com base no art. 281 do Regimento Interno do TCU, estendeu esse entendimento ainda
a Sra. Beatriz Ribeiro de Jesus Sousa, que se enquadrava na mesma situacdo, embora ndo tivesse
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recorrido da decisdo. Diante disso, propds o provimento do recurso de modo a julgar as contas regulares
comressalva.

11. Por outro lado, divergiu do encaminhamento proposto para a Sra. Maria das Gragas Assis Paz.
Segundo o Diretor, as mesmas alegagdes foram trazidas pela recorrente (e rejeitadas pelo Tribunal) no
ambito de outros processos apartados do TC n° 019.888/2003-2, conforme se pode verificar nos Acordaos
n°s 516/2011-Plenario, 1666/2011-Plenario e 4930/2012-2* Camara.

12. O entendimento adotado ¢ o de que, embora ndo fosse servidora municipal, restou comprovada
a nomeacao e a efetiva participacdo da responsavel nos atos da Comissdo de Licitagdo. Essa participacdo
esta em claro conflito de interesse com a sua condicdo de socia-proprietaria da empresa F.G. Construgdes
Ltda.

13. No que se refere a suposta falsificagdo, o diretor destaca o fato de que a assinatura do recurso
ora em analise apresenta padrdao similar aquela encontrada nos documentos do processo licitatorio.
Ademais, argumenta que essa alegacao da recorrente ndo ¢ acompanhada de comprovacao.

“l1. Conforme provas colhidas neste processo e nos demais apartados originados do TC-
019.888/2003-2, pode-se concluir que a Sra. Maria das Gragas Assis Paz foi nomeada para compor a
CPL do Municipio de Palmeirandia nos anos de 1997 e 1998, conforme portarias 02/1997 e 01/1998,
tendo participado ativamente dos atos relativos a procedimentos licitatorios realizados no periodo, entre
eles incluida a Carta Convite 027/98, conforme se pode verificar, exemplificativamente, nos documentos
insertos na peca 2, p. 47, do TC-010.381/2006-8 e nas fls. 56, 133 e 136, do anexo I, do TC-
007.767/2001-8, sendo que as assinaturas contidas nesses documentos possuem padrdo similar a propria
assinatura que consta no recurso ora em andlise (pegca 10, p. 6). Também é inequivoco e admitido pela
propria recorrente que ela é socia-proprietaria da empresa F.G. Construgoes Ltda. (CNPJ
69.420.883/0001-95), vencedora da pré- falada Carta Convite 027/98, empresa que teria prestado
servigos relativos a consecug¢do do Convénio 43.260/1998, portanto, em claro conflito de interesses, o
que enseja a apenagdo descrita no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, conforme feito no acorddo recorrido”
(peca 22, p. 02).

14. Assim, propde negar provimento ao recurso por ela interposto.

15. Por sua vez, em seu pronunciamento, o Secretario da Serur manifesta concordancia com a
proposta do diretor. Mas considera que, por ndo haver falha formal remanescente, as contas do Sr.
Baltazar devem ser julgadas regulares, com quitagdo plena, em vez de regulares com ressalva.
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16. No essencial, manifesto-me de acordo com as conclusdes da unidade técnica, consubstanciadas
na proposta formulada pelo Diretor (peca 22, p. 02-03), com os ajustes promovidos pelo Secretario (peca
23).

17. De fato, assiste razio ao Diretor, acompanhado pelo Secretario, ao considerar que os elementos
documentais sdo suficientes para caracterizar a participacdo da Sra. Maria das Gragas Assis Paz na
Comissdo de Licitagdo. E evidente o conflito de interesses existente entre os atos praticados numa fungéo
dessa natureza com a condicdo de socia-proprietdria da empresa a quem foi adjudicado o objeto do
certame.

18. Quanto ao Sr. Baltazar Neto Santos Garcia, anuo com o entendimento esposado pelo titular da
Serur, uma vez que ndo subsiste falha formal remanescente no caso. Assim, proponho julgamento regular
das suas contas. De qualquer forma, estendo esse entendimento também a Sra. Beatriz Ribeiro de Jesus
Sousa, na forma proposta pelo Diretor.

19. Em vista do exposto, ante os elementos constantes nos autos e considerando adequada a analise
efetuada pela Serur, o Ministério Publico/TCU manifesta-se no seguinte sentido:
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a) conhecer dos Recursos de Reconsideragdo interpostos pelo Sr. Baltazar Neto Santos Garcia e
pela Sra. Maria das Gragas Assis Paz contra o Acordao n° 6334/2009-2* Camara;

b) negar provimento ao recurso interposto pela Sra. Maria das Gracas Assis Paz;

c¢) dar provimento ao recurso interposto pelo Sr. Baltazar Neto Santos Garcia, de modo a
reformar os itens 9.3 e 9.4 da decisdo recorrida e a incluir o subitem 9.3.1, com a seguinte redacao:

“9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei n° 8.443/92, c/c os
arts. 19, pardgrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210,
§ 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas da Sra. Maria das Gragas Assis
Paz, entdo integrante da Comissao Permanente de Licitacdo;

9.3.1. com fundamento nos arts. 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n® 8.443/92, julgar
regulares as contas do Sr. Baltazar Neto Santos Garcia e da Sra. Beatriz Ribeiro de Jesus Sousa,
dando- lhes quitagdo;

9.4. aplicar, individualmente, aos Srs. Danilo Jorge Trinta Abreu e Maria das Gragas Assis Paz,
a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lein® 8.443/92, c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razio de a Carta Convite n° 27/98 haver adjudicado o objeto
licitado a empresa F. G. Construgdes Ltda., cuja proprietaria ¢ a Sra. Maria das Gracas Assis Paz,
fixando- lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante este Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem
pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor”.

d) manter inalterados os demais itens e subitens do acérdao impugnado;

e) notificar da decisdo sobrevinda os recorrentes € demais interessados.

Ministério Publico, em novembro de 2013.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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