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491.708.727-91).

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Rio de Janeiro, relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instrucdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdao Normativa —
TCU 124/2012.

3. A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Rio de janeiro (SRTE/RJ) ¢
subordinada diretamente ao Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego e suas competéncias estdo
elencadas no anexo I da Portaria 153, de 12 de fevereiro de 2009. Podemos destacar como
competéncias:

a) fomento ao Trabalho, Emprego ¢ Renda;

b) execugao do Sistema Publico de Emprego;

c) fiscalizagdo do Trabalho;

d) mediacdo e Arbitragem em Negociacdo Coletiva;

e) melhoria Continua nas Relagdes do Trabalho;

f) orientacdo e Apoio ao Cidadao.

4. O seu maior objetivo € o atendimento igualitario ao trabalhador e para isso a Unidade

vem desempenhando seu papel na fiscalizagdo dos direitos trabalhistas e na valorizacdo do
trabalhador . Podem ser destacados alguns objetivos estratégicos como:

a) rede de Protecdo ao Trabalho

b) seguranca e Saude do Trabalhador

c) democratizagao das Relagdes do Trabalho

d) integragao das Politicas Puiblicas de Emprego

e) erradicagdo do Trabalho Infantil

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, serd dada énfase na consisténcia dos registros de

remuneracao, beneficios e vantagens.

5.1. Quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno na peca 6, consideram-se
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suficientes as recomendagdes efetuadas no ambito do Relatorio 201306168 (pega 6, p. 5, 8, 14, 17,
41-42, 45).

L. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo

6. A CGU, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatdorio de auditoria a
peca 5, que a Unidade ndo apresentou em seu relatério de gestdo as informagdes especificas
determinadas pela DN TCU 119/2012 (parte B, anexo 11), porém, esclarecimentos foram prestados,
complementando os dados do relatorio e apresentando uma andlise critica aos dados contidos no
relatorio de auditoria. Além disso, outras falhas de menor grau foram encontradas ao longo da
auditoria, como, por exemplo, erros no preenchimento do quadro A.7.3 (que detalha informacdes
sobre os bens imoveis de propriedade da Unido sob-responsabilidade da UJ), dos quadros do item
A.4.4 (ndo ¢ responsavel por programas tematicos de governo constantes do PPA), dos valores, dos
programas e agoes constantes dos Quadros A.4.5 e A.4.6 (somente caberia preencher dados do
Programa 2127 e Agao 4815).

7. No certificado de auditoria (peca 7), o representante da Controladoria Regional da
Unido do Estado do Rio de Janeiro propos o julgamento pela regularidade das contas dos Srs.
Antonio Henrique de Albuquerque Filho, Silvana Pereira dos Santos, Carlos Eduardo Petra Lopes
de Carvalho, Jos¢ Luiz Castex de Freitas Filho, Renato Polonio Botelho, Sonia Regina Barbosa
Cavato.

8. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagcdo expressa no certificado
de auditoria (peca 8).
9. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das

conclusoes constantes do relatdrio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 9).

I1. Rol de responsaveis

10. Constam do rol de responsdveis encaminhado todos os responsaveis que

desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

11. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art. 11 da
dita IN.
I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
12. Os processos de contas de exercicios anteriores estdo relacionados no quadro que se
segue:

PROCESSO TIPO SITUACAO

TC 027.861/2011-2 PC Encerrado, consoante Acordao 7795/2012 - TCU - 2* Camara
Aberto, julgadas as contas de alguns responsaveis, sobrestado o
julgamento das de outros, pois aguarda-se o desenrolar de tomada

de contas especial, consoante Ac6rdao 6.448/2010-2* Camara,
retificado pelo Acoérdao 694/2011-2* Camara

TC 013.574/2008-4 TC

13. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal
deliberou no sentido de:
a. Acordao 7.795/2012-2* Camara (TC 027.861/2011-2, contas do exercicio de 2010):

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c
os arts. 143, inciso I, alinea a, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU, em julgar as
contas a seguir indicadas regulares com ressalva e dar quitagdo aos responsaveis,
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b.

promovendo-se, em seguida, o arquivamento do processo, sem prejuizo de fazer a seguinte
determinacdo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-027.861/2011-2 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2010)

1.1. Responsaveis: José Bonifacio Ferreira Novellino (221.435.567-72); Silvana Pereira dos
Santos (020.969.059-31); Sonia Regina Barbosa Cavato (491.708.727-91).

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Estado do Rio
de Janeiro — SRTE/RJ.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio de Janeiro (Secex/RJ).

1.6. Advogado constituido nos autos: nao ha.

1.7. Determinagao:

1.7. Determinagao:

1.7.1. a Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Estado do Rio de Janeiro que
informe nas proximas contas sobre a avaliacdo que fizer para obter melhor desempenho no
atingimento de metas em relagdo as seguintes oportunidades de melhoria operacional
identificadas:

1.7.1.1. providenciar a quantificagdao, obten¢do ¢ priorizagdo da utilizagdo de todos os seus
recursos humanos, materiais, tecnolégicos e financeiros necessarios & observancia efetiva do
disposto no art. 227 da Constitui¢do Federal;

1.7.1.2. assegurar-se de que as normas sobre utilizacdo de veiculos prevejam solucdes
alternativas para reduzir os efeitos de insuficiéncia de motoristas;

1.7.1.3. ampliar a divulgagdo de telefone(s) e de outros canais de comunicagdo para receber
denuncias sobre ilicitos trabalhistas;

1.7.1.4. firmar ajustes de interesse comum com outros entes, como DPF, PRF, SSP/RJ etc.,
ampliando sua lista de colaboradores (sitio: http://portal. mte.gov.br/delegacias/rj/colaboradores)
que podem ajuda-la no combate ao trabalho infantil, & condicdo analoga a escraviddo e a outros
ilicitos;

1.7.1.5. propor a instituicdo legal de notificacdo obrigatoéria de ilicitos trabalhistas, sob pena de
sancdo por falta dessa notificacao.

Acordao 6448/2010-2* Camara (TC 013.574/2008-4, contas do exercicio de 2007),

retificado pelo Acordao 694/2011-2* Camara:

ACORDAM, por unanimidade. com fundamento nos arts. 1°, inciso L 16, inciso L 17 e 23.
inciso L da Lein® 8.443/1992, ¢/c os arts. 1°. inciso L. 143, inciso L alinea "a". 207 e 214, inciso
L do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n° 155/2002, e art. 39 ¢ paragrafos da
Resolucao n°® 191/2006, em sobrestar as contas dos responsaveis Renato Polonio Botelho (CPF
607.552.297-20); Livia Santos Arueira Perret (CPF 518.291.267-68); Flavio de Castro Licar
(CPF 629.362.047-04); Sonia Regina Barbosa Cavato (CPF 491.708.727-91); e Sonia Regina de
Pinho Leite (CPF 590.910.457-87), até que seja concluida a Tomada de Constas Especial a ser
instaurada para elucidacdo dos indicios de irregularidades verificados na execugdo do Contrato
DRT/RJ nO 3/2007; julgar as contas a seguir relacionadas regulares ¢ dar quitagdo plena aos
demais responsaveis relacionados no subitem 1.1; e fazer o seguinte alerta e a seguinte
determinacdo. de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.574/2008-4 (TOMADA DE CONTAS - Exercicio: 2007)

1.1. Responsaveis:

1.1. Responsaveis: Antonio Carlos Cordeiro da Silva (CPF 625.107.627-53); Carlos Correia
(CPF 152.057.467-34); Celso Batista da Silva (CPF 701.460.127-04); Eliete Santos Oliveira
(CPF 496.649.567-91); Henrique Barbosa de Pinho e Silva (CPF 633.201.507-15); Hozana
Belchior Lopes Brizola da Silva Batista (CPF 227.222.031-20); Jose Vicente da Silva Pigliasco
(CPF 605.252.407-30); Keli Cristina Carlos Gondim (CPF 020.929.117-67); Luiz Antonio
Marinho da Silva (CPF 225.522.517-49); Manoel Pereira Barros Neto (CPF 432.078.207-00);
Maria do Carmo Silva Sobreira (CPF 823.888.657-00); Sergio Pires Domingues (CPF
369.711.387-91); Sueli Alves da Silva Brandao (CPF 345.308.517-53); Thereza Aparecida

SisDoc: idSisdoc_6722782v9-88 - Instrucao_Processo_02147720132.docx - 2013 - Secex/RJ (Compartilhado) 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50657358.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Pinto Viola (CPF 430.503.367-49); Valeria Christina Macedo Daruich (CPF 296.042.731-91); e
Aguida Gongalves da Silva (CPF 258.798.631-15).

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE/RJ.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - RJ (Secex-RJ).

1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Alertar a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE/RJ que nos autos
desta prestacdo de contas restou configurada a auséncia de documentos que comprovassem o
cumprimento de clausulas contratuais pela empresa responsavel pelos servigos de vigilancia,
infringindo assim o que dispde o art. 67 da Lein® 8.666/1993.

1.6. Determinagdes:

1.6.1. ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego que:

1.6.1.1. instaure, em conformidade com o art. 1° da Instru¢do Normativa-TCU n° 56/2007,
Tomada de Contas Especial, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de responsabilidade
solidaria, para apuragdo dos prejuizos causados ao erario em decorréncia do pagamento das
faturas da empresa Jalfe Manutencdo Instalacio ¢ Comércio Ltda. (CNPJ 06.911.859/0001-39)
feito a maior em relacdo a execugdo fisica da instalagdo de sistema de climatizagdo na SRTE/R]J,
cometida a essa empresa por meio do Contrato DRT/RJ n° 03/2007, de 24/4/2007, devendo se
basear, para tanto, nas apuragdes ja levadas a cabo pela SRTE-RJ, especialmente no que se
refere ao contido em quadro sindtico com a relagdo dos arrolados e as respectivas condutas
presentes no relatorio, datado de 13/6/2008, elaborado pela comissdo do Processo
Administrativo Disciplinar n°® 47694.000755/2008-72, bem como no valor financeiro, levantado
no bojo do contrato N° 08/2010, firmado para a retomada dos servigos de climatizagdo
paralisados pela empresa Jalfe Manutencdo Instalagdo e Comércio Ltda., correspondente ao
estagio de tais servigos quando da paralisagao;

1.6.1.2. encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da conclusdo, a
Tomada de Contas Especial referida no subitem 1.6.1;

1.6.2. a Secex/RJ que encaminhe copia desta deliberagdo, acompanhada da instrucdo de fls.
200/207, a Controladoria-Geral da Unido.

14. Nao ha processos conexos.
IV. Avaliacao do planejamento de aciio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

15. Segundo a analise da CGU, no caso da SRTE/RJ, s6 coube a avaliagdo da A¢do 4815-
Funcionamento das unidades descentralizadas, pertencente ao programa 2127 - Gestdo de
Manutencao, para a Unidade Executora 380947.

16. A Acdo tem como finalidade melhorar, racionalizar € manter os servicos na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, primordialmente ao atendimento ao usuario
final adequando os bens de servigos necessarios com o funcionamento da Unidade, no que tange a
informatizacdo e adequagdo de sua estrutura fisica e servigos, aquisicdo de equipamentos de
informatica, instalacdo de redes de logica e outros, gastos com vigilancia, 4gua, luz e manutengao
em geral.

17. A meta financeira correspondeu ao limite orcamentdrio para despesas administrativas
(peca 5, p. 3) e o valor realizado correspondeu aos valores empenhados, incluidos os valores de
Material Permanente e reformas/construgdo (pega 5, p. 3). Nao houve sobra de valor, ja que o valor
realizado foi igual ao valor da dotag@o para o exercicio.

18. Constam, no Relatorio de Gestdo, informacdes de que os recursos descentralizados
destinados a manutencdo foram gastos com itens relacionados a operacionalidade da sede e de suas
agéncias subordinadas (peca 6, p. 2) .

V. Avaliacao dos indicadores

19. Foi constatada pela CGU a auséncia de utilidade para o indicador "Quantidade de
relatorios trimestrais sobre a situacdo de emissdo de CTPS”, j4 que ndo mede nenhum fato de
negécio da competéncia da unidade, somente informa se o relatério do respectivo trimestre foi
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atualizado ou ndo.

20. O indicador “Quantidade de processos administrativos de autos de infracdo e de
notificagdes de débito para com o FGTS encerrados” tem por utilidade aferir o desempenho da
unidade na andlise dos processos, embora ndo hd comprovacao de que fora utilizado pela unidade
para corrigir eventuais problemas ou melhorar os processos, mesmo tendo o resultado apurado um
pouco acima da metade da meta, conforme o relatdrio de gestdo de 2012. O Ministério do Trabalho
e emprego (MTE) estabeleceu uma meta de 44.024 processos para o ultimo ciclo de avaliacdo
encerrado e o apurado atingiu 55,19% da meta estabelecida.

21. Ja o indicador "Percentual de implantagdo de CTPS informatizada" tem como objetivo
medir a taxa de informatizagdo dos postos de atendimento em relacdo a emissdo de CTPS. A
formula de calculo que foi descrita no relatério de gestdo €: "Somatdrio do total de unidades
administrativas e conveniadas onde ocorreu a implantacio da CTPS informatizada no periodo
(ICP), dividido pelo total de unidades administrativas e conveniados que emitiam CTPS Manual no
periodo anterior (CTA), multiplicado por 100. Férmula: (ICP / CTA) x 100". Segundo a CGU, essa
formula ndo € clara, pois ndo mede um grau de atingimento do objetivo (numerador) em relacdo a
um populagdo total (denominador) que varia em fungdo do proprio processo que se deseja medir,
ndo podendo ser construida uma série histdrica para o acompanhamento da evolugdo do niimero
absoluto (e propor¢do emrelacdo ao todo) de unidades informatizadas.

22. A CGU concluiu quanto aos indicadores acima que suas defini¢do e utilizagdo carecem
de aperfeicoamento (ver pega 5, p.5).

23. Além disso, foi identificado através do relatorio de gestdo, que a unidade excluiu
indicadores tteis relativos a atividades permanentes cujas metas foram alcancadas no periodo
avaliado. A CGU deu o exemplo de um indicador chamado “Quantidade de dias de reducdo no
tempo médio para analise de processos referentes a concessdo de Registro Profissional” e sua meta
e o resultado. (peca 6, p. 3)

24, Com isso, a CGU fez as seguintes recomendagdes:

a) assegurar a producdo dos relatdrios trimestrais sobre a situacdo de emissdo de CTPS
utilizando outro mecanismo de controle e sugerir ao 6rgio central a descontinua¢do do indicador
“quantidade de relatorios trimestrais sobre a situa¢do de emissao de CTPS”;

b) estabelecer procedimento periddico para monitoramento dos indicadores, coletando a
manifestagdo dos responsaveis emrelacao aos resultados parciais e agdes em andamento;

C) avaliar, junto ao orgdo central, a alteragdo da formula do indicador “percentual de
implantagdo de CTPS informatizada” com o objetivo de que o mesmo atenda aos requisitos de
comparabilidade e acessibilidade, este Gltimo no que diz respeito & compreensao dos resultados pelo
publico em geral;

d) propor ao o0rgdo central o restabelecimento ¢ a manutencao de indicadores relativos a
atividades continuadas, independente das metas estipuladas terem sido atingidas.

VI. Avaliacao da estrutura de governanca e de controle internos

25. A CGU realizou avaliagao sobre o funcionamento do sistema de controle interno da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego/RJ, especificamente em relagdo a gestdo de
pessoas. Assim, sdao objeto desta avaliacdo os aspectos inerentes ao ambiente de controle, a
avaliagdo de risco, aos procedimentos de controle, a informagao € comunicagdo ¢ a0 monitoramento
referentes a gestdo de pessoas.

26. Ambiente de Controle. A unidade sob exame possui regimento interno € organograma,
que dispdem sobre a organizag¢do, as atribuicdes € a competéncia dos diversos setores de sua

SisDoc: idSisdoc_6722782v9-88 - Instrucao_Processo_02147720132.docx - 2013 - Secex/RJ (Compartilhado) 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50657358.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

estrutura organizacional, incluindo o setor de pessoal.

217. Avaliagdo de Riscos. A maior fragilidade relacionada a recursos humanos estd no
efetivo insuficiente de pessoal, em fungdo de aposentadorias, falecimentos, demissdes, exoneracdes
€ vacancias por posse em outros cargos inacumulavesis.

28. Procedimentos de Controle. A SRTE vem monitorando ¢ informando a Coordenagao
Geral de Recursos Humanos — CGRH do TEM quanto & necessidade de pessoal.

29. Informagdo ¢ Comunicagdo. A Intranet da SRTE/RJ funciona como mecanismo de
comunica¢do/informagdo institucional, abrangendo assuntos diversos na drea de recursos humanos.

30. Monitoramento. A avaliagdo deste quesito restou prejudicada, uma vez que ndo houve
no exercicio recomendacdes dos 6rgaos de controle para a area de gestdo de pessoas.

31. Concluiu a CGU que os controles implementados contribuem para mitigar os riscos
institucionais na area de pessoal, apesar de a solugdo definitiva para a deficiéncia no quadro de
pessoal estar além da competéncia da SRTE/RJ.

VII. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira
32. A UJ ndo detém passivo sem dotagdo ou recurso previamente recebido.
VIII. Avaliagao da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra

33. O gestor relatou a dificuldade em manter uma forga de trabalho estavel (quadro pega 5,
p.6), emdecorréncia de aposentadorias, falecimentos, demissdes, exoneragdes e vacancias por posse
em outro cargo macumuldvel e para tentar minimizar o impacto dessa defasagem, contratou
estagiarios, reintegrou servidores e enviou o estudo de necessidades para o 6rgao central.

34. A posicao em31/12/2012 era de 20 estagidrios alocados e 199 servidores reintegrados.

35. A Coordenagdo Geral de Recursos Humanos do MTE desenvolveu estudos
pormenorizados que embasaram as solicitagdes de 1858 vagas ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. O 6rgdo central solicitou as unidades regionais que levantassem a quantidade
necessaria para desempenhar parte das atividades administrativas de nivel intermediario, ¢ a
SRTE/RJ apontou serem necessarios 373 servidores a todas as suas unidades vinculadas.

36. Quanto ao Sisac, foi verificado pela CGU (pega 6, p. 19), que a UJ ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento dos atos de concessao de aposentadoria (42 atos) e pensao (26
atos) emitidos em 2012, em desacordo com o art. 7° da Instrugdo Normativa TCU 55/2007.
Faltaram 28 cadastramentos (pega 5, p. 9), tendo sido fixado prazo de 60 dias pela CGU para
cadastramento do restante.

37. Nos controles internos administrativos da gestdo de pessoas, foram encontradas
inconsisténcias cadastrais e nas folhas de pagamentos de 193 servidores por inobservincia da
legislagao aplicavel a remuneracao de pessoal, e intempestividade na corre¢ao dos erros detectados,
especialmente da reposicao ao erdrio por aqueles com dividas pendentes de ressarcimento (quadro
na pega 6, p. 20-25). Houve um impacto financeiro total apurado de R$ 874.154,87, no exercicio de
2012.

38. Apds ouvir os gestores da UJ, a CGU entendeu que permaneceram as seguintes
ocorréncias (peca 6, p. 31-41):
a) servidora com desconto de faltas ao servico na folha, sem o respectivo registro no

cadastro, denotando fragilidades nos controles internos do setor de pessoal;

b) servidor com registro de falta ao servico no cadastro, sem, contudo, o respectivo
desconto na folha. Apesar das justificativas apresentadas a CGU pela Unidade Jurisdicionada (pega
6, p. 26), permanece a questdo central da falta de confiabilidade dos controles internos da unidade;
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c) servidores com devolucdo ao erdrio interrompida ou com prazo e/ou valores alterados.
O quadro da peca 6, p. 32-33 mostra todos que ainda estio devendo. Sendo que ha dividas que
comegcaram em 1996, ou seja, ha mais de 16 anos atras. Do total de R$ 991.377,42 ja foram
ressarcidos um montante de R$ 208.556,90, faltando pagar um valor de R$ 782.820,52, relativo a
um conjunto de 29 servidores;

d) servidora com ingresso no cargo efetivo apos 25/11/95 recebendo incorporacao da
vantagem de quintos, contrariando o estabelecido pela Decisdao TCU 1.031/2002 e pelo Acordao
398/2007. A servidora recebeu indevidamente, em 2012, R$ 304,32;

e) pensionista recebeu na qualidade de filha maior solteira e também como vitiva. Uma
pensdo ¢ da unidade auditada e a outra ¢ do Ministério da Fazenda (quadro na pega 6, p.35). Como a
pensdao excluida foi a do MTE, cabera a SRTE/RJ, tendo em vista a Sumula 106 do TCU, a
apuracao e comprovagdo da boa-fé da servidora para que a mesma seja dispensada de ressarcimento
ao erario;

1) servidores que se aposentaram com proventos proporcionais € que estdo recebendo
proventos integrais;

g) servidores que receberam pagamento de parcela referente a Quintos/Décimos em
rubricas indevidas e sem a devida justificativa pela unidade, totalizando R$ 1990,56.

h) pensdes concedidas ap6s 19/02/2004 cadastradas no STAPE, com calculo descumprindo
os critérios da Orientacdo Normativa SEGEP/MPOG 6, de 25/07/2012;

1) servidores com somatério de remuneragdo/provento/pensdo superior ao teto
estabelecido pelo inciso XI, art. 37, CF;

1) servidora recebeu R$ 247,58 a titulo de antecipagdo de férias ¢ ndo houve nos meses
subsequentes a correspondente devolugdo na forma da lei.

k) servidores que recebem vencimento basico com valor informado ou parametrizado
manualmente em concomitancia com o valor calculado pelo sistema (quadro na pega 6, p. 37-38);

1) servidores que recebem vantagens calculadas sobre a GAE, mas que ndo recebem essa

gratificagdo. Foram recebidos indevidamente, no total, R$ 526,92 por trés servidores, nos valores
individuais de R$ 47,76; R$ 335,40; R$ 143,76.

m) em relagcdo a duas servidoras, a vantagem prevista no Art. 184 da Lei 1711/52 ou no Art.
192 da Lei 8112/90 pode ter sido calculada em nivel salarial diferente do nivel salarial do cargo efetivo em
que ocorreu a aposentadoria;

n) aposentados com fundamento na Emenda Constitucional 41/2003 em diante que
receberam indevidamente vantagens dos arts. 184 e 192 da Lei 1711/52 (pega 6, p. 38-39),
totalizando R$ 135.179,34 em 2012.

0) instituidores de pensdo sem pensionista ou com pensionista ja excluido. Apesar de ndo
haver pensdo gerada, isso acarreta inconsisténcias nas informagdes gerenciais;

p) divergéncias entre a data de nascimento dos instituidores de pensdao no SIAPE e no
CPF;

q) servidores que receberam remuneragdo com variagdo superior a 200% entre 2008 e

2011. Porém, os proventos dos instituidores de pensdo sdo reajustados automaticamente pelo
SIAPE.

r) servidores aposentados pela EC41 ou posterior com valor do provento informado. A
questdo aqui ¢ de acerto cadastral no SIAPE , que deve ser realizado nas fichas financeiras dos
referidos aposentados, para os proventos serem gerados automaticamente pelo Sistema.
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39. Assim, de modo a sanear essas impropriedades foram feitas as seguintes recomendagdes
(peca 6, p. 41-42):
a) providenciar, em relagdo aos servidores que tiveram algum tipo de devolugdo ao erario

interrompida ou com prazo e/ou valores alterados, os respectivos descontos das dividas pendentes,
num total a ser ressarcido de R$ 782.820,52, conforme quadro de peca 6, p. 32-34;

b) proceder ao ressarcimento do valor pago indevidamente (R$ 135.179,34), no ano de
2012, nas rubricas discriminadas no quadro de peca 6, p. 39-40;

c) promover acertos cadastrais e financeiros no SIAPE/SIAPECAD dos servidores do
quadro de peca 6, p. 41;

d) estabelecer rotinas de conferéncia contemplando mais de um servidor sobre os
lancamentos feitos no SIAPE;

e) realizar uma revisao dos normativos internos que fixam atribuigdes e competéncias dos
agentes responsaveis pela regularidade dos pagamentos e cumprimento da legislagdo na area
pessoal, para que as especificidades da unidade sejam devidamente tratadas;

f) fazer gestdes junto 8 CGRH com o objetivo da dar ciéncia a essa Coordenacdo dos
problemas da Superintendéncia Regional sobre a necessidade de capacitacio que contemple
permanente atualizacao dos servidores que atuam na aplicagdo da legislagao de pessoal;

2) fazer o levantamento de todos os servidores que foram aposentados por invalidez, e que
estdo enquadrados nos critérios da EC 70/2012 e da Orientagdo Normativa 6/2012; realizar a
alteracdo do fundamento legal das aposentadorias que se enquadrem nos critérios dos citados
normativos; elaborar planilha de calculo com levantamento dos valores devidos e promover o
devido acerto financeiro na folha de pagamento, do servidor ou beneficidrio de pensado, referente ao
recalculo e reajustamento dos proventos previstos no artigo 6-A da E/C 41/03, incluido pela EC
70/2012, e artigo 3°, inciso I, da ON/MPOG/SGP 06, de 27/7/2012; e encaminhar as planilhas de
calculo, bem como a documentagdo comprobatoria da implementagao.

40. Entende-se que as recomendacdes efetuadas pela CGU servirdo para corre¢do das
impropriedades listadas acima, motivadas por intempestividade na corre¢do de erros detectados e
por falhas nos controles.

IX. Avaliacdo da gestdo do patrimonio

41. Os quadros da pagina 12, peca 5, mostram o quantitativo de bens especiais, a
consisténcia dos registros dos bens especiais e os gastos com bens imoveis. Mediante comparacao
feita pela CGU entre as extracdes do SPIUNet e as informagdes contidas no Relatorio de Gestao,
foram observadas algumas divergéncias quanto a quantidade de imoveis no ano de 2011 tanto
proprios (22 contidos no SPIUNet e apenas 4 no Relatdrio de Gestdo), quanto de terceiros (0
contidos no SPIUNet e 20 no Relatorio de Gestdo); e no ano de 2012 quanto aos de terceiros (17
contidos no SPIUNet e 20 no Relatorio de Gestdao). Com relagdo aos imoveis proprios (3 de entrega
e um de doagdo sem encargo no SPIUNet), todos contém um valor no SPIUNet e outro maior no
Relatério de Gestdo. Além disso, foi identificado no Siafi saldo de R$ 376.286,59 na conta
142119200 (instalagdes), referente a bens imoveis sem o numero de registro imobiliario patrimonial

(RIP). A unidade também ndo realizou inventario fisico anual dos bens iméveis, em desacordo com
os artigos 94 a 96 da Le14320/64 ¢ IN SEDAP 205/88.

42. O controle interno ouviu e analisou as justificativas dadas pela UJ quanto a essas
divergéncias (pega 6, p. 16) e tirou as seguintes conclusdes:
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42.1. Os problemas ocorreram nos registros de 2011, e os registros de 2012 estdo corretos. Os
trés imoveis de 2012 que ainda estdo com problema sdo imoveis em processo de regularizagdo e,
portanto, ainda ndo passiveis de cadastramento no SPIUNet.

42.2. Quanto as divergéncias nas informacdes de imdveis proprios em 2012, foi constatado
erro no langamento no Relatorio de Gestdo das informagdes sobre o imovel de Nova Iguagu (os
dados informados referem-se a imovel locado) e nas informagdes de regime de utilizagao dos quatro
imoveis.

42.3. Foram feitas 2 recomendagdes pela CGU: estabelecer responsavel para executar a baixa

de saldo no Siafi nas contas referentes a bens imoveis sem RIP; e elaborar tempestivamente o
inventario anual dos bens iméveis.

42.4. Os trés bens imoveis ndo registrados no SPIUNet referem-se a bens de uso especial
locados de terceiros, em fase de regularizagdo.

X. Avaliacio da gestiao de tecnologia da informacio (TI) e da gestao do conhecimento

43. A SRTE-RJ ¢ uma unidade descentralizada do MTE, portanto, ndo tem 4area responsavel
pela gestdo de tecnologia da informacdo. A area gestora responsavel pelos servicos de Tecnologia
da Informa¢do no Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a Coordenaciao-Geral de Informatica (CGI),
localizada em Brasilia. Porém, foi detectado que mesmo sem o adequado apoio técnico,
acompanhamento e aval da CGI em Brasilia, a unidade contratou servigos de tecnologia da
informacdo e telecomunicacdes indispensaveis ao funcionamento dos servicos prestados a
sociedade.

44, Foi contratada empresa para prestagdo de servicos de impressdo com fornecimento de
equipamentos e insumos (exceto papel), para sua sede e todas as demais unidades do estado sem a
participagao da CGI. A CGI ¢ responsavel pela infraestrutura tecnologica. A contratacdo desse
servico de impressdo envolve a instalacdo de dezenas de equipamentos na rede do MTE, como
impressoras e scanners. (pega 6, p. 5 e 6)

45. A CGU fezas seguintes recomendagoes: fazer gestdes formais junto a CGI no que tange
ao atendimento de demandas e contratacdo de produtos e servigos de TI de modo a assegurar que as
areas competentes sejam devidamente envolvidas; relacionar as principais demandas de Tecnologia
da Informacdo necessarias ao bom funcionamento das atividades da Superintendéncia Regional e
encaminhé-las a area responsavel agrupadas em trés blocos de prioridades: muito alta, alta, média;
estabelecer "checklist" para os processos de contratacdo de bens e servicos contendo item para
assegurar o adequado envolvimento da area competente.

XI. Avaliacao da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

46. Nao foi encontrada nenhuma informagao sobre este item no relatorio de auditoria da
CGU. Ja o relatorio de gestdo (peca 3, p. 115, 116) traz quadro demonstrando a gestdo ambiental e
as licitacOes sustentdveis. Segundo a Unidade Jurisdicionada, a sistematizagdo da aplicagdo do
critério de sustentabilidade ambiental em toda a esfera federal encontra-se em avango. O Nucleo de
Material de Patrimonio, responsdvel pelas especificagdes dos produtos a serem adquiridos em
licitagdes, esta ciente acerca da obrigatoriedade de incluir materiais sustentaveis em seus termos de
referéncia, como também o Nucleo de Atividades Auxiliares sobre a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados e sua destinagao, como referido no Decreto 5.940/2006. Ja o consumo de
papel, energia elétrica e dgua estdo representados no quadro apresentado pela unidade
jurisdicionada (peca 3, p. 117).

XII. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacgao, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvengoes, auxilios ou contribuicdes)
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47. Foi constatado que a unidade ndo realizou transferéncia de recursos por meio de
convénios ou instrumentos congéneres no exercicio examinado. (pega 5, p. 9)

XIII. Avaliacdo do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

48. Nao foram encontrados acérddos e decisdes efetuados pelo TCU no periodo em andlise.
As ultimas recomendagdes da CGU ocorreram em fungdo do trabalho de auditoria de contas anuais
de 2010. Foram feitas 10 recomendagdes e a CGU, no trabalho atual, constatou que todas foram
cumpridas.

XIV. Outras constatacoes do Controle Interno

49. Outra recomendagdo foi a de licitar os servigos telefonicos. Foi constatado que a
principal dificuldade enfrentada pela equipe envolvida no processo de contratagdo foia definicdo do
objeto a ser licitado. O objetivo final foi atingido, porém, o investimento de tempo foi bastante alto
demonstrando uma expressiva ineficiéncia da administracdo publica em contratar. A situacao
detectada ndo esta relacionada apenas a unidade auditada, mas, mesmo assim ¢ importante que a
unidade faca gestdes junto ao 6rgdo central para que consiga estabelecer um melhor e permanente
canal de comunicagdo com o objetivo de obter o necessario apoio em contratagdes dessa natureza.
Com isso, a CGU recomendou que a unidade efetue gestdes junto ao 6rgdo central com o objetivo
de estabelecer um permanente canal de comunicagdo e apoio entre o Orgdo central e
superintendéncias regionais e diretamente entre as proprias superintendéncias.

50. Processos Licitatorios - Os quadros das paginas 10 e 11 da peca 5 mostram os processos
analisados. Foram vistos as licitagdes, as dispensas de licitagdes, as inexibilidades de licitacdes, as
adesOes a atas de registro de preco e as compras sustentaveis. Segundo a CGU, em sua analise,
foram identificadas impropriedades que contribuem para a fragilidade dos controles internos
administrativos na gestdo de compras, como por exemplo: desrespeito as competéncias
estabelecidas para areas do MTE, falta de mado de obra tecnicamente qualificada, etc.(peca 5, p. 11).

51. Foi verificada pela CGU também a existéncia de processos administrativos instaurados
sem o cadastro no sistema CGU-PAD. De 50 processos instaurados na UJ desde 2012, 7 ndo foram
cadastrados, estando em desacordo com o determinado na Portaria CGU 1043/07. A CGU constatou
que a falta de rotina formalmente definida para retorno dos processos ao usuario cadastrador
implica no atraso no cumprimento dos prazos determinados e, com isso, recomendou que a UJ
adotasse uma rotina formal para o retorno dos processos disciplinares ao usudrio cadastrador, de
preferéncia logo apds a emissdo da respectiva Portaria de instauragao.

52. Além disso, quanto ao cartdo corporativo, a CGU observou que o pagamento das faturas
do CPGF ¢ feito com base em faturas de cobranga que contém apenas os valores totais de saques e
despesas do cartdo, sem detalhes, o que dificulta a conferéncia do valor cobrado com cada gasto
informado pelo suprido. A divergéncia estd no periodo autorizado para o uso do cartdo, pois ¢é
diferente do periodo do banco para fechamento de fatura. Com isso, a conferéncia acaba se
baseando em suposicdes de quais valores das faturais correspondem a tais gastos, prejudicando nio
somente a identificacdo dos gastos, mas também inviabilizando a detec¢do de cobrancas indevidas
mesmo ndo sendo identificada nenhuma e a UJ se comprometendo a resolver o problema. A CGU
recomendou que a unidade utilize as faturas detalhadas para a conferéncia das despesas realizadas
nos cartdes de pagamento.

53. Também foi constatado pelo controle interno que a unidade auditada ndo publica a
Carta de Servigos ao Cidaddo, conforme determina o Art. 11 do Decreto 6932, de 11 de agosto de
2009. A SRTE/RJ disse em resposta a solicitacdo de auditoria que a Carta de Servigo ao Cidadao
estava em fase de producdo e enviou projeto de folder. O Ministério do Planejamento oferece site
com guia para a elaboragdo da Carta de Servicos ao Cidadao.
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CONCLUSAO

54. Atestou a CGU que, entre as andlises realizadas, ndo foi constatada ocorréncia de dano
ao erario no exercicio. Além disso, eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erario foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno (peca 5, p. 15-16).

55. A partir das andlises efetuadas, foram observadas ocorréncias que nao sdo suficientes
para macular as presentes contas, sendo que a de maior criticidade refere-se a interrupgdo de
descontos em folha de pagamento de devolugdes devidas por servidores, referentes a ocorréncias de
exercicios anteriores, em fun¢do da imposi¢do de novas regras para procedimentos indenizatérios,
de falhas nos controles internos e da intempestividade na corre¢do dos erros detectados. Contudo,
ante as recomendacdes efetuadas pela CGU, para o caso acima e para outros, ante providéncias
adotadas pela SRTE, e por existir Plano de Providéncias Permanente a ser acompanhado pelo
Controle Interno, considera-se desnecessaria qualquer acdo de controle por este Tribunal, sendo
suficientes as recomendagdes efetuadas pela CGU/RJ no ambito do Relatdrio 201306168 (pega 6, p.
5,8, 14,17, 41-42, 45).

56. Considerando a analise realizada e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno,
propde-se julgar regulares as contas dos Srs. Antonio Henrique de Albuquerque Filho (CPF
360.948.207-97), Silvana Pereira dos Santos (CPF 020.969.059-31), Carlos Eduardo Petra Lopes de
Carvalho (CPF 012.268.477-06), Jos¢ Luiz Castex de Freitas Filho (CPF 706.124.047-49), Renato
Polonio Botelho (CPF 607.552.297-20) e Sonia Regina Barbosa Cavato (CPF 491.708.727-91),
dando- lhe(s) quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficicia, a eficiéncia e a
efetividade de suas gestdes.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

57. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar, como
beneficio direto qualitativo, a expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
58. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo a este
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as
contas dos Srs. Antonio Henrique de Albuquerque Filho (CPF 360.948.207-97), Silvana Pereira dos
Santos (CPF 020.969.059-31), Carlos Eduardo Petra Lopes de Carvalho (CPF 012.268.477-06),
Jos¢ Luiz Castex de Freitas Filho (CPF 706.124.047-49), Renato Polonio Botelho (CPF
607.552.297-20) e Sonia Regina Barbosa Cavato (CPF 491.708.727-91), dando- lhes quitacdo plena;

b) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto
que o fundamentarem, a Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Rio de Janeiro;

c) determinar o arquivamento deste processo, apdés as devidas comunicagdes
processuais, consoante art. 169 do RI/TCU.

SECEX-RJ, em 30 de dezembro de 2013.
(Assinado eletronicamente)
MARCIO EMMANUEL PACHECO
Diretor da DiEst/RJ
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