TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

TC <<029.435/2011-0>>

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2010

Unidade jurisdicionada: Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para,
Ministério da Educagao

Responsaveis: Edson Ary de Oliverra Fontes,
CPF 028.745.122-49; Joao Antonio Correa Pinto,
CPF 097.047.012-68; Sonia de Fatima Rodrigues
Santos, CPF 185.645.202-65; Eliezer Mouta
Tavares, CPF 165.457.532-15; Otavio Fernandes
Lima de Rocha, CPF 237.799.852-68; Erickson
Alexandre Rodrigues Barbosa, CPF 098.675.382-
34

Proposta: diligéncia/citagao/audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para, relativo ao exercicio de 2010.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instrugcdao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU 110/2010.

3. O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Pard - IFPA foi criado através da
Lei 11.892, de 29/12/2008, mediante integracao do Centro Federal de Educacao Tecnologica do Para e
das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba. E composto por doze Campi
(Abaetetuba, Altamira, Belém, Braganga, Breves, Castanhal, Conceicdo do Araguaia, Industrial
Maraba, Itaituba, Rural Maraba, Santarém e Tucurui).

4. O IFPA tem como Orgdo gestor central a Reitoria, composto pelo Gabinete, pelas Pro-
Reitorias de Ensino, de Extensdo, de Pesquisa e Inovacdo, de Administracdo, e de Desenvolvimento
Institucional e pelas Diretorias Sist€émicas de Gestdo de Pessoas e de Tecnologia da Informacao.

5. A unidade jurisdicionada tem como competéncia a educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos
e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei Seu ambito de atuacio ¢
estadual. Sua principal finalidade consiste em ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos os
seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local e regional,
contribuindo para o pleno exercicio da cidadania, a promocao do bem publico e a melhoria da
qualidade de vida particularmente do amazonida.

6. Para o exame das presentes contas deve-se registrar que nos autos do TC 021.218/2010-2
(constas do IFPA do exercicio de 2009) a Ministra Relatora Ana Arraes proferiu despacho
considerando que as noticias veiculadas na imprensa a respeito da prisao do ex-diretor geral e de
outros servidores do IFPA contém evidéncias que justificariam a adogdo de providéncias preliminares
para apurar outras ocorréncias ndo abordadas até aquele momento (pega 11).

7. A Exma. Ministra Relatora discriminou essas evidéncias: dois processos autuados na
Justica Federal — Secdo Judicidria do Para envolvendo gestores do IFPA (a acdo penal 0016701 -
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88.2012.4.01.3900 e a acdo civil de improbidade administrativa 0021707-76.2012.4.01.3900); informe
no sitio da CGU/PA na internet sobre a sua participagdo na operagdo Liceu em parceria com o
Ministério Publico Federal e o Departamento de Policia Federal para desarticular quadrilha que
desviou recursos repassados pelo Ministério da Educagdo ao IFPA; relatorio CGU/PA de demandas

especiais 00213.000006/2011-42 que deu origem a a¢ao penal 0016701-88.2012.4.01.3900.

8. Nesse sentido, a Exma. Ministra Relatora restituiu o TC 021.218/2010 a Secex-PA
determinando que esta Unidade Técnica:

a) realizasse diligéncias necessarias para juntar ao processo copias da acdo penal 0016701-
88.2012.4.01.3900, da agao civil de improbidade administrativa 0021707-76.2012.4.01.3900 e do
relatorio de demandas especiais 00213.000006/2011-42 e para obter informagdes atualizadas sobre
os resultados da “Operacao Liceu”;

b) identificasse as irregularidades em apuracdo referentes ao exercicio de 2009 e efetuasse, se fosse o
caso, a audiéncia ou a citagdo dos responsaveis envolvidos.

9. As informacgdes e documentos obtidos em diligéncia revelaram a instauragdo de Inquérito
Civil Publico 1.23.000.002346/2010-72, através da Portaria ICP 734/2010, de 25/11/2010, a fim de
apurar irregularidades relatadas em representacdo ao Ministério Ptblico Federal contra autoridades e
servidores/empregados do IFPA e da Funcefet/PA, constante da peca 12, pp. 40-43 (pega 12, pp. 38-
39).

10. A primeira providéncia investigatoria inicial deste ICP foi requisitar a CGU/PA a
realizacao de auditoria extraordinaria no Cefet/PA (atual IFPA). Essa auditoria foirealizada no periodo
de 1°/12/2011 a 13/2/2012 na sede da reitoria do IFPA e resultou no Relatdorio de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42, de 25/5/2012, constante a pega 15, e que apurou irregularidades nos exercicios
de 2009 a 2011.

11. Portanto, referido relatorio de auditoria da CGU/PA embasou tanto a acdo civil de
improbidade administrativa 0021707-76.2012.4.01.3900 (pega 12, pp. 38-39) como a agdo penal
16701-88.2012.4.01.3900 (pega 11, pp. 2, 3, peca 13, p. 18, e peca 14, p. 43).

12. Assim, esta instru¢do também se concentra na identificacdo das wrregularidades em
apuracdo referentes ao exercicio de 2010 e descritas no Relatorio de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42.

EXAME TECNICO

13. No exame das presentes contas, sera dada €nfase em : andlise de avaliagao de desempenho
da gestdo; verificacdo do nivel de planejamento da gestdo; e ocorréncias de conformidade detectadas
pelo orgdo de controle interno na fiscalizagdo que gerou o Relatério de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42.

14. Quanto as constatagdes apontadas pelo 6rgio de controle interno no paragrafo 17, alineas
“7, “k” e “v” desta instrugdo, consideram-se adequadas e suficientes as recomendagdes ja formuladas
(paragrafo 18 alineas “a”, “b” e ‘p”, desta instrugdo), sem prejuizo do acompanhamento nas proximas
contas do IFPA.

I) Avaliagdo da conformidade das pecas que compée m o processo
15. A auditoria interna do IFPA, em seu parecer (pega 4, pp. 4-7), registrou que:

a) ndo ha formalizacdo e sistematizagdo dos controles internos administrativos (art. 37, caput, da
Constituicao de Republica);

b) o instituto ndo possui arquivo permanente organizado, demonstrando a fragilidade da gestao de
documentos e arquivos de natureza administrativa e académica (normas do Conselho Nacional de
Arquivos);
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e)

16.

comrelagdo aos processos licitatorios, ndo ¢ utilizado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢
Indices da Construgdo Civil como balizador na contratagdo de obras e servigos de engenharia (art.
112, da Lei 12.017/2009);

ha dificuldade do acompanhamento do atendimento e da implementagdo das suas recomendacdes
pelo fato de a equipe de auditoria ser diminuta;

h4 dificuldade em documentar as atividades em papeis de trabalho contando com apenas um
servidor na atividade de auditoria lotado na reitoria.

O presidente do Conselho Superior do IFPA, Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, aprovou ad

referendum o relatorio de gestdo do IFP A referente ao exercicio de 2010 (pega 4, p. 9).

17.

A Controladoria-Geral da Unido no Para, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou,

no relatdrio de auditoria a pega 5, a ocorréncia de:

a)
b)

c)

d)

g

h)

),
k)
)

auséncia de regimento interno, manuais operacionais e codigo de ética dos servidores;

ndo consignacdo no relatorio de gestdo de todas as informagdes concernentes a gestdo de recursos
humanos da instituicao, especificados na DN TCU 107/2010, Anexo II, item 5, alineas “d” a “f”;

auséncia de analise critica no relatorio de gestdo da sufici€éncia quantitativa e qualitativa do quadro
de pessoal, impactos decorrentes de futuros desligamentos e outras informagdes que permitam a
tomada de decisoes relativas a recursos humanos;

queda abrupta no indice de eficiéncia académica e valor baixo do Indice Geral de Cursos;

nao informacao quanto as agcdes decorrentes que deverdo ser implementadas com vistas a melhorar
o desempenho da instituicao por meio dos doze indicadores institucionais;

ndo atendimento da Portaria TCU 277/2010 no que tange ao fornecimento de informagdes no
relatorio de gestdo sobre a gestdo ambiental da unidade;

auséncia de acgdes de avaliagdio e monitoramento dos riscos da gestdio no Plano de
Desenvolvimento Institucional 2009-2013;

atuagdo deficiente do Conselho Superior da Instituigdo que atua sistematicamente referendando os
atos de seu presidente;

atas das reunides do Conselho Superior € do Conselho de Dirigentes contendo apenas a assinatura
do rettor;

inexisténcia de rotina para avaliacdo da compatibilidade de recursos de tecnologia da informagao
com as reais necessidades do instituto (constatacao 1.1.2.1);

inexisténcia de politica de seguranca da informacdo (constatagao 1.1.2.2);

nao atendimento das recomendagdes da CGU/PA no sentido de munir a auditoria interna do IFPA
com recursos humanos adequados e suficientes com vistas ao atingimento de sua missao

institucional e de observagdo dos prazos nos processos administrativos disciplinares (constatacdes
22.1.1e5.2.1.1);

nao apresentacao de quatorze processos de licitacdo/dispensa, oito processos de Despesas de
Exercicios Anteriores e dez processos de restos a pagar (constatagdes 2.2.3.1 e 3.1.1.1);

ndo atendimento das determinagdes do TCU constantes dos subitens 9.2.3,9.2.4 ¢ 9.2.6 do
Acordio 6.244/2010-TCU-2* Camara e dos subitens 9.5.3 € 9.5.5 do Acérdio 7.698/2010-TCU-1°
Céamara (constatacao 4.1.1.1);

auséncia de registros e de atualizacdo de registros dos imdveis do instituto no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de uso Especial da Unido (SPIUnet) (constatagdo 4.2.1.2);
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p)
Q)

g
h)

),

k)

)

cessdo de servidores em desatendimento das normas que regem a matéria (constatacdo 5.1.1.1);

pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem comprova¢do documental do
direito ao recebimento (constatagdo 5.1.1.2);

ndo entrega da declaragdo de bens e rendas/autorizagao de acesso eletronico por nenhum dos 355
ocupantes de cargos em comissao no exercicio de 2010 (constatagdo 5.1.1.3);

auséncia de registro de 285 atos de admissdo e dois de concessdao de aposentadoria € pensdao no
Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac) no exercicio de
2010 (constatagao 5.1.1.5);

realizagdo de duas dispensas de licitagdo em afronta ao art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993
(constatagdo 7.1.2.1);

formalizacdo de contratos com a Funcefet/PA no valor total de R$ 6.186.907,60 em
desatendimento as determinagdes do Acérdao 2.731/2008-TCU-Plenario (constatagdo 7.1.2.3);

realizag¢do indevida de quatro dispensas de licitagdo sem atender aos pressupostos do art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993 (constatagao 7.1.2.4).

As recomendagdes da CGU/PA foram no sentido de:

implantar rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de tecnologia da informagdo com
as reais necessidades do IFPA;

criar um setor responsavel pela implantacdo de politica de seguranca da informacgao;
prover a auditoria interna de recursos humanos adequados e suficientes;

atender tempestivamente as recomendacdes da auditoria interna, justificando os casos de
impossibilidade de atendimento;

atender tempestivamente as solicitacdes do Controle Interno do Poder Executivo Federal,
regularizar a divergéncia entre os inventarios de bens moveis e imoveis e o saldo constante do
Siafi;

imp lantar rotinas para o registro e controle do uso e conservagao dos bens imoveis;

providenciar a atualizacdo e/ou registro dos iméveis do instituto no SPIUnet;

notificar os servidores cedidos sem portaria de prorrogacao da cessdo para retorno imediato ao
IFPA, levantar o débito relativo ao ressarcimento de cada servidor e providenciar a cobranca dos
valores devidos, estipulando prazo limite para pagamento;

publicar portaria de localizacdo dos servidores que recebem adicional de insalubridade e
periculosidade;

providenciar junto a todos os ocupantes de cargos ou fungdes de confianga a disponibilizagdo das
autorizacdes de acesso as declaragdes via sistema da Receita Federal do Brasil e encaminhar
anualmente ao TCU, no prazo estipulado, a relacdo atualizada das referidas autorizagdes;

registrar tempestivamente os atos de admissdo e concessdo de aposentadoria no sistema Sisac e
regularizar a situacdo dos atos de admissdo, concessdo de aposentadoria e pensdo ainda ndo
registrados no referido sistema;

acompanhar sistematicamente o trabalho de levantamento dos processos de apuracdo de
responsabilidade ndo concluidos, de modo a atender ao disposto nos artigos 148 a 182 da Lei
8.112/1990, apresentando o resultado dos trabalhos a CGU/PA no prazo de 120 dias;

realizar nova licitagdo de modo a rescindir os contratos com as empresas Polo Comércio e
Representacao Ltda. e E. Santos Lima Vigilancia e Seguranga Ltda., caso ainda estejam em vigor;
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0) cumprir as exigéncias legais e os julgados do TCU na contratacdo de Fund acdo de Apoio;
p) abster-se de dispensar licitagdo com base no art. 24, inciso [V, da Lei 8.666/1993.

19. Entende-se que o relatorio de auditoria de gestdo ndo atendeu de modo geral ao formato
preconizado nos itens 1 a 19 do Anexo III a Decisdo Normativa TCU 110/2010 (peca 5) e, em
especial, ndo atendeu integralmente ao item 10 para as constatagdes 5.1.1.1 (cess@o de servidores em
desatendimento das normas que regem a matéria) e 7.1.2.1 (realizacao de duas dispensas de licitacao
emafronta ao art. 24, inciso XI, da Lei8.666/1993) e aos itens 11 e 12 para as demais constatacdes.

20. Apesar disso, considera-se intempestivo o momento para o exercicio da possibilidade de
devolver ao o6rgdo de controle interno o relatorio de auditoria de gestdo para efetivacao dos referidos
ajustes, conforme prescreve o art. 5%, § 1°, da Decisdo Normativa 110/2010.

21. Nesse sentido, devem ser consideradas suficientes as recomendagdes formuladas pelo
orgdo de controle interno para as constatagdes 5.1.1.1 ¢ 7.1.2.1 (peca 5, pp. 54 € 73).

22. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da CGU/PA prop0s o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas dos responsaveis que ocuparam a fungdo de reitor (constatagdes
2.2.1.1,223.1, 3.1.1.1, 4.1.1.1, 5.2.1.1 e 7.1.2.3), pro-reitor de administracdo (constatacdes 2.2.1.1,
3.1.1.1,4.1.1.1, 5.1.1.1, 7.1.2.3 ¢ 7.1.2.4) e diretor-geral do campus Castanhal (constatacdo 7.1.2.1), no
exercicio de 2010.

23. Como os diretores-gerais dos doze campi ndo foram arrolados entre os responsaveis do
IFPA no exercicio de 2010, entdo ndo consta destes autos a identificacdo do diretor-geral do campus
de Castanhal/PA.

24, O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7).
25. O Ministro de Estado da Educagao atestou haver tomado conhecimento das conclusdes

constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 8).

II) Rolde responsaveis

26. Nao constam do rol de responsaveis encaminhado todos os que desempenharam, durante o
periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU
63/2010, uma vez que o rol de responsaveis de peca 1 ¢ composto apenas do reitor e dos pro-reitores.

217. A Controladoria-Geral da Unido consignou a pega 5, pp. 2 e 38, que o rol de responsaveis
ndo contemplava os membros do Conselho Superior € os diretores dos campi.
28. A CGU/PA relata que, por meio do Oficio 17610/2011/CGU/P A-Regional/P A/CGU/P A-

PR, de 28/6/2011, o entdo reitor foi instado a apresentar novo rol de responsdveis contendo os
requeridos pela Instru¢cdo Normativa TCU 63/2010, mas ndo o fez.

29. A deficiéncia do rol de responsaveis ¢ mais extensa do que a relatada pela CGU/PA, pois
ndo constam como responsaveis os substitutos do reitor e pro-reitores, membros titular e substituto do
Conselho Superior, titular e substituto da Diretoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao,
titular e substituto da Diretoria de Gestdo de Pessoas, e titular e substituto do cargo de diretor-geral de
cada um dos doze campi (Abaetetuba, Altamira, Belém, Breves, Braganca, Castanhal, Conceicdo do
Araguaia, Itaituba, Maraba Industrial, Maraba Rural, Santarém e Tucurui).

30. O rol de responsaveis constante da pe¢a 1 descumpre o art. 10, caput e incisos II e III, da
IN TCU 63/2010, c/c os artigos 8°, incisos I a VIII, 25 e 28, do Estatuto do IFPA.

31. Propor-se-4 diligéncia ao IFPA para apresentar a identificacdo completa dos ocupantes das
funcdes (no exercicio de 2010) de titular e substituto de reitor e pro-reitores, membros titular e
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substituto do Conselho Superior, titular e substituto da Diretoria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo, titular e substituto da Diretoria de Gestdo de Pessoas, e titular e substituto do cargo de
diretor-geral de cada um dos doze campi (Abaetetuba, Altamira, Belém, Breves, Braganca, Castanhal,
Conceigdo do Araguaia, Itaituba, Marabéd Industrial, Marabd Rural, Santarém e Tucurui), de modo a
atender aos artigos 10 e 11, da IN TCU 63/2010.

III) Processos de contas de exercicios anteriores

32. Os processos de contas de exercicios anteriores que se relacionam com as contas em
analise estdo discriminados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO

009.066/2001-1 Contas Cefet/PA 2000 Processo encerrado
Montagem do processo
014.676/2005-4 Contas Cefet/PA 2004 | de cobranga executiva
de débito ¢ multa
Efetivacao de audiéncia
e citagao

021.218/2010-2 Contas IFPA 2009

33. Com respeito as irregularidades tratadas no Relatorio de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42 e concernentes as contas do IFPA do exercicio de 2010, buscou-se delimita-
las, para que ndo haja conexdo com as contas anuais do instituto dos exercicios de 2009 e 2011 (TC
021.218/2010-2 e 046.390/2012-0).

34. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal
deliberou no sentido de (determinagdes ndo cumpridas, de acordo com o 6rgio de controle interno):

e Acordio 6.244/2010-TCU-2* Camara (contas do Cefet/PA do exercicio de 2000) (sessido
26/10/2010): adote providéncias junto a Divisdo Financeira, no sentido de promover a devida
conferéncia dos registros realizados no Siafi (subitem 9.2.3); determine ao responsavel pela
Conformidade Contabil que proceda a andlise periddica das contas contdbeis, objetivando evitar
inconsisténcias nas demonstragdes contabeis da instituicdo (subitem 9.2.4); e atualize, no prazo de 30
dias, os registros cadastrais dos servidores do Cefet/PA no Siape, transferindo-o posteriormente para o
Siapecad (subitem 9.2.6);

e Acordio 7.698/2010-TCU-1* Céamara (contas do Cefet/PA do exercicio de 2004) (sessdo
16/11/2010: realize as conformidades didria, contdbil e documental no sistema Siafi, respeitando a
norma de execucdo e instrugdes normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, pela
Secretaria Federal de Controle Interno e pelo Manual do Siafi, além das recomendagdes contidas no
Acérdao 286/2007-TCU-Plenario (subitem 9.5.3); e regularize a divergéncia entre os inventarios de

bens moveis e imoveis e o saldo constante do Siafi, nos termos da Instru¢do Normativa Sedap
205/1988 (subitem 9.5.5).

35. A CGU/PA relatou que a falta de regularizacdo entre os inventdrios de bens moveis e
imoveis e o saldo constante do Siafi impactou negativamente a gestdo 2010, quando ocorreu a
descentralizacdo administrativa com a criagdo de diversos campi, sem que a situagdo patrimonial
estivesse resolvida.

IV) Avaliacao do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

36. A analise do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do quadri€énio 2009-2013 e do
relatorio de gestdo do exercicio de 2010 evidenciam que ndo houve o estabelecimento das agdes a
serem implementadas no exercicio (plano de a¢do da UJ) para o atingimento das metas € dos micro e
macro objetivos contidos no PDI (peca 3, pp. 20-47, e pega 9, pp. 44-56).

37. O PDI ndo contém o estabelecimento de metas por exercicio, mas sim com as expressoes
“a partir de” e “até” envolvendo mais de um exercicio, o que dificulta a segregacdo de agdes por
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exercicio.

38. Apenas a Pro Reitoria de Desenvolvimento Institucional elaborou agdes para o exercicio de
2010 (pega 3, pp. 44-47), mas nao foram vinculadas as metas do PDI e o cumprimento das agdes nao
foi informado.

39. Em sintese, o relatorio de gestdo ndo contém a analise do andamento dos planos estratégico
e de agdo porque esses planos ndo foram elaborados.

40. Propor-se-4 recomendagdo ao IFPA para que estabeleca anualmente planos estratégico e de
acdo matematicamente mensuraveis e alinhados comseuplano de desenvolvimento institucional.

41. O relatorio de gestdo deveria conter andlise do andamento dos planos estratégico e de acao
comdescricdo do contexto que limitou as op¢des de atuagdo e como influenciou as decisdes do IFPA,
limitagdes internas da unidade e principais medidas adotadas como exce¢do as normas e regras gerais
da administragdo que o IFPA foi obrigado a adotar e quais as razdes para isso ter ocorrido (pega 3, p.
48-50)

42. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFP A sobre a ndo realizacdo de andlise no relatorio de gestdo de
2010 do andamento dos planos estratégico e de agdo, o que afronta o disposto no subitem 2.2 do
Anexo a Portaria TCU 277/2010.

V) Avaliacao dos indicadores

43. Segundo a CGU/PA os indicadores institucionais utilizados pelo IFPA para medir os
produtos, servigos e resultados alcangados pela gestao no exercicio sdo os doze constantes do Acordao
2.267/2005-TCU-Plenario (relagdo candidato/vaga, relacdo de ingressos/alunos, relagdo de
concluintes/alunos, indice de eficiéncia académica, indice de retencdo do fluxo escolar, relacao
alunos/docente em tempo integral, indice de titulagdo do corpo docente, gastos correntes/aluno,
percentual de gastos com pessoal, percentual de gastos com outros custeios, percentual de gastos com
outros investimentos e nimero de alunos matriculados classificados de acordo com a renda per capta

familiar) (pega 5, pp. 3-4).

44. Nao foram desenvolvidos indicadores pela propria UJ para medir os produtos, servigos e
resultados alcancados pela gestdo no exercicio.

VI) Avaliacao da estrutura de governanca e de controle inte rnos

45. O relatorio de auditoria de gestdo relatou que o IFPA preencheu de forma incorreta o
questionario constante do quadro “Estrutura de Controles Internos da UJ” do item 7 do Anexo a
Portaria TCU 277/2010 e que posteriormente, atendendo a Solicitacdo de Auditoria 201108750/06, de
18/4/2011, foi encaminhado novo questionario, em que os controles internos da instituicdo estariam
avaliados como insuficientes (pega 5, p. 4).

46. O relatorio de gestdo nao contém o referido quadro questionario preenchido de forma
inteligivel (peca 3, pp. 109-111).

47. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFPA sobre o ndo preenchimento adequado do quadro
“Estrutura de Controles Internos da UJ” constante do relatério de gestdo de 2010, o que afronta o
disposto no item 7 do Anexo a Portaria TCU 277/2010.

48. Ademais, a CGU/PA avaliou o funcionamento do sistema de controle interno do IFPA
apontando ocorréncias inclusive ja referidas nas alineas “a”, “g”, “h”, “i”, “I”, “n”, “0” e “r” do
paragrafo 17 desta instrugdo e concluiu, em suma, que a fragilidade dos controles ensejou a verificagao
de falhas nos procedimentos administrativos em todas as areas analisadas na auditoria de gestdao (peca
5, pp. 4-5).

49. Propor-se-4 recomendacao ao IFPA para que:
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a) elabore regimento interno, manuais operacionais e coddigo de ética dos servidores;

b) insira agdes de avaliagio e monitoramento dos riscos da gestdo no seu proximo plano de
desenvolvimento institucional;

c) a atuacdo do Conselho Superior e do Conselho de Dirigentes se processe segundo as suas
competéncias estatutarias;

d) promova a estruturacao da sua unidade de auditoria interna comrecursos humanos suficientes para
cumprimento de sua missdo estatutaria.

VII) Avaliacao da execucio orcamentaria e financeira

50. A UJ empenhou R$ 120.556.557,61 no exercicio de 2010, o que representa um aumento de
52,17% emrelagdo ao orgamento empenhado em 2009 (RS 79.220.784,52) (pega 5, pp. 2-3).

51. O programa de governo 1061 — Brasil Escolarizado teve R$ 3.118.233,03 de recursos
liquidados frente a R$ 4.028.354,00 de recursos dotados, o que representa execugdo de 77%. Foi
atingido 83% da meta fisica prevista (peca 3, pp. 50-51).

52. O programa 1448 — Qualidade na Escola teve R$ 1.532.647,38 de recursos liquidados
frente a R$ 1.693.454,00 de recursos dotados, o que representa execugao de 91%. Foiatingido 58% da
meta fisica prevista (peca 3, pp. 51-52).

53. Os programas 1062 — Desenvolvimento da Educagdao Profissional e Tecnologica, 1067 —
Gestao da Politica de Educacao, 0089 — Previdéncia de Inativos ¢ Pensionistas da Unido e 0075 —
Apoio Administrativo atingiram a meta fisica prevista (pega 3, pp. 51-54).

54. As despesas de capital programadas aumentaram de R$ 3.710.955,00 para R$
29.976.035,00 entre 2009 e 2010 (708%) (pega 3, p. 58) e retratam a atuacao do IFPA no exercicio de
2010 coma construcdo de campi no interior do estado do Para (peca 5, p. 2).

55. De acordo com o relatério de gestdio o aumento significativo das despesas de capital
decorreram da aquisicdo de equipamentos de uso comum e laboratoriais, assim como mobilidrio em
geral para as unidades, principalmente as recém implantadas. E ressaltado o repasse de R$
2.693.964,60 para a Fundacao de Apoio para atender a complementagao de obras dos campi Conceigdo
do Araguaia, Abaetetuba, Braganca e Santarém (pega 3, p. 68).

56. As despesas com didrias aumentaram de R$ 720.285,15 para 1.933.893,60 entre 2009 e
2010 (168%) e, segundo o relatério de gestdo, decorreram em grande parte da execucdo dos programas
UAB, PARFOR, ETEC Brasil, através da necessidade de constante deslocamento dos docentes para
ministrarem aulas nos polos tanto fora quanto dentro do estado do Pard e de deslocamento de

servidores da area administrativa da Reitoria para os campi recém implantados (peca 3, pp. 63, 64 ¢
67).

57. O OCI ndo constatou nenhum registro de ocorréncia de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos na UlJ.

58. A CGU/PA ndo conseguiu se pronunciar sobre o percentual de restos a pagar com
problemas, pois a administragdo do IFPA ndo apresentou a documentagdo comprobatdria de dez
empenhos inscritos em restos a pagar no valor total de R$ 2.971.796,69 que fizeram parte da amostra
solicitada (peca 5, p. 16).

VIII) Avaliacdo da gestiao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra

59. O relatorio de gestdo do IFPA ndo contém andlise critica sobre a situagdo da sua gestdo de
recursos humanos (peca 3, pp. 95-105), consoante ja havia apontado o relatdorio de auditoria de gestdo

(peca 5, p. 14).

60. Propor-se-a dar ciéncia ao IFPA sobre a ndo realizagdo no relatdrio de gestdo de 2010 de
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analise critica da situacdo da sua gestdo de recursos humanos, o que afronta o disposto no item 5 do
Anexo a Portaria TCU 277/2010.

61. A CGU/PA avaliou a gestdo de recursos humanos apontando inclusive ocorréncias ja

€ 9% C6 9% (e 9

referidas nas alineas “p”, “q”, “r” e “s” do paragrafo 17 desta instrucdo (peca 5, pp. 51-64).
62. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFPA sobre:

a) pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem a existéncia de portaria de
localizacdo ou de exercicio do servidor, o que afronta o art. 6°, do Decreto 97.458/1989;

b) ndo entrega da declaracdo de bens e rendas/autorizacao de acesso eletronico por nenhum dos 355
ocupantes de cargos em comissao no exercicio de 2010, o que afronta o art. 1°, inciso VII, da Lei
8.730/1993;

c) auséncia de registro de 285 atos de admissdo e dois de concessdo de aposentadoria € pensdao no
Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessoes (Sisac) no exercicio de
2010, o que afronta o art. 7°, da Instrugdo Normativa TCU 55/2007.

IX) Avaliacao da gestao do patrimonio

63. O relatorio de gestdo do IFPA também ndo contém andlise critica sobre a gestdo dos
imoveis efetuada pelo instituto. Além disso, o quadro “Discriminacdo dos Bens Imoveis de
Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ” estd em branco nas colunas “RIP”, “Valor

Historico”, “Data da Avaliacdo”, “Valor Reavaliado” e “Despesa com Manutencdo no Exercicio”
(peca 3, pp. 113-114).

64. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFPA sobre a ndo realizagdo no relatorio de gestao de 2010 de
analise critica da gestdo dos imoveis efetuada pelo instituto e o ndo preenchimento adequado do
quadro “Discrimina¢do dos Bens Imédveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ”, o
que afronta o disposto no item 9 do Anexo a Portaria TCU 277/2010.

65. O orgio de controle interno assinalou que pesquisa realizada com base em dados
constantes no SPIUnet em cotejo com a analise do relatéorio de gestdo revelou inconsisténcia de

informacgdes que evidenciam a auséncia de registros e de atualizacdo de registros de imdveis (pega 5,
pp. 19-20).

66. Outrossim, de acordo com a CGU/PA, pesquisa realizada em planilhas do SPIUnet
revelaram apenas um registro de imdvel para o exercicio de 2009 e nenhum registro efetuado no
exercicio de 2010.

67. Segundo o OCI, por meio do Oficio 291/2011, de 264/2011, o IFPA encaminhou o
Memorando 14/2011 — PROAD, de 20/4/2011, no qual responde os questionamentos que lhe foram
feitos quanto aos controles internos dos seus bens imdéveis (pega 5, p. 49).

68. A andlise desse memorando permitiu o OCI concluir que: o IFPA ndo informa se adota
rotinas de procedimentos para verificar tempestivamente as datas de validade dos respectivos laudos
de avaliagdo e providenciar de forma tempestiva nova avaliagdo de seus imoveis, a fim de manter os
registros atualizados; e ndo ha servidor cadastrado para o uso do sistema SPIUnet.

69. A CGU/PA proferiu recomendagdo ao IFPA para providenciar a atualizagdo e/ou registro
dos imoveis do instituto no SPIUnet (pega 5, p. 51).

70. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFPA sobre a auséncia de registros e de atualizacdo de registros

dos imdveis do instituto no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de uso Especial da Unido, o que
afronta o art. 3°-A, da Lei 9.636/1998, c/c o art. 3°, § 2°, do Decreto 99.672/1990.

X) Avaliacido da gestao de tecnologia da informacio (TI) e da gestido do conhecimento

71. O relatorio de gestdo nido contém o quadro “Gestdo de TI da UJ” preenchido de forma
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inteligivel (peca 3, pp. 109-111).

72. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFP A sobre o ndo preenchimento adequado do quadro “Gestao
de TI da UJ” constante do relatério de gestao de 2010, o que afronta o item 10 do Anexo a Portaria
TCU 277/2010.

73. A CGU/PA ao avaliar a gestdo de tecnologia da informagdo constatou inclusive

(1352

ocorréncias ja referidas nas alineas “j” e “k” do paragrafo 17 desta instrugao.

74. O OCI também constatou que o IFPA ndo dispde de um planejamento estratégico de TI e
de comité diretivo que determine as prioridades de investimento e de alocagdo de recursos nos diver sos
projetos e agoes de TI.

75. O IFPA n3o dispde de metodologia de desenvolvimento de software formalmente
implantada e, consequentemente, inexistem procedimentos formais de controle das demandas para a
area de TI e acordos de niveis de servico.

76. Propor-se-4 recomendacdo ao IFPA para que:

a) elabore planejamento estratégico de TI através da instituicdo de comité diretivo, objetivando
alinhar as atividades da drea com o negocio da organizacdo e otimizar os recursos disponiveis;

b) elabore politica de seguranca da informacdo que contenha as diretrizes da instituicdo quanto ao
tratamento da seguranga da informagao;

c) implante rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidades do
instituto.

XI) Avaliacao da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

77. O relatério de auditoria de gestdo relatou que o IFPA preencheu de forma incorreta o
questionario constante do quadro “Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis” do item 8 do Anexo a
Portaria TCU 277/2010 e que posteriormente, atendendo a Solicitagdo de Auditoria, o questionario foi
retificado com a afirmacdo de que o instituto ndo tinha como “afirmar a propor¢do de aplicacdo de
cada critério de sustentabilidade”. Instado a se manifestar sobre a emissdo de opinido conclusiva sobre
a gestdo ambiental o entdo reitor ndo se pronunciou (peca 5, p. 19).

78. O relatorio de gestdo ndo contém o referido quadro preenchido de forma inteligivel (peca
3, pp. 111-112).

79. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFPA sobre o ndo preenchimento adequado do quadro “Gestado
Ambiental e Licitagdes Sustentaveis” constante do relatorio de gestdo de 2010, o que afronta o item 8
do Anexo a Portaria TCU 277/2010.

XII) Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperac¢do, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvengoes, auxilios ou contribuicdes)

80. Pesquisa realizada pela CGU/PA no Siafi Gerencial acerca de transferéncia voluntarias
efetuadas pelo IFPA no exercicio de 2010 ndo retornou o registro de nenhum ajuste. Segundo o OCI, o
relatorio de gestdo 2010 também ndo informa a celebracdo de nenhuma transferéncia voluntiria e
indagagoes realizadas durante a fase de andlise documental corroboram essa situagao.

XIIT) Avaliacao do cumprime nto de obrigacdes legais e normativas

81. O relatorio de gestdo lista o atendimento de nove recomendagdes formuladas pela CGU/PA
e o ndo atendimento de apenas uma (peca 3, pp. 122-126). Entretanto, o relatoério de auditoria de
gestdo contém registro de que no Relatorio de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2009 (n°
244015) estdo consignadas nove recomendag¢des e foi verificado na Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2010 que o IFPA atendeu trés dessas recomendagdes e dentre as seis nido atendidas foi
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destacada a ndo observancia dos prazos na conducdo dos processos administrativos disciplinares (peca
5, p. 15).

82. Na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2009 (Relatorio 244015) foi constatado pelo
OCI que o gestor ndo atendeu as recomendagdes da Auditoria Anual de Contas do exercicio anterior
(Relatorio 208549): observar rigorosamente os prazos para conclusio dos procedimentos
administrativos disciplinares; promover nova designacao dos membros de comissdes; € apresentar a
CGU/PA copias dos relatérios das comissdes e das decisdes exaradas, apos a conclusdo dos trabalhos

(peca 5, p. 65).

83. Segundo a CGU, com o objetivo de verificar a efetiva implementacdo das medidas
recomendadas nos Relatorios 208549 e 244015, foi solicitado ao gestor, por meio da Solicitacio de
Auditoria 201108750/017, de 3/5/2011, que relacionasse os processos analisados pela Comissdao, em
2010, com as respectivas conclusdes, bem como o estoque de processos ainda pendente. O IFPA nao
atendeu a solicitagdo (peca 5, p. 65).

84. Diante de tal constatagdo, a CGU/PA promoveu nova recomendagdo ao IFPA para
acompanhar sistematicamente o trabalho de Ilevantamento dos processos de apuragao de
responsabilidade ndo concluidos, de modo a atender ao disposto nos artigos 148 a 182 da Lei
8.112/1990, apresentando o resultado dos trabalhos a CGU/PA no prazo de 120 dias.

85. Propor-se-4 audiéncia do entdo reitor do IFPA, Str. Edson Ary de Oliveira Fontes, em razio
da auséncia de conclusdo dos processos de sindicancia e administrativos disciplinares, o que afronta os
artigos 148 a 182, da Lei8.112/1990.

86. Também foi consignado no relatorio de auditoria de gestdo de 2010 (pega S, pp. 15-16) que
a unidade de auditoria interna do IFPA ndo possui recursos humanos suficiente para desenvolver um
trabalho sist€mico de avaliagdo dos riscos e de monitoramento € acompanhamento da gestdo e essa
deficiéncia consta do Parecer da Auditoria Interna de 2010 (peca 4, p. 4) e foi apontada pela CGU/PA
no Relatorio de Auditoria de Gestdo 244015.

87. A despeito das limitagdes estruturais a auditoria interna produziu onze relatorios de
auditoria que totalizaram 180 recomendacdes. Segundo a CGU/PA, embora a Audin ndo possua um
sistema de acompanhamento do atendimento dessas recomendagdes, os dados do RAINT e os exames
efetuados na UJ indicam que a quase totalidade das recomendagdes nio foi atendida.

88. O relatério de gestdo ndo contém informacdes sobre o tratamento das recomendagdes
realizadas pela unidade de auditoria interna (peca 3, p. 126).

89. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFPA sobre a ndo existéncia de informagdes no relatério de
gestdo 2010 acerca do tratamento das recomendagdes realizadas pela unidade de auditoria interna, o
que afronta o item 16 da Parte A do Anexo II a Decisao Normativa TCU 107/2010.

90. O relatorio de gestdo lista o atendimento de sete determinagdes do Acordao 6.244/2010-
TCU-2* Camara (subitens 9.2.1,9.2.2,9.2.3,9.2.4, 9.2.5,9.2.7 ¢ 9.2.8), cinco do Acordao 7.698/2010-
TCU-1* Camara (subitens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3, 9.54 ¢ 9.5.6) ¢ o ndo atendimento de apenas uma
determinacdo de cada um desses acérdios (subitem 9.2.6 do Acdrddo 6.244/2010-TCU-2* Camara e
subitem 9.5.5 do Acérddo 7.698/2010-TCU-1* Camara) (pega 3, pp. 117-122). Entretanto, o relatorio
de auditoria de gestdo consigna que também nao houve atendimento das determinagdes dos subitens
9.2.3 € 9.2.4 do Acorddo 6.244/2010-TCU-2* Camara e¢ do subitem 9.5.3 do Acorddo 7.698/2010-
TCU-1? Camara (pega 5, pp. 29-30).

91. Conforme asseverado acima, a CGU/PA relatou que a falta de regularizacdo entre os
inventarios de bens moveis e imoveis e o saldo constante do Siafi impactou negativamente a gestdo
2010, quando ocorreu a descentralizacdo administrativa com a criacdo de diversos campi, sem que a
situagdo patrimonial estivesse resolvida (subitem 9.5.5 do Acordido 7.698/2010-TCU-1* Camara).
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92. Nao foi apresentada justificativa para o descumprimento desta determinagdo e a andlise
critica efetuada pelo gestor ndo demonstra avango real na correcdo do problema (pega 3, pp. 121-122).

93. Propor-se-4 audiéncia do entdo reitor do IFPA, Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, em razio
da ndo regularizagdo da divergéncia entre os inventarios de bens moveis e imoveis e o saldo constante
do Siafi, o que afronta a Instrucdo Normativa Sedap 205/1988 e o subitem 9.5.5 do Acdrdao
7.698/2010-TCU-1?* Camara.

94, Outrossim, houve restricdo aos trabalhos do OCI em decorréncia do ndo atendimento de
solicitagdes para apresentacdo de documentos: quatorze processos de licitagdo/dispensa, 0ito processos
de Despesas de Exercicios Anteriores e dez processos de restos a pagar (pega 5, pp. 38-43).

95. Propor-se-4 audiéncia do entdo reitor do IFPA, St. Edson Ary de Oliveira Fontes, em razio
da obstrucdo ao livre exercicio da auditoria da Controladoria-Geral da Unido no Para, quando da
realizacao dos trabalhos de avaliagdo da gestao da entidade no exercicio de 2011, o que afronta o art.
26, da Le110.180/2001.

XIV) Outras constatacoes

96. O relatério de gestdo ndo contém relacdo dos projetos desenvolvidos pela Funcefet/PA,
discriminando o nimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e ainda, os
recursos financeiros, materiais € humanos pertencentes ao IFPA envolvidos em cada projeto (peca 3, p.
130).

97. Propor-se-4 dar ciéncia ao IFPA sobre a nio existéncia no relatdrio de gestdo 2010 de
relagdo dos projetos desenvolvidos pela Funcefet/PA, discriminando o numero do contrato ou do
convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e ainda, os recursos financeiros, materiais ¢ humanos
pertencentes ao IFPA envolvidos em cada projeto, o que afronta o item 7, alinea “b”, da Parte C do
Anexo Il a Decisao Normativa TCU 107/2010.

XV) Constatagdes do Relatorio de Demandas Especiais 00213.000006/2011-42

1) repasse irregular de RS 6.902.412,60 para fundacdo privada nio credenciada como
fundacio de apoio no exercicio de 2010

98. A Fundagdo de Apoio a Educacdo Tecnoldgica, Pesquisa e Extensdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica do Pard (Funcefet/PA) foi constituida em janeiro de 2007 com o objetivo de
promover e apoiar o entdo Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Para (Cefet/PA) na consecugdo
de objetivos relacionados com o ensino, pesquisa € extensao.

99, Entretanto, desde a sua instituicdo, a Funcefet/PA ainda ndo obteve dos Ministérios da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia o credenciamento como fundagdo de apoio, de modo a tornar-se
apta a celebrar convénios e firmar contratos com a instituicdo de ensino apoiada, com fulcro no
instituto da dispensa de licitacao disposto no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993.

100. Desde a promulgacdo da Lei 8.958/1994, em 20/12/1994, o registro prévio e o
credenciamento dessas fundagdes perante os ministérios citados € requisito obrigatorio, para que as
Instituicoes Federais de Ensino Superior possam contrata-las, nos termos do art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, a fim de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico.

101. Documentos extraidos do sitio na internet do Ministério da Educagdao revelam que a
Funcefet/PA nido foi credenciada pelo citado ministério desde a sua constituicdo até o presente
momento (pecas 16 e 17).

102. Na Ata da 5* Reunido Ordinaria do Grupo de Apoio Técnico para o credenciamento de
Fundagdes de Apoio, realizada em 26/11/2010, o GAT deliberou que os pedidos de credenciamento da
Funcefet/PA fosse diligenciado, em razio do ndo atendimento de todos os requisitos dispostos na
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Portaria MEC/MCT 3.185/2004, que dispde sobre o registro e credenciamento das Fundagdes de
Apoio a que se refere o inciso III, do art. 2°, da Lei8.958/1994 (peca 18).

103. Posteriormente, na Ata da 2% Reunido Ordinaria do Grupo de Apoio Técnico, realizada em
31/3/2011, o referido Grupo deliberou pelo arquivamento do pedido de credenciamento da
Funcefet/P A, em razio do nio atendimento da diligéncia dentro do prazo (peca 19).

104. A Funcefet/PA vem operando irregularmente como fundacao de apoio, haja vista ndo estar
caracterizada como tal por ndo ter obtido registro e credenciamento do Ministério da Educacdo e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

105. Apesar de a Funcefet/P A nao ter sido registrada e credenciada para atuar como Fundagdo
de Apoio, os gestores do IFPA e da Funcefet/PA vém sistematicamente firmando contratos mediante
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. No exercicio de 2010,
o IFPA repassou para a fundagdo a quantia de R$ 6.902.412,60.

106. Os repasses financeiros de recursos do IFPA para a Funcefet/PA sdo efetuados por meio de
ordens bancarias emitidas via Siafi, precedidas de notas de empenho e dos respectivos contratos
assinados pelas partes, em que sdo definidas as obrigacdes de lado a lado, segundo a CGU.

107. O TCU tem determinado as IFES que se abstenham de firmar contratos ou convénios,
fundamentados na Lei 8.958/1994, com fundagdes de apoio ndo credenciadas junto ao MEC/MCT
(Acordaos 1.043/2008-TCU-Plenario e 2.038/2008-TCU-Plenario).

108. Propor-se-4 audiéncia do entdo reitor do [FPA, Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, em razio
do repasse indevido para a Funcefet/PA de recursos federais no montante de R$ 6.902.412,60, durante
o exercicio de 2010, o que afronta o art. 2°, inciso III, da Lei 8.958/1994.

2) pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas estranhas as
funcées de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador de curso,
Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo, no valor total de
RS 589.216,67, no exercicio de 2010

109. O marco inicial do Sistema Universidade Aberta do Brasil ¢ a Lei 11.273/2006, que
autorizou a concessdao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formagao
inicial e continuada de professores para a educacdo basica.

110. Na esteira do marco legal delimitado pela Lei 11.273/2006, o Governo Federal instituiu
por meio do Decreto 5.800/2006 o Sistema Universidade Aberta do Brasil “voltado para o
desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais”, conforme art. 1°, caput, do referido
decreto.

111. A Resolugdo CD/FNDE 26/2009 estabelece orientagdes e diretrizes para o pagamento de
bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de preparagdo e execucdo dos cursos dos programas de
formagdo superior, inicial e continuada no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
vinculado a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a serem pagas
pelo FNDE a partir do exercicio de 2009.

112. O art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009, determina que os beneficiarios de bolsa do
UAB sao Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador de curso, Coordenador
de tutoria, Professor-pesquisador e Coordenador de polo, e discrimina os requisitos para se qualificar a
concorrer para essas fungdes.

113. Segundo a CGU os servidores do IFPA discriminados a peca 15, pp. 33-35, receberam
auxilio financeiro denominado bolsa sob o fundamento genérico de que exerceram atividades de apoio
administrativo ao UAB (R$ 102.300,00). Entretanto, além de ndo existir fundamentagao legal para a
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concessao de tal beneficio ndo € licito o servidor receber remuneragdo pelo desempenho de atividades
que constam do seurol de atribuigdes permanentes.

114. A situacdo ¢ exemplificada com o beneficiario Abilio Geraldo Barreto Mendes, nao
pertencente ao quadro do IFPA. Seu 6rgido de origem ¢ o Ministério do Planejamento, no entanto,
exerce suas atividades no IFPA onde até outubro de 2010 recebeu CD 4 como Assessor de
Articulagdes Operacionais da Reitoria. A época da auditoria da CGU desempenhava a fungdo de
presidente da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar. Esse servidor recebeu bolsa de
professor pesquisador do UAB, paga mediante o Sistema de Gestdo de Bolsas do FNDE/Capes,
mesmo sem possuir 0s requisitos exigidos nos normativos do programa.

115. E oportuno mencionar que o Sr. Abilio Geraldlo Barreto Mendes contribuiu
financeiramente com o valor de R$ 2.000,00 por meio de deposito em espécie para a campanha
eleitoral da rma do entdo reitor Edson Ary de Oliveira Fontes, a Sra. Edilza Joana de Oliveira Fontes,
que foi candidata ao cargo de deputada estadual do Para no pleito de 2010, conforme pesquisa no sitio
do Tribunal Superior Eleitoral

116. Foram realizados pagamentos sem o cumprimento dos requisitos de fungdo no Sistema
UAB para parentes de servidores do IFPA no valor total de R$ 75.900,00 e para pessoas que possuem
vinculos com outras entidades no valor total de R$ 47.000,00, durante o exercicio de 2010 (peca 15,
pp- 36-38).

117. A situagdo ¢ exemplificada com Jaime de Carvalho Cardoso que era, a época, empregado
terceirizado pertencente a firma TOPP Servigos de Mao-de-Obra Especializada Ltda. — ME contratada
pelo IFPA para apoio administrativo a Reitoria (recepcionistas, agentes de portaria, motorista, etc.).

118. Também foram realizados pagamentos sem amparo na legislagio do UAB para pessoas
cujos vinculos ndo foram identificados no valor totalde R$ 364.016,67 no exercicio de 2010 (peca 15,
pp- 39-42).

119. Menciona-se que os Srs. Diego Gomes Pereira e José¢ Carlos Vale da Silva, que se
enquadram na situagdo de pessoas cujos vinculos ndo foram identificados, também contribuiram
financeiramente com o valor de R$ 300,00 cada, por meio de depdsito em espécie, para a campanha
eleitoral da irma do reitor Edson Ary de Oliveira Fontes, conforme pesquisa no sitio do TSE.

120. A CGU analisou os processos de pagamento de bolsas UAB dos meses de agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2010 e constatou que o reitor Edson Ary de Oliveira
Fontes autorizou pagamentos (pega 28, p. 43).

121. Propor-se-4 citagdo do entdo reitor do IFPA, Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, em razio
do pagamento sem amparo legal de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas
estranhas as fungdes de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador de curso,
Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo, no valor total de RS$
589.216,67, durante o exercicio de 2010 (pega 15, p. 45), o que afronta o art. 9° da Resolugao
CD/FNDE 26/2009.

3) pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil, por meio da Funcefet/PA,
a pessoas que niao preencheram os requisitos de Coordenador da UAB, Coordenador-
adjunto da UAB, Coordenador de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador
ou Coordenador de polo, no valor total de RS 247.430,00, no exercicio de 2010

122. A CGU procedeu a andlise dos documentos de 60 bolsistas. As pastas dos bolsistas
continham Termos de Compromisso, Curriculo Lattes, diplomas, certificados, entre outros
documentos. As informagdes cadastrais foram extraidas da base de dados do Sistema Geral de Bolsas
(SGB), atualizada até julho de 2011. As informagdes financeiras foram extraidas do Sistema Integrado
de Gestao Financeira (SIGEFWEB) do FNDE (peca 15, p. 73).
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123. A CGU relata que, do total analisado, constatou-se que houve fraude na sele¢do de 24 ou
40% do total de bolsistas, j& que os mesmos ndo atenderam aos requisitos do art. 9° da Resolugdo
CD/FNDE 26/2009 resultando no pagamento indevido de bolsas UAB no valor total de R$
247.430,00, no exercicio de 2010 (peca 15, pp. 74-82).

124. Propor-se-4 citagdo do entdo reitor do IFPA, Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, em razao
do pagamento sem amparo legal de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a pessoas que
ndo preencheram os requisitos de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador

de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de polo, no valor total de R$
247.430,00, no exercicio de 2010 (pega 15, p. 45), o que afronta o art. 9° da Resolugdo CD/FNDE
26/20009.

CONCLUSAO

125. O exame das ocorréncias 2 ¢ 3 do item “XV” da se¢do “Exame Técnico”, permitiu, na
forma dos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, definir a responsabilidade individual do Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes e apurar
adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do
responsavel (paragrafos 109 a 124).

126. A analise das trés ocorréncias do item “XIII” e da ocorréncia 1 do item “XV” da secao
“Exame Técnico”, permitiu definir a responsabilidade do Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes pelos atos
de gestdo inquinados, o qual enseja, na forma dos artigos 10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audi€ncia do responsavel (paragrafos 81 a 85,
90 a 95 e 98 a 108).

127. Com vistas ao sanecamento de questdo tratada no item “II” da se¢do “Exame Técnico”,
considera-se necessaria, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, a realizagdo de diligéncia ao IFPA (pardgrafos 26 a 31).

128. As propostas de “dar ci€ncia” constante dos itens “IV”a “IV”, “VI”, “VIII” a “XI”, “XIII”
e “XIV” da se¢ao “Exame Técnico” deverdo ser implementadas quando da realizacdo da decisdo de
mérito deste TCU, bem como as propostas de recomendacio constante dos itens “IV”, “VI” e “X”.

129. Apurada a ocorréncia de ato tipificado nas alineas “b” ou “c” do inciso III do art. 16 da Lei
8.443/1992, atribuida ao Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, e considerando que a irregularidade nao foi
assinalada no relatorio de auditoria do 6rgdo de controle interno e da ensejo a citagdo e/ou audiéncia do
responsavel, deve-se propor, no momento oportuno, a expedicdo de aviso ao Ministro de Estado da
Educagdo, para ciéncia do fato sob investigagdo por este Tribunal (trés ocorréncias do item “XIII” e
ocorréncias 1 a 3 do item “XV” da se¢ao “Exame Técnico”).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
130. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, reitor do
IFPA no exercicio de 2010, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacoes de defesa e/ou recolha, aos cofres do IFPA a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor,
em decorréncia do pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a
pessoas estranhas as fungcdes de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto da UAB,
Coordenador de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou Coordenador de
polo, com infragdo ao disposto no art. 1°, do Decreto 5.800/2006, c/c o art. 9°, da
Resolugdao CD/FNDE 26/2009;
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b)

c.l)

c.2)

c.3)

c.4)

d)

Demonstrativo de Débito (peca 20):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 RS$ 589.216,67
Valor atualizado até 12/11/2013 RS 697.691,46

realizar a citacdo do Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, reitor do
IFPA no exercicio de 2010, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Le1 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacoes de defesa e/ou recolha, aos cofres do IFPA a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor,
em decorréncia do pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil a
pessoas que ndo preencheram os requisitos de Coordenador da UAB, Coordenador-adjunto
da UAB, Coordenador de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou

Coordenador de polo, com infragdo ao disposto no art. 1°, do Decreto 5.800/2006, c/c o art.
9°, da Resolugdo CD/FNDE 26/2009;

Demonstrativo de Débito (peca 21):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 247.430,00
Valor atualizado até 12/11/2013 RS 292.981,86

realizar a audiéncia do Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, reitor do
IFPA no exercicio de 2010, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da
Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 111, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razoes de justificativa em razio de:

auséncia de conclusdo dos processos de sindicancia e administrativos disciplinares, o que
afronta os artigos 148 a 182, da Lei 8.112/1990;

nao regularizacao da divergéncia entre os inventarios de bens moveis e imoveis € o saldo
constante do Siafi, o que afronta a Instrucdo Normativa Sedap 205/1988 e o subitem 9.5.5
do Acordio 7.698/2010-TCU-1? Camara;

obstrugdo ao livre exercicio da auditoria da Controladoria-Geral da Unido no Para, quando

da realizagdo dos trabalhos de avaliagdo da gestdo da entidade no exercicio de 2011, o que
afronta o art. 26, da Lei 10.180/2001;

repasse indevido para a Funcefet/P A de recursos federais no montante de R$ 6.902.412,60,
durante o exercicio de 2010, o que afronta o art. 2°, inciso III, da Lei 8.958/1994.

realizar diligéncia, com fulcro nos artigos 10, § 1°,e 11 da Lei8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, ao Instituto Federal de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia do Pard, para que, no
prazo de quinze dias, seja apresentada a identificacdo completa dos ocupantes das fungdes
(no exercicio de 2010) de titular e substituto de reitor e pro-reitores, membros titular e
substituto do Conselho Superior, titular e substituto da Diretoria de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao, titular e substituto da Diretoria de Gestdo de Pessoas, ¢ titular
e substituto do cargo de diretor-geral de cada um dos doze campi (Abaetetuba, Altamira,
Belém, Breves, Braganca, Castanhal, Conceicdo do Araguaia, Itaituba, Marabé Industrial,
Maraba Rural, Santarém e Tucurui), de modo a atender aos artigos 10 e 11, da IN TCU
63/2010.
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Secex-PA, 1? Diretoria, em 12/11/2013.

(Assinado eletronicamente)

Eric Luis Barroso Cavalcante
AUFC — Mat. 7.698-8
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