TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

TC 012.898/2013-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sandolandia/TO

Responsavel: Crisostomo Costa Vasconcelos
(CPF: 008.169.491-15), ex-prefeito de
Sandolandia/TO (Gestdoes: 1997-2000 e 2001-
2004)

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE/MEC, em desfavor do senhor Crisoéstomo Costa Vasconcelos
(CPF: 008.169.491-15), ex-prefeito de Sandolandia/TO (Gestdes: 1997-2000 e 2001-2004), em razio
da ndo aprovagdo das contas relativas ao Convénio n. 750977/2000 (Siafi 405160) repassados pela
Unido ao municipio em questdo, com objeto de aquisicdo de wveiculo automotor destinado
exclusivamente ao transporte dos alunos matriculados no ensino publico fundamental das redes
estadual e municipal, residentes prioritariamente na zona rural (peca 1, p. 64-80).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto foram or¢ados no valor total de RS
49.200,00, cabendo a0 municipio a contrapartida de R$ 2.460,00 e, a conta da Unido, o importe de R$
46.740,00 que foi liberado por meio da Ordem Bancaria n. 20000B750988, de 29/12/2000, creditado
na conta do municipio em4/1/2001 (pega 1, p. 88 e 146).

3. Ap0s andlise da prestacdo da prestacdo de contas apresentada, o FNDE detectou a auséncia
dos seguintes documentos: extrato bancario relativo 8 movimentagdo da conta especifica do convénio;
copia do despacho de homologacdo/adjudicagdao ou justificativa de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo; copia autenticada do Certificado de Registro do Veiculo - CRV. Em decorréncia de tal
analise, o o0rgdo repassador dos recursos em comento expediu ao gestor em questdo o oficio n.
3439/2006-DIPRE/COAPC/CGCAP/FNDE/MEC, de 12/9/2006, solicitando aqueles documentos
complementares. Correspondéncia de mesmo teor também foi encaminhada ao prefeito sucessor (peca
1, p. 122-138).

4. Conforme anilise feita a pega 3, fora proposta a citagdo do senhor Criséstomo Costa
Vasconcelos (CPF: 008.169.491-15), ex-prefeito de Sandolindia/TO, para apresentar suas alegacdes
de defesa e/ou recolher aos cofres publicos federais o débito apurado nos presentes autos.

5. Em consequéncia, esta Secretaria procedeu ao oficio de citagdo de pega 5 (ciéncia: pega 6).
EXAME TECNICO
6. Em resposta ao Oficio de Citagdo n. 0552-TCU/SECEX-TO (peg¢a 5), o senhor

Cris6stomo Costa Vasconcelos (CPF: 008.169.491-15), ex—prefelto de Sandolandia/TO trouxe aos
presentes autos suas alegacdes de defesa (pegas 10), das quais extraimos alguns trechos considerados
relevantes, com suas respectivas consideragdes:

1.1. As contas prestados pelo Suplicante, referentes ao exercicio financeiro de 2001 a 2004, ja
tinham sido, anteriormente objeto de deliberagdo do colendo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, com a emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo, que foi encaminhado a julgamento
pela Camara Municipal de Sandolandia, que foram declaradas nulas de pleno direito, conforme a
sentenga do processo n°: 2008.0005.9460-8/0, que culminou na declaragao de nulidade dos
decretos legislativos n's: 70/2004, 73/2005 ¢ 74/5005.
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6.1 Em que pese tais elementos argumentativos trazidos aos autos a titulo de alegacdo de
defesa, este Tribunal ndo pode acolhé-los tendo em vista o principio da independéncia dos poderes ou
das instancias, uma vez que as contas em lide estdo sendo analisadas, por ora, no ambito desta esfera
administrativa, independente, portanto, de pareceres e conclusdes emitidos por outros Orgdos de
controle.

Os atos e fatos a que se refere o Oficio n° 0552/2013-TCU/SECEX-TO, ocorreram ha mais de dez
anos, estando, tanto a Suplicante, quanto os membros da Comissdo de Licitacdo daquele exercicio
financeiro, afastados dos cargos respectivos desde final de 2004, sendo de ser reconhecida a
prescricdo de qualquer agc@o punitiva do Estado, a uma, em decorréncia do tempo e, a duas, pela
mexisténcia de desvio de recursos publicos, mas tdo somente de irregularidades formais,
tardiamente apontadas.

6.2 Tais alegacdes de defesa sdo podem prosperar ante o disposto na Instrugdo Normativa TCU
n. 71/2012, art. 6°, inciso II, onde se I€:

Art. 6° Salvo determinacdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:”

(..)

“II - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

O fato gerador ocorreu em 4/1/2001 e a primeira notificagdo do responsavel pela
autoridade administrativa competente se verificou em 12/09/2006 (peca 1, p. 122), ou seja, em menos
de dez anos entre aquelas datas.

2.1. O fato ¢ que, o processo de n° TC 012.89/2013-9, sendo, o EX-PREFEITO ADALBERTO
LEME DE ANDRADE o denunciante alegando a falta de documentacdo para devida prestacdo de
contas referente ao Convenio n° 750977/2000, entre a Prefeitura Municipal de Sandolandia e
FNDE/MEC, objeto Veiculo Automotor tipo Van, para transporte de alunos da rede municipal e
estadual de ensino. Sendo que, fora adquirido pela a municipalidade em meados do més de janeiro
de 2001 o veiculo tipo van da empresa sucursal Mercedes Benz, situada na cidade de Goiania —
GO, pela a modalidade adequada de licitagao exigida pela lei 8.666.

6.3 Dissentindo das assertivas acima feitas pelo ex-prefeito em tela, ha as constatacdes de
irregularidades levadas a cabo pelo Controle Interno em termos de auséncia dos seguintes documentos,
pelas quais resta comprovada a ndo-execucao do objeto do convénio em lide: extrato bancario relativo
a movimentacdo da conta especifica do convénio; copia do despacho de homologacao/adjudicacdo ou
justificativa de dispensa ou inexigibilidade de licitagdao; copia autenticada do Certificado de Registro
do Veiculo — CRV, o que levou, portanto, a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
relativos ao Convénio n. 750977/2000 (Siafi 405160) repassados pela Unido ao municipio de
Sandolandia/TO, com objeto de aquisicdo de veiculo automotor destinado exclusivamente ao
transporte dos alunos matriculados no ensino publico fundamental, das redes estadual e municipal,
residentes prioritariamente na zona rural, conforme apurado nesses autos.

Vale aqui destacar que hoje ¢ impossivel resgatar todo e qualquer tipo de documento referente aos
exercicios dos anos 2000 e 2001, no tocante aos procedimentos licitatorios efetuados pela
administracdo de Criséstomo Costa Vasconcelos, porque o ex-gestor Adalberto Leme de Andrade
e sua equipe deram sumico aos referidos, pois desde o recebimento do expediente encaminhado
pelo TCU/SECEX-TO, que se deu em 03 de Setembro de 2013, os ex-secretarios da referida
gestdo, passaram a solicitar junto a Prefeitura Municipal autorizagdo para ter acesso aos
documentos contabeis ¢ demais documentos com intuito de melhor atender a solicitagdo referida,
na data de 10 do corrente més, os mesmos estiveram no deposito da Prefeitura Municipal e
vasculharam todos os documentos achados referente administracdo do ex-prefeito Crisostomo,
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porém ndo tiveram €xito quanto aos processos licitatorios, especificamente ao Convénio
750977/2000, porque o ex-prefeito Adalberto Leme de Andrade autorizou sua equipe a dar um
destino ndo sabido a todo e qualquer documento referente ao exercicio do ex-prefeito.

6.4 Essas alegacOes de defesa apresentadas pelo ex-prefeito em comento ndo t€m nenhuma
procedéncia, haja  vista que lhe foram cobrados via oficio n. = 3439/2006-
DIPRE/COAPC/CGCAP/FNDE/MEC, de 2/9/2006, os documentos complementares faltantes da
prestacdo de contas do convénio em questdo. Correspondéncia de mesmo teor também foi
encaminhada ao prefeito sucessor (peca 1, p. 122-138). Porém, o ex-gestor em epigrafe permaneceu
silente ante a tais cobrangas. Portanto, ndo cabe, agora, sete anos depois, apresentar argumentos de que
ndo foram encontradas pegas comprobatorias da boa e regular aplicagdo dos recursos em comento.

7. Resta comprovado, conforme Relatério de Auditoria (peca 1, p. 284-286), que as
irregularidades praticadas na aplicagdo dos recursos em comento cabem ao ex-gestor, conforme citacao
promovida. Portanto, o0 mesmo esta syjeito a multa em razio de tais ocorréncias.

8. No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-f¢ em suas condutas, conforme determina o
mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se que constam dos autos elementos que
permitem nio reconhecé-la, conforme item 6 acima e respectivos subitens. Portanto, como registrado
no mesmo item, por ter ocorrido irregularidades por parte do ex-gestor na aplicagdo dos recursos ora
questionados, propde-se que as suas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 16, III, “b”, da Lei
n° 8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

0. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar débito
imputado pelo Tribunal

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
10. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

10.1 rejeitar as alegagdes de defesa do senhor Crisostomo Costa Vasconcelos (CPF:
008.169.491-15), ex-prefeito de Sandolandia/TO;

10.2 julgar rrregulares as contas do senhor Crisdstomo Costa Vasconcelos (CPF: 008.169.491-
15), ex-prefeito de Sandolandia/TO, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b e
19, todos da Lei n° 8.443/92, condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 46.740,00 (quarenta e seis
mil, setecentos e quarenta reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE/MEC, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data de 4/1/2001, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

10.3 aplicar ao responsavel, senhor Crisostomo Costa Vasconcelos (CPF: 008.169.491-15), ex-
prefeito de Sandolandia/TO, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acoérddo que vier a ser tomado por este Tribunal até a do efetivo
recolhimento, se pagas apods o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

10.4 autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na
forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei n® 8.443/92.
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Secex/TO, em 23 de outubro de 2013.

(Assinado eletronicamente)
Cicero Santos Costa Junior

AUFC — Mat. 2637-9
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