'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.074/2006-5

VOTO

Considerando que os embargos de declaracao apresentados por Dirciara Souza Cramer de
Garcia, Franklin Rubinstein, José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho e Paulo Ricardo Santos Nunes
contra o ac6rddo 2.381/2013 — Plenario preenchem os requisitos de admissibilidade, cabe conhecé-los.

2. A referida deliberagdo conheceu e negou provimento aos recursos de reconsideracao
interpostos contra o acérdao 1.465/2011 — Plenario (alterado pelo acordao 3.258/2011 — Plenario), a
excecdo do apresentado por Franklin Rubinstein, que foi provido parcialmente a fim de se reduzir o
valor da multa a ele aplicada.

3. O acérdao original foi, em esséncia, no sentido de:

a) julgar irregulares as contas dos ora embargantes, com aplicagdo de multa, em
decorréncia de irregularidades relacionadas a contratagdo de Dirciara Souza Cramer de Garcia para
prestar servicos de consultoria, a sua posterior nomeagao para exercer cargo comissionado na Anvisa e
a quantidade excessiva de viagens realizadas por ela, em conjunto com seu companheiro Paulo
Ricardo Santos Nunes, envolvendo finais de semana e a cidade de origem de ambos, sem comprovacao
da finalidade publica dos deslocamentos; e

b) imputar débito a Paulo Ricardo Santos Nunes e a Dirciara Souza Cramer de Garcia e
decretar a inabilitacdo destes responsaveis para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca na Administracdo Publica Federal pelo periodo de cinco anos, em decorréncia da ultima
irregularidade indicada.

4. Como constou no voto condutor do acorddo embargado, “a responsabilizacdo de José
Carlos Magalhdes da Silva Moutinho e de Franklin Rubinstein decorreu das autorizacdes de viagens
para as quais ndo foi comprovada a finalidade publica das concessdes e, no caso do segundo gestor,
também decorreu da nomeagdo para cargo em comissdo da Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia, sob
a chefia imediata de seu companheiro.”

5. Nos embargos de José Carlos Magalhaes da Silva Moutinho, alegou-se a existéncia de erro
material no acordao 2.381/2013 — Plenario, consistente na supressdo de trechos da instrugdo
reproduzida no relatério (item 49), os quais se relacionavam com uma parte do voto que conduziu o
acordao 1.465/2011 — Plenario.

6. A supressao dessa parte do voto, que demonstrava o acompanhamento pelo Tribunal do
entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU, e ndo do defendido pela unidade
técnica, foi proposital. Isso porque o assunto foi retomado no voto que amparou o acérddo embargado,
inclusive com transcricdo dos trechos suprimidos da instrugdo (itens 12 ¢ 13 do voto do acdrdao
1.465/2011 — Plenario), conforme se segue:

“9.  Destaco que, embora na deliberacdo que apreciou embargos de declaragdo opostos por José¢ Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho (acordao 3.258/2011 — Plenario), o relator original tenha afirmado que seguiu
o entendimento da entdo 4* Secretaria de Controle Externo — 4* Secex, de que, ‘em virtude da dificuldade em
dissociar os gastos que atenderam o interesse publico, dos que satisfizeram o particular, os responsaveis
deveriam ser condenados apenas ao pagamento dos valores referentes aos pedidos de concessao de passagens
¢ diarias (PCDs) para os quais ndo foram apresentadas copias de cartio de embarque evidenciando a
realizagdo da viagem’, esse ndo foi o juizo que fundamentou o acorddo recorrido (1.465/2011 — Plenario), de
acordo com os seguintes trechos do voto:

7. Acolho a proposta da Procuradoria especializada. De fato, ndo obstante minha concorddncia com

grande parte do posicionamento da secretaria instrutora, considero necessarios alguns reparos.

()

10.No tocante as viagens em conjunto de Paulo Ricardo Santos Nunes e Dirciara Souza Cramer de

Garcia, trata-se de irregularidade grave o suficiente para ensejar a inabilitagdo dos servidores, como

propoem a unidade técnica e o Ministério Publico. Restringindo-se somente ao escopo deste processo,

ou seja, as despesas efetivadas em 2005, mais de 85% dos pedidos de concessdo de passagens e
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didrias (PCDs) aprovados para o casal tiveram como destino sua cidade de orvigem, Porto Alegre/RS.
Com efeito, ndo houve justificativa plausivel para o numero expressivo de deslocamentos apenas para
uma cidade, haja vista que, a geréncia-geral em que atuavam os servidores e da qual Paulo era o
titular, estavam vinculadas 27 coordenagies e 80 postos de vigilancia sanitaria em vairias unidades
da Federacao.
11.Nas alegagoes de defesa, foi apontado, para cada ocorréncia, o evento ou reunido correspondente
e que, em principio, justificaria as despesas. Contudo, ndo foram apresentados documentos para
comprovar a efetiva participacdo dos responsaveis.
12.4 4¢ Secex entende que, em virtude da dificuldade em dissociar os gastos que atenderam o
interesse publico dos que satisfizeram interesse particular, os responsiaveis devem ser condenados
apenas ao pagamento dos valores referentes aos PCDs para os quais ndo foram apresentadas copias
de cartdo de embarque evidenciando a realizagdo da viagem.
13.No entanto, sobre essa questio, concordo com a Procuradoria, que defende a necessidade do
ressarcimento de todas as quantias referentes ds viagens para as quais ndo houve demonstracgdo de
cumprimento de finalidade pertinente as atividades da Anvisa. Esta conclusio provém do dever do
responsdvel pelos recursos publicos em demonstrar a regularidade de sua aplicacdo, e é baseada no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal (‘prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecunidria’) e no art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967 (‘quem quer que utilize dinheiros
publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes’).
14.0 Ministéerio Publico trouxe ainda informagdo relevante para excluir eventual duvida sobre a
adequacgdo da exigéncia de comprovagdo documental. Este Tribunal ja havia determinado a Anvisa,
mediante o Acorddo n° 2.874/2003-1¢ Camara (julgamento da prestagio de contas de 2001), a
anexagdo, aos PCDs, de documentos probatorios da realizagdo de eventos motivadores dos
pagamentos de passagens e diarias (atas ou documentos das reunioes, palestras, semindrios,
congressos, encontros), aléem dos cartoes de embarque.’ (destaquei)
10. Em vista do efeito devolutivo dos recursos, observo que esse € o entendimento que deve prevalecer,
porque, neste momento processual, os recorrentes também ndo apresentaram documentos para comprovar o
cumprimento de finalidade publica nos deslocamentos e, em consequéncia, afastar ou diminuir os débitos ¢
as multas. E insuficiente, para tanto, a apresentacio de copia de cartdes de embarque e de relatorios de
viagens (peca 117, p. 8/17), que, dadas as circunstancias dos deslocamentos apontadas no feito, apenas
provam a viagem, mas ndo sua finalidade publica.”

7. Assim, e tendo em vista que a supressdo do trecho foi indicada por meio da aposicao de
parénteses com reticéncias ‘(...)”, ndo houve erro material no ponto.
8. Nos embargos de Jos¢ Carlos Magalhdes da Silva Moutinho, também se alegou que

haveria omiss@o no acordao 2.381/2013 — Plenario por:

a) ndo considerar os argumentos expostos no recurso quanto a viagem objeto da
Autorizagdo de Viagem e Proposta de Concessdo de Diarias — PCD 11.933/2005, bem como a cdpia
legivel do cartdo de embarque apresentada, com ocorréncia de reformatio in pejus, em vista de se ter
alterado os fundamentos da conclusdo contida no acérdao 3.258/2011 — Plenario, “para dizer que a
mesma baseava-se na quantidade de viagens autorizadas e ndo na qualidade da copia do comprovante
de embarque originalmente acostado aos autos”; e

b) ndo levar em conta que a viagem objeto da PCD 2.143/2005 teria se dado em razio de
interesse publico, para que Dirciara Souza Cramer de Garcia procedesse a supervisdo da sala de
vacinagdo do aeroporto de Porto Alegre, ante a anormalidade clinica causada pelo surto de gripe
avidria no ano de 2005 e a consequente necessidade de vigildncia e monitoramento de fronteiras,
portos e aeroportos, inclusive para preservar a economia nacional.

9. Como se deflui dos trechos transcritos no item 6, retro, considerando o efeito devolutivo
dos recursos — que possibilita o reexame das questoes de fato e de direito postas no processo —, foram
efetuadas consideragdes no acérdao embargado com o objetivo de demonstrar que, ao contrario do
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defendido no acordao 3.258/2011 — Plendrio, ¢ necessaria, no caso, a demonstragdo do cumprimento
da finalidade pertinente a atividade publica nos descolamentos para a cidade de origem dos servidores.
Restou assente que ndo basta, para tanto, a apresentagdo de copia de cartdes de embarque e de
relatorios de viagens, a exemplo dos fornecidos por José Carlos Magalhaes da Silva Moutinho (peca
117, p. 8/17). Apesar disso, ndo houve reformatio in pejus, consoante se nota no seguinte trecho do
voto proferido:

“12. Desse modo, apenas considerando que a apreciacao de recurso nao deve ensejar reforma em prejuizo

de recorrentes, deixo de adotar providéncias em relagdo a reduc@o do débito e de uma das multas promovida
pelo acorddo 3.258/2011 — Plenario.”

10. No que diz respeito ao interesse publico nos deslocamentos objeto das PCDs indicadas
pelo embargante, vale mencionar que incorporei os fundamentos dos pareceres como razoes de decidir,
com acréscimos pertinentes € as ressalvas expostas nos itens 21/27 do voto.

11. Sobre o ponto, destaco os seguintes apontamentos das analises da unidade técnica e do
MPTCU que demonstraram a insuficiéncia dos argumentos para esclarecer as autorizagdes dos
deslocamentos abordados:

- Instrugdo da unidade técnica:

“51. Nesse sentido, entende-se ndo ser possivel aceitar a copia do cartdo de embarque ora anexado aos
autos pelo recorrente como suficiente para afastar sua responsabilidade. A devida prestacdo de contas no
caso do recorrente responsabilizado por autorizagdes indevidas de diarias e passagens deveria ser a
demonstracdo por meio de documentos apresentados quando do requerimento das diarias e passagens que o
convenceram, a época da autorizagdo, da finalidade publica seja da viagem ou da prorrogacdo desta.
Documentos esses que deveriam compor o PCD desde a sua origem, qual seja, o requerimento da
autorizacao de viagens e passagens. Em se comprovando por meio de documentos idoneos como o recorrente
verificou o fim publico das viagens por ele autorizadas, afastada seria a sua responsabilidade. Entretanto, o
recorrente nada apresenta nos referidos moldes.

52.  Veja-se que o fato de a viagem ter sido realizada ndo € por si s6 suficiente para comprovar a sua
finalidade publica. (...)”

- parecer do MPTCU:

“No que se refere a autorizacdo das viagens do casal pelos referidos gestores na qualidade de
ordenadores de despesas, verifico que os gestores agiram, ao menos, com culpa. Considerando a
determinacao do subitem 2.1.1 do Acordao n°® 2.874/2003-1* Camara, bem como a frequéncia de viagens em
finais de semana do Sr. Paulo Ricardo Santos Nunes e da Sra. Dirciara Souza Cramer de Garcia para a cidade
de origem do casal, seria exigivel do gestor médio o devido cuidado para certificar-se, a priori, de que os
deslocamentos a serem autorizados se dariam visando os objetivos do 6rgao.

Caberia aos gestores, para alcangarem o provimento do recurso, demonstrar que agiram com a cautela
necessaria para a autorizacdo das viagens ou, dito de outra forma, que exigiram previamente a autorizagdo da
chefia imediata do demandante ou a comprovacdo da existéncia dos eventos que fundamentaram a
solicitacao de viagens.”

12. A proposito, lembro que José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho e Franklin Rubinstein
ndo foram condenados em débito, por ndo terem se beneficiado diretamente dos valores despendidos.
Suas faltas, todavia, justificaram a rrregularidade das contas e as multas aplicadas.

13. Os demais embargos levantaram possiveis contradigdes no acoérddo, sob a alegacdo, em
suma, de que as multas nao seriam razoaveis € ndo estariam proporcionais as condutas praticadas, uma
vez que:

a) a nomeagdo de Dirciara Souza Cramer de Garcia teria se dado em decorréncia da sua
qualificagdo e do quadro funcional deficiente da Anvisa e ndo teria representado desrespeito ao inciso
VIII do art. 117 da Lei 8.112/1990 nem teria sido de responsabilidade dos embargantes, sendo que
haveria bis in idem na aplicagdo de penalidade a Paulo Ricardo Santos Nunes, por ja ter sido
condenado no Ambito administrativo;
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b) as viagens do casal de servidores teriam atendido os interesses da Anvisa, e a
documentacdo comprobatdria apenas ndo teria sido anexada aos processos por falta de orientagdo do
orgdo competente nesse sentido; e

c¢) José Carlos Magalhaes da Silva Moutinho teria concedido 38 autorizagdes de viagens e
Franklin Rubinstein, oito, embora a este tenha sido aplicada uma multa maior.

14. Esses argumentos, que se limitam, em esséncia, a repetir alegacdes devidamente refutadas
por este Tribunal em oportunidades anteriores, deixam transparecer que a real intencdo dos
embargantes ¢ reabrir o debate de questdes de mérito ja apreciadas, o que € inadmissivel na via
recursal eleita.

15. Na tentativa de proceder a essa rediscussao, os embargos de Paulo Ricardo Santos Nunes
foram até contraditorios, pois, a0 mesmo tempo em que o embargante afirmou que, em processo
administrativo disciplinar instaurado no dmbito da Anvisa, a responsabilidade pela nomeagao de sua
companheira teria sido atribuida a gerente geral de Recursos Humanos da entidade, reconheceu que
teria sido condenado administrativamente.

16. Sobre esse assunto, deixei claro no voto que “nio configura dupla condenacdo o fato de
Paulo Ricardo Santos Nunes ter sofrido penalidade administrativa no ambito da Anvisa pela admissao
de sua companheira como consultora e em cargo comissionado sob sua subordinagdo”, pois, como
indicou o Parquet, “um Unico ato administrativo pode gerar responsabilizacdes tanto na esfera
disciplinar quanto nos ambitos civil, penal e do controle externo, sem que se caracterize o bis in idem
em face da independéncia entre as instancias”.

17. Relativamente a infracdo ao disposto no inciso VIII do art. 117 da Lei 8.112/1990, que
veda ao servidor publico “manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianga, coOnjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil”, certamente a conduta passivel de punicio
administrativa, nos termos do art. 127 da referida lei, somente pode ser atribuida a Paulo Ricardo
Santos Nunes, o que, entretanto, ndo exclui a irregularidade praticada na nomeacdo pelo entdo diretor-
presidente, Franklin Rubinstein.

18. Segundo a instrugdo transcrita no relatorio do acordao1.465/2011 — Plenario, as audiéncias
relativas ao assunto foram para justificar as seguintes irregularidades:

- Paulo Ricardo Santos Nunes:

“a) solicitagdo de consultoria efetuada pelo responsavel (fl. 857/858, vol. 4) envolveu a execucdo de
atividade inerente a categoria funcional da entidade, vedada pelo Decreto n®2.271/1997, art. 1°, § 2°, c/c Lei
n°®9.782/1999, art. 7°, inciso I11;

b) auséncia de comprovacao prévia de que esses servicos nao poderiam ser desempenhados por seus proprios
servidores, com descumprimento do Decreto n° 5.151/2004, art. 4°, § 6°

c) sele¢do e aprovacao de sua companheira para executar consultoria, conforme consta de Ata de Processo
Seletivo (fl. 859, vol. 4) e Requerimento de Ajuda de Custo (fl. 1163, vol. 5), tendo tais fatos afrontado os
principios da impessoalidade, moralidade, legalidade, eficiéncia, economicidade e razoabilidade estatuidos
nos artigos 37 e 70 da CF, e Decreto n° 5.151/2004, em seus art. 5°, § 1°.”

- Franklin Rubinstein:
“(...) por haver nomeado Dirciara Souza Cramer de Garcia para exercer o Cargo Comissionado Geréncia-
Executiva — CGE-III, de Gerente da Geréncia de Orientagdo e Controle Sanitario de Viajantes de Portos,
Aeroportos, Fronteiras ¢ Recintos Alfandegados, conforme portaria de 18/11/2005, publicada no DOU de
21/11/2005, sendo esta companheira e subordinada de Paulo Ricardo Santos Nunes, Gerente-Geral de Portos,

Aecroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados, nomeado pela mesma portaria, em desacordo com o
disposto no art. 117, inciso VIII, da Lein® 8.112/1990, e no Acérdao n° 1.280/2003-Plenario.”

19. Como se V¢, a audiéncia dirigida ao entdo diretor-presidente, embora tenha feito referéncia
ao dispositivo citado do Regime Juridico Unico, também incluiu mencdo ao acordao 1.280/2003 —
Plenario, proferido em sede de consulta — portanto, com carater normativo — nos seguintes termos:
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“9.1.1. Nos termos do art. 117, inciso VIII, da Lei 8112/90, ndo se vislumbra a possibilidade de servidor, no
exercicio de cargo ou fungdo de confianca, mesmo se pertencente ao quadro efetivo, ser mantido como
subordinado direto e imediato de seu conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil, no exercicio
de cargo também em comissao, independentemente da data em que ocorram quaisquer das nomeagoes;”

20. A respeito da gradacdo das multas aplicadas, o assunto foi devidamente abordado na
deliberacdo embargada, tanto que se reconheceu a desproporcionalidade da imputada a Franklin
Rubinstein e se concluiu pelo provimento parcial do seu recurso, conforme trechos do voto a seguir
transcritos:

“21.  No que diz respeito a solicitacdo para reducdo das multas (pegas 67, p. 10; 69, p. 33; e 71, p. 21),
vislumbro que a deliberagdo recorrida ponderou adequadamente os valores ao individualizar as condutas e
avaliar sua gravidade, a exce¢do da multa de Franklin Rubinstein.

22.  Os processos mencionados no item 11, além destas contas, retrataram o descontrole nos
procedimentos de concessao de passagens e diarias no periodo de 2002 a 2006. Nas deliberagdes proferidas,
foram aplicadas multas aos responsaveis pelas autorizagcdes das viagens nos valores de R$ 2.000,00 a RS
8.500,00, de acordo com as peculiaridades de cada caso.

23.  Dessa maneira, a multa de R$ 3.500,00 imposta a Jos¢ Carlos Magalhdes da Silva Moutinho neste
processo, apos a edicdo do referido acorddo 3.258/2011 — Plenario, mostra-se adequada, e até benéfica, ante
o elevado numero de processos em que atuou e as circunstancias anteriormente mencionadas.

24. A multa de R$ 12.000,00 imputada a Franklin Rubinstein, todavia, ndo se revela proporcional. No
item 17 do voto condutor do acérdao 1.465/2011 — Plenario, o relator afirmou que a multa para José Carlos
Magalhdes da Silva Moutinho deveria ser no valor de R$ 7.000,00 e, para Franklin Rubinstein, a quantia
deveria ‘ser maior, em razdo da nomeagdo irregular de Dirciara Garcia’, no importe de R$ 12.000,00. No
acorddo 3.258/2011 — Plendrio, houve reducdo da multa de José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho para
R$ 3.500,00, em decorréncia da exclusdo de débitos relativos a dois pedidos de concessdo de passagens e
diarias (PCDs 009592/2005 e 011202/2005).

25.  No voto dessa ultima deliberagao (item 11), foi afirmado que a reducao pela metade do valor da multa
se justificava pelo fato de ter sido apresentada copia de dois cartdes de embarque do total de quatro viagens
questionadas. Entretanto, a responsabilidade desse gestor decorreu, de fato, de 38 autorizagdes de viagens, ao
passo que a de Franklin Rubinstein derivou de oito (peca 86 destes autos e pecas 5, p. 37/9 e 43/5; 33, p.
47/9; e 34, p. 11/4, do TC 007.705/2005-8, em apenso).

26.  Diante disso, e considerando a impossibilidade de reforma da deliberagao favoravel ao recorrente José
Carlos Magalhdes da Silva Moutinho, a multa de Franklin Rubinstein deve ser redimensionada para R$
8.500,00, tendo em vista que, apesar de ter atuado em menor nimero de autorizagdes do que aquele gestor,
também foi responsavel pela nomeacdo questionada no feito. Como visto, essa ultima iwregularidade
fundamentou a diferenciagao dos valores das multas na deliberacao original.

27. Tal valor se iguala ao imputado a Franklin Rubinstein no TC 015.303/2005-6, em que a
responsabilidade daquele gestor decorreu de autorizagdo irregular de um deslocamento e da intempestividade
na prestagao de contas de viagens realizadas por ele proprio.

28.  Em relacdo a Paulo Ricardo Santos Nunes e a Dirciara Souza Cramer de Garcia, ndo se observa
despropor¢ao nas multas, que, fundamentadas no art. 57 da Lei 8.443/1992, foram inferiores a 35% dos
débitos em valores originais. Mesmo que, em outros processos, essa proporcao tenha sido inferior em alguns
casos, ndo ha incoeréncia em desfavor dos recorrentes neste feito, diante das especificidades verificadas.
Além disso, no TC 018.721/2007-9, a multa desse gestor correspondeu a cerca de 60% do débito.

29. A pena de inabilitagdo para exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga esta apropriada no
presente caso, em que pese penalidade semelhante ndo haver sido aplicada aos gestores da Anvisa nos
precedentes citados no item 11. O niimero excessivo de viagens envolvendo o casal de servidores para sua
cidade de origem, sem prova da finalidade publica nos deslocamentos, com o agravante da existéncia de
relacdo de subordinagdo irregular e da participacdo indevida de um na contratacdo do outro, justifica a pena,
na forma da jurisprudéncia citada na instrucdo deste processo (acérdio 2.461/2008 — Plenario, confirmado
pelo 1.519/2010 — Plenario, que negou provimento a recursos de reconsiderago).”

21. De acordo com esses trechos, foi reconhecido o fato de Jos¢ Carlos Magalhdes da Silva
Moutinho ter autorizado mais deslocamentos irregulares que Franklin Rubinstein, porém, por este ter
atuado indevidamente também na nomeacdo de Dirciara Souza Cramer de Garcia e ndo ser possivel a
reforma do acérdao 3.258/2011 — Plenario, em prejuizo daquele, decidiu-se apenas por reduzir a multa
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de Franklin Rubinstein na propor¢do tida como possivel, diante da gravidade de suas condutas, tendo
por parametros outras deliberagcdes do Tribunal envolvendo irregularidades semelhantes.

22. No mais, sdo desnecessarios novos comentarios sobre as razoes recursais, uma vez que,
como dito, limitaram-se a reproduzir argumentos ja apresentados e refutados nas deliberagdes
anteriores do processo, sem evidéncia de contradicdo no ac6rdao ora embargado.

23. Somente acrescento, antes de finalizar, que alega¢des de hipossuficiéncia, por si s6, ndo
sdo capazes de alterar o valor de multas imputadas pelo Tribunal, ainda mais no presente caso, em que
sequer foram apresentados documentos para comprova-las.

Ante o exposto, concluo por negar provimento aos embargos de declaracdo e VOTO por
que este Colegiado aprove a minuta de acordao que submeto a sua consideracao.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2013.

ANA ARRAES
Relatora
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