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INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de suspensdo cautelar, a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas nas Concorréncias 02, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30/2012, promovidas pela Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, relacionadas a contratacdo de empresas especializadas para construcdo de Centros de
Educacdo da Primeira Infincia (CEPI). Além das concorréncias listadas, a Selog detectou existéncia de
outros certames semelhantes realizados em 2013, razio pela qual os inseriu no escopo deste processo.

2. As referidas contratagdes sdao parcialmente financiadas com recursos do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfincia), repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ao
Distrito Federal por meio dos Termos de Compromisso PAC203191/2012 (31 unidades de educacao
infantil) e PAC203714/2013 (33 unidades de educacdo infantil). Cada unidade foi dividida em dois
modulos, um relativo a edificacdo (a obra propriamente dita — Modulo 1), onde os recursos federais
devem ser empregados, € outro a implantagdo (os artefatos adjacentes a obra — Modulo 2), financiados
comrecursos do Distrito Federal.

HISTORICO

3. Ao avaliar as respostas da Unidade Jurisdicionada a oitiva prévia determinada em seu
primeiro Despacho (peca 8), o Ministro relator entendeu que, embora caracterizado o fumus boni iuris,
os elementos até entdo coligidos ndo indicavam ter havido, de fato, restricdio exacerbada a
competitividade, razio que afastaria, naquele momento, o risco de contratacdo desvantajosa, ndo se
confirmando assim o periculum in mora (peca 23, p. 2), motivo pelo qual indeferiu a cautelar pleiteada
e determinou o prosseguimento da fase instrutiva do processo, restituindo-o a Selog.

4. Foi realizada nova oitiva da Secretaria de Educacao do DF, solicitando que se manifestasse
acerca dos seguintes aspectos: exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional em item
sem valor significativo; veda¢do ao somatdrio de atestados com vistas a comprovacao de qualificagdo
técnica para o item “INSTALACOES”, composto por intimeros subitens; e justificativas para a
manutencdo das concorréncias realizadas, ante os precos significativamente inferiores obtidos em
pregdo realizado pelo FNDE. Também foram efetuadas oitivas das empresas vencedoras dos certames
envolvidos para que se manifestassem sobre os aspectos levantados na instrugdo destes autos. Ainda,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50731014.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

foram solicitadas copias das atas de julgamento da habilitagdo e das propostas de precos das
concorréncias promovidas pelo Distrito Federal para a construgdo dos CEPIs.

5. Cabe destacar que foi apensada aos presentes autos Representagdo interposta pela empresa
WF Engenharia Ltda. contra supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia 17/2013, da Secretaria
de Educa¢do do DF, conforme Despacho do Ministro relator (pegca 7) no TC 019.310/2013-7. Nesse
mesmo Despacho foi determinada a oitiva da Secretaria de Educagao do DF para que se manifestasse
sobre a inabilitagdo da WF Engenharia Ltda. na citada concorréncia, apesar de a empresa ter
apresentado atestados de capacidade técnica emitido pela Secretaria de Educagdo de Anapolis-GO
(Certidao de Acervo Técnico 636/2013 — CREA/GO) comprovando a execugdo do projeto padrao a
escola de ensino infantil do programa Proinfincia do FNDE, e pelo Laboratorio Teuto Brasileiro Ltda.
(Certidao de Acervo Técnico 225/2007 — CREA/GO).

EXAME TECNICO

6. Iniciaremos nossa analise pelas oitivas realizadas no ambito deste processo. Em sua
resposta, o Secretdrio de Estado de Educacdo, Sr. Marcelo Aguiar, por meio do Oficio 1627/2013-
GAB/SE, apresentou as informagdes e documentos constantes da pega 101. Das 17 empresas instadas a
se manifestar por meio de oitiva, 15 encaminharam respostas (pecgas 77, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 93,
97, 98, 99, 100, 105 e 107).

a) a exigéncia de comprovaciao de capacidade técnico-operacional em item sem valor significativo, a
exemplo de instalacio de gas canalizado, prevista no item 3.1.1.2.1 dos editais;

Argumentos
7. A Secretaria de Educagdo informa que a exigéncia relacionada ao géas canalizado refere-se

a item de segurancga indispensavel, em vista da possibilidade de exposi¢ao da comunidade escolar a
risco. A exigéncia estaria em conformidade com o art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666/93, por ser razoavel,
sem excessos, € estar relacionada com o objeto licitado. Corroboraria tal entendimento a auséncia de
manifestacdo dos licitantes quanto as exigéncias previstas no edital. Alega que a questdo deveria ser
remetida ao estabelecido no art. 41, § 2°, da Lei de Licitagdes e Contratos, o qual estabelece que

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administra¢do o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunica¢do ndo tera efeito de
recurso.

8. As manifestacdes das empresas nas respostas as oitivas seguem raciocinio similar ao

exposto pela Secretaria da Educacdo, fundamentando a exigéncia na necessidade de prover seguranga
ao ambiente escolar.

Analise
9. De inicio, cabe destacar que o disposto no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, refere-se a

impugnacao do edital perante a Administracao promotora do certame, portanto, ndo obsta a atuacao do
TCU no presente caso.

10. No mérito, a argumentacdo para a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica para o
item gas canalizado tem como fundamento eventuais riscos decorrentes da ma-execugdo do servico,
expondo a comunidade escolar a perigo. Ocorre que a jurisprudéncia do Tribunal € pacifica em relagao
ao tema, conforme demonstra o enunciado da Sumula TCU 263:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50731014.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado. (grifos nossos)

11. Nota-se que, ainda que por hipotese, considere-se que o item ¢ tecnicamente relevante, tal
requisito, isoladamente, ndo ¢ suficiente para justificar a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional, pois, conforme o entendimento acima, também ¢é necessario que ele tenha valor
significativo em rela¢do ao objeto licitado. No texto da Stmula 263, o termo “simultaneamente” deixa
claro que “maior relevancia” e “valor significativo” sdo requisitos cumulativos, portanto, a exigéncia
questionada ndo poderia constar do edital da licitagao.

12. Apesar de essa exigéncia ter sido a responsavel pela inabilitacdo da empresa representante
nas Concorréncias 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 24, 25 e 28/2012, da empresa MHS
Empreendimentos Construtora e Incorporadora Ltda. nas Concorréncias 21 e 22/2012, e da empresa
WF Engenharia Ltda. na Concorréncia 17/2013, ndo hd como afirmar que houve grave restricdo a
competitividade, j& que, com base nas atas de julgamento da habilitacdo (peca 103) e das propostas
(peca 102), houve ampla participacao de licitantes, com média superior a 6 propostas apresentadas por
certame.

b) impossibilidade de somatorio de atestados com vistas a comprovacio de qualificacdo técnica para
o item INSTALACOES, abrangendo instalacdes hidrossanitarias, elétricas, de gis canalizado, de
telefonia, de rede estruturada, ventilacio mecéanica, ar condicionado central, protecio contra
incéndio e descargas atmosféricas, conforme item 3.1.1.2.2.1 dos editais;

Argumentos

13. Em relacdo ao item ‘b’ da oitiva, a Secretaria de Educacdo limita-se a alegar que as
licitantes poderiam encaminhar a quantidade de atestados que entenderem necessaria, desde que fosse
comprovada a aptidao para a execugao dos servigos.

Anélise

14. Em sua resposta, a Secretaria de Estado de Educagdao do Distrito Federal indica que nao
houve qualquer restricdo ao somatorio de atestados. Tal afirmagdo, entretanto, colide com o disposto
no item 3.1.1.2.2.1 dos editais das concorréncias destinadas a contratacdo dos CEPIs:

3.1.1.2.2.1 — Os quantitativos minimos exigidos em cada situagio deverdo constar de apenas 1 (um) Unico
atestado, nio sendo admitidos somatérios de areas para efeito de comprovagdo de qualificagio técnica. E
possivel, porém, que a concorrente apresente atestados diversos para itens distintos. Por exemplo, um
atestado comprovando a execu¢do do quantitativo minimo de concreto e outro comprovando o quantitativo
minimo de pintura.

15. Ocorre que, conforme tabela constante do item 3.1.1.2.1 dos editais, “INSTALACOES”
seria um dos itens exigidos, assim como “CONCRETO” e “PINTURA”. Conforme a parte final do
subitem 3.1.1.2.2.1, para cada item somente poderia ser utilizado um atestado. “INSTALACOES” é
composto por diversos elementos (hidrossanitarias, elétricas, de gas canalizado, de telefonia, de rede
estruturada, de ventilacdo mecanica, de ar condicionado central, de servigos de protecdo contra incéndio e
de sistema de protecdo contra descargas atmosféricas), de modo que, da forma disposta no edital, haveria
necessidade de comprovar todos esses servigos em apenas um atestado.

16. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdaos 2032/2009-P e 342/2012-P, ¢ no sentido de
que clausulas que limitem a quantidade de atestados para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica sdo
restritivas a competitividade, e somente poderdo ser inseridas quando houver justificativa expressa quanto a
sua necessidade para a garantia da execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a
regularidade do fornecimento ou o atendimento de qualquer outro interesse publico.

17. Nao obstante, considerando que a Secretaria da Educacdo informou que ndo houve vedagdo ao
somatério de atestados € que, com base nas atas de julgamento da habilitacdo dos certames nao houve
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desclassificacdo de licitantes em fungdo da clausula em questio, entendemos que, no presente caso, ¢
suficiente dar ci€éncia a unidade sobre a irregularidade, para que, nos proximos editais, a restrigdo
questionada pela Selog seja eliminada.

¢) justificativas para a manutencio e o niio cancelamento das Concorréncias 2, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30/2012,¢ 1,3,4,5,6, 8,9, 10, 11, 12,13, 14, 15 e
16/2013, promovidas pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, tendo em vista a
possibilidade de adesiio a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregio 9/2013, promovido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, conforme previsto expressamente no art. 27 da
Resolucao 252013 do FNDE, ante a significativa reducao dos precos obtida na referida licitagcdo em
relacdo ao resultado das concorréncias do GDF listadas acima (a titulo de exemplo: no Médulo 1 —
edificacdo — da Concorréncia 15/2012, conforme paragrafo 18 desta instrucio, a reducio do preco
chegaria a 44%).

Argumentos

18. Inicia sua exposicdo sobre o item ‘c’ da oitiva com consideragdes sobre a politica de
educacdo infantil do DF e destaca que, ao longo dos ultimos anos, a oferta de vagas em creches
publicas nao evoluiu, permanecendo muito abaixo das metas previstas no Plano Nacional de Educagao,
revelando defasagem no atendimento as criangas na faixa etaria de zero a cinco anos.

19. Nesse contexto, o Distrito Federal teria assinado com o FNDE dois Termos de
Compromisso com vistas a construcdo dos CEPIs, o primeiro validado no inicio de 2012 e o segundo,
em janeiro de 2013, firmados sob a égide da Resolu¢ao/CD/FNDE 69, de 28 de novembro de 2011, e
da Resolu¢ao/CD/FNDE 13, de 8 de junho de 2012. Segundo tais normas, caberia aos municipios ou
ao Distrito Federal a responsabilidade de “realizar licitagdes para as contratacdes necessarias a
execucdo da(s) obra(s), obedecendo a legislacdo vigente observando que os precos unitirios de
materiais e servigos utilizados ndo sejam superiores & mediana daqueles constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantida pela Caixa
Econdmica Federal”. O inicio dos processos licitatorios em 2012 teria sido necessario para cumprir os
prazos legais estabelecidos e para ndo comprometer o planejamento delineado pelo GDF para a
ampliagdo do atendimento a educacdo infantil na rede publica de ensino do DF, estendendo uma
situacdo de descumprimento do dever constitucional de proporcionar a creche e a pré-escola as
criangas, em observancia a norma insculpida na CF, art. 208, V™.

Art. 208. O dever do Estado coma educagio sera efetivado mediante a garantia de:

[.]

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

20. Informa que, por dificuldades para insercdo de informagdes relativas aos contratos
relacionadas a problemas de ordem operacional, os registros no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo e Controle do Ministério da Educagcdo — Simec estariam desatualizados quando da consulta
realizada pela Selog. Apresenta quadro detalhando a situagdo de cada um dos procedimentos
relacionados as concorréncias questionadas, o que demonstraria que as obras relacionadas as
Concorréncias 2, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30/2012
el,3,4,56,8,9,10,11, 12, 13,14, 15 e 16/2013 estariam em execugdo, com as respectivas ordens
de servigo autorizadas, quando do advento da Resolu¢do FNDE 25/2013 e do Pregio FNDE 9/2013,
fator que impossibilitaria a adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente do referido pregio.

21. De forma similar as alegacdes da Secretaria de Educacdo, as empresas alegam que as obras
ja estariam em avangado estado de execucdo e que eventual paralisagdo ou cancelamento da licitacao
acarretaria sérios prejuizos, tanto para o ente contratante quanto para as empresas contratadas.

Analise
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22. De inicio, cabe destacar que a sugestdo de adesdo a Ata de Registro de Precos propostas na
instrucdo anterior teve por base informac¢des contidas no Simec, segundo as quais a maioria dos
contratos destinados a construgcdo das creches ainda ndo estavam sendo executados (apenas um deles
constava como em execucdo), fato que permitiria ao administrador optar pela adesdo a contratacio
efetivada pelo FNDE, conforme art. 27 da Resolugdo FNDE 25/2013.

Art. 27. Fica assegurada aos municipios e ao Distrito Federal, a possibilidade de utilizar-se da assisténcia
técnica disponibilizada pelo FNDE nos termos desta Resolucdo, em caso de obra anteriormente aprovada, e
nao iniciada;

§1° — Entende-se por obra aprovada e nfo iniciada aquela que foi objeto de Convénio ou Termo de
Compromisso celebrados e cujo status no modulo de monitoramento de obras do SIMEC demonstre tal
condicdo.

23. Entretanto, as informacdes prestadas, tanto pelo GDF quanto pelas empresas ouvidas em
oitiva, sdo no sentido de que as obras ja estariam em execugdo, algumas até bem avangadas, com mais
de 50% do cronograma executado, condigdo que inviabiliza a efetivacdo da proposta da Selog.

24. Salientamos que o item XIII dos Termos de Compromisso (pega 101, p. 12 e 19) firmados
entre a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal e o FNDE estabelece como dever daquela
a inser¢do de informagdes sobre as obras no Mddulo de Monitoramento de Obras do Simec, com
periodicidade mensal. Claramente, tal obrigacdo nao vem sendo cumprida. A alimentagdo do referido
sistema ndo € apenas uma formalidade, pois tema finalidade de fornecer aos gestores, e at¢ mesmo aos
orgdos de controle, informagdes gerenciais que permitam o acompanhamento das agdes relacionadas
aos Termos de Compromisso.

25. Apesar da preocupacdo externada na instrugdo anterior, relativa ao valor das contratagdes
efetivadas pelo GDF quando comparadas com a solugdo licitada pelo FNDE, destacamos que a
competéncia do TCU em relagdo a essas contratagdes restringe-se a R$ 1.453.670,39 por CEPI, valor
do recurso federal transferido para a edificagdo de cada uma das unidades que serdo ou estdo sendo
construidas pela Secretaria de Educa¢do do DF, montante muito préximo ao custo estimado para a
constru¢ao de uma unidade com base no Pregao realizado pelo FNDE. Por isso, em tese, a adogdo de
uma ou outra solucdo ndo infere na quantidade de recursos federais empregada nesses
empreendimentos.

26. Obras e terraplanagem, infraestrutura de redes, bem como outros servicos necessarios a
implantacdo do empreendimento deverdo ser arcados com recursos proprios do ente beneficiario. Da
mesma forma, ¢ obrigacdo do Distrito Federal garantir a conclusdo da obra, caso os recursos
transferidos sejam insuficientes para tal, conforme consta das Resolugoes CD/FNDE 69/2011 e
13/2012, que estabelecem os critérios de transferéncia automatica de recursos a municipios, estados e
ao Distrito Federal, a titulo de apoio financeiro, para construcao de unidades de educacdo infantil —

Proinfincia:

Art. 5°. Aos agentes cabemas seguintes responsabilidades:

[-]

III - aos municipios, estados e ao Distrito Federal:

[...]

d - responsabilizar-se, com recursos proprios, pela implementacdo de obras e servicos de terraplenagem e
contengdes, infraestrutura de redes (dgua potavel, esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia), bem
como aqueles necessarios a implantagdo do empreendimento no(s) terreno(s) tecnicamente aprovado(s);

e - garantir, com recursos proprios, a conclus@o da(s) obra(s) pactuada(s) no Termo de Compromisso e sua
entrega a populagdo, no caso de os valores transferidos se revelarem insuficientes para a conclusdo da(s)
obra(s);

217. Dessa forma, considerando eventuais indenizagdes pelo ja executado e custos de
mobilizagdo, a paralisagdo das obras em andamento nio se mostra a melhor alternativa. No entanto,

quanto as obras ainda ndo iniciadas, caberia recomendar ao gestor que avaliasse a adesdao a ata do
FNDE, alertando quanto a possibilidade de sua decisdo ser considerada antiecondmica, € comunicar,
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em vista disso, o TCDF, uma vez que os recursos complementares para manutengao das concorréncias
no modelo tradicional sdo do GDF.

Processo apensado — TC 019.310/2013-7

28. Acolhendo proposta da Selog, o Ministro Walton Alencar Rodrigues, por meio do
Despacho de 17/7/2013, determinou o apensamento do TC 019.310/2013-7 aos presentes autos. O
mencionado processo trata de Representagdo formulada pela empresa WF Engenharia Ltda. apontando
supostas irregularidades no julgamento da Concorréncia 17/2013, o que teria resultado na inabilitagado
da representante, também por questdes relacionadas a comprovacao de experi€éncia técnica na
instalacdo de gas canalizado. Com vistas ao saneamento dos autos, foi realizada oitiva da Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal, para que se manifestasse acerca da inabilitagdo da empresa
WF Engenharia Ltda., apesar da documentagdo apresentada pela mesma na fase de habilitagdo.

29. A resposta foi encaminhada por meio do Oficio 1383/2013-GAB-SE, de 13 de agosto
(peca 30). Informa que a empresa “foi inabilitada por deixar de comprovar sua qualificacdo técnica
para a realizagdo dos servicos especificados no Edital”’, em conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, e que ndo houve formalismo exagerado na desclassificagdo
da representante.

30. A andlise do recurso administrativo impetrado pela empresa WF Engenharia Ltda.
realizada pela Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Coordenagao de Obras da Secretaria de
Educacdo (peca 30, p. 53) reiterou a conclusdo segundo a qual a documentacdo apresentada pela
recorrente ndo foi capaz de atestar sua experi€éncia na execucdo de servicos de instalacdo de gas
canalizado. Justifica argumentando que a Certiddo de Acervo Técnico 636/2013 emitida pelo
CREA/GO excetua a execucdo dos servicos “elementos de urbanismo”, “instalagdes eletronicas”,
“aterramento, SPDA, rede estruturada” e “instalacdes mecanicas”, o que de fato se verifica, conforme
consta da pega 30, p. 16, destes autos. Além disso, ndo havia no atestado indicativo de que houve
execucdo de servigos de instalagdo de gas canalizado. Em relagdo a Certidao 225/2007, aponta que o
responsavel técnico ndo fazia parte dos quadros da empresa a época da execucdo dos servigos ali
relacionados, razio pela qual permanecia a falta de comprovacdo de execugdo de servigo de instalacio
de gas canalizado pela WF Engenharia Ltda.

31. De fato, a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) 636/2013 (peca 30, p. 17) emitida pelo
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia de Goias indica apenas execu¢ao parcial do projeto
padrdo de escola de ensino infantil do programa Proinfincia do FNDE e excetua servicos de
instalagdes mecanicas, género dentro do qual se insere a instalagdo de gas canalizado. Além disso, o
atestado emitido pela Prefeitura de Andpolis indica que o periodo de execucdo da obra seria de
8/9/2010 a 2/9/2013, denotando que se trata de obra ainda ndo concluida. Em relacio ao CAT
225/2007, também emitido pelo CREA/GO, como argumentado na andlise do recurso administrativo
interposto pela WF Engenharia Ltda., ndo ¢ capaz de demonstrar a capacidade técnico-operacional da
empresa, ja que ndo ha nada no atestado que indique a participacdo dessa empresa na prestagdo dos
servicos ali indicados. Portanto, a inabilitagdo ocorreu em conformidade com as clausulas previstas no
edital da Concorréncia 17/2013.

32. Ocorre que na presente analise, chegou-se ao entendimento de que a clausula que gerou a
exclusdo da licitante do certame foi considerada indevida, por contrariar a Simula 263 do Tribunal de
Contas da Unido, ja que se tratava de parcela que, ndo obstante tenha sido considerada relevante, nao
era representativa em termos de valor. Entretanto, apesar de restritiva, a andlise das atas de
homologacdo e julgamento de propostas das licitagdes realizadas pelo GDF indica que ndo houve
graves prejuizos a competitividade, pois, apesar da referida clausula, houve nimero significativo de
propostas validas. A Concorréncia 17/2013 contou com 3 lotes, sendo que cada um deles composto por
uma unidade escolar. Para o lote 1 houve 14 propostas, para o lote 2, 10 propostas, e para o lote 3, 12
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propostas, portanto, houve competitividade na licitagdo. Além disso, as obras ja se encontram em
execucdo, conforme ordens de servigo constantes da pega 110, p. 13 a 15, de modo que uma
paralisagdo poderia gerar prejuizos superiores aos eventuais beneficios.

CONCLUSAO

33. As respostas encaminhadas pelo GDF ndo foram suficientes para justificar a inser¢do de
clausulas no edital relativas a necessidade de comprovacdo de aptidao técnica em parcelas sem valor
significativo e a vedacdo ao somatoério de atestados, exigéncias ndo amparadas pela legislagdao e pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

34. Em rela¢do a primeira, embora louvavel a preocupacdo da Secretaria de Educacdo com
questdes relacionadas a seguranca da comunidade escolar, a exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica em item que ndo apresente, cumulativamente, relevincia técnica e valor significativo ¢
contraria ao entendimento sumulado do TCU, portanto, indevida. Nao obstante, apesar de algumas
desclassifica¢des, ndo houve grave prejuizo a competitividade, ja que, em média, houve cerca de 6
propostas validas nas concorréncias analisadas.

35. Sobre a vedagdo ao somatorio de atestados em relagdio ao item “INSTALACOES”, apesar
de constar dos editais, o representante da Secretaria de Educagdo do DF afirmou que ndo houve
qualquer restricdo a quantidade de atestados que poderiam ser apresentados pelos licitantes. Além
disso, ndao houve desclassifica¢do de licitante baseada nesse critério. Portanto, entendemos suficiente
que seja dada ciéncia ao oOrgdo acerca do teor restritivo da referida cldausula, que, conforme
entendimento do Tribunal, somente podera ser inserida quando houvesse justificativa expressa quanto a
sua necessidade para a garantia da execugdo do contrato, a seguranca ¢ perfeigdo da obra ou do servigo, a
regularidade do fornecimento ou o atendimento de qualquer outro interesse publico.

36. A proposta de adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo 9/2013 do FNDE
ndo se mostrou viadvel para boa parte das concorréncias (n° 2, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,29, 30/2012 ¢ 1, 3,4, 5,6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ¢ 17/2013),
Jja que, conforme informagdes prestadas pelo GDF (peca 101, p. 4) e pelas empresas ouvidas em oitiva,
as obras ja se encontram em execucdo, algumas até em estagios avangados. Cabe salientar que a
sugestdo da Selog foi baseada em informagdes contidas no Simec, o qual indicava que, das 41
unidades aprovadas para o Distrito Federal, apenas uma delas estaria sendo executada. Por se tratar de
importante ferramenta, tanto para os gestores do FNDE quanto para os 6rgios de controle, ¢ necessario
manter atualizagdes periodicas do sistema, conforme determina a clausula XIII dos Termos de
Referéncia firmados entre o FNDE e a Secretaria de Estado de Saude do DF.

37. Em relagdo as concorréncias ndo relacionadas acima (18, 19 e 20/2013, bem como outras
com o mesmo objeto eventualmente ndo relacionadas neste processo), cujas obras ainda ndo foram
iniciadas, a medida aventada pela Selog ainda parece viavel Tal decisdo, entretanto, insere-se na
esfera de decisdo dos gestores da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, a quem cabera
decidir, observando os principios que regem a Administragdo Publica, especialmente, os da eficiéncia
e da economicidade, pela execucdo do objeto por meio das concorréncias promovidas ou pela adesdo a
Ata de Registro de Precos do FNDE. Vale salientar que, caso a op¢ao seja pela solugao mais onerosa, a
auséncia de justificativas adequadas podera caracterizar ato de gestdo antiecondmico, fator que podera
gerar responsabilizacdo dos gestores. Portanto, considerando a competéncia do Tribunal de Contas do
Distrito Federal na fiscalizacdo dos empreendimentos financiados com recursos distritais, entendemos
necessario cientificar o referido 6rgio enviando- lhe copia dos presentes autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50731014.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

38. O principal beneficio a ser apontado refere-se a expectativa de controle gerada entre as
unidades jurisdicionadas, indicando que o Tribunal, agindo de oficio ou respondendo a demandas
advindas da sociedade, estd atento aos atos praticados na gestdo dos recursos publicos federais e
atuando tempestivamente na corre¢do de irregularidades eventualmente detectadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, para no mérito, considera- la parcialmente procedente;

b) dar ciéncia a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal acerca das seguintes
impropriedades, detectadas nos editais das Concorréncias destinadas a contratacdo das obras relativas
aos Centros de Educacdo da Primeira Infincia (CEPI):

b.1) a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional em item sem valor
significativo, a exemplo de instalagdo de gas canalizado, prevista no item 3.1.1.2.1 dos
editais, em afronta ao art. 30 da Lei8.666/93 ¢ a Stimula TCU 263;

b.2) vedagdo ao somatorio de atestados destinados a comprovacao de qualificacdo técnica
para o item INSTALACOES (item 3.1.1.2.2.1 dos editais), o qual abrangia instalagdes
hidrossanitarias, elétricas, de gas canalizado, de telefonia, de rede estruturada, ventilagao
mecanica, ar condicionado central, prote¢do contra incéndio e descargas atmosféricas, sem
justificativa expressa quanto a sua necessidade, contrariando o art. 3°, § 1° I, da Lei
8.666/93, e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos acdrdaos 2032/2009 e 342/2012, ambos
do Plenario;

b.3) inobservancia da clausula XIII dos Termos de Compromisso PAC203191/2012 e
PAC203714/2013, ao deixar de inserir, mensalmente, no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educagdo — Simec — informagdes
atualizadas sobre a aplicagdo dos recursos e a consecucdo das obras previstas nos referidos
mstrumentos;

c) recomendar & Secretaria de Estado de Educacdao do Distrito Federal que, em relagdo as
obras ainda ndo iniciadas decorrentes dos Termos de Compromisso PAC203191/2012 e
PAC203714/2013, avalie a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente
do Pregdo 9/2013 do FNDE, prevista no art. 27 da Resolugdo/CD/FNDE 25/2013,
justificando a solucdo adotada a luz dos principios que regem a Administragao Publica,
demonstrando a economicidade e a efici€ncia da contratagdo escolhida;

d) encaminhar copia destes autos ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, para as agdes
que julgar pertinentes no ambito de sua atuacio;

e) dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao acerca da
inobservancia, por parte da Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal, da clausula XIII dos
Termos de Compromisso PAC203191/2012 e PAC203714/2013, que deixou de inserir, mensalmente,
no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educagdo — Simec —
informagoes atualizadas sobre a aplicagdo dos recursos € a consecucdo das obras previstas em tais
ajustes;

f) comunicar as empresas FMG Construgdes e Incorporagdes Ltda, CNPJ
05.243.015/0001-02, ¢ WF Engenharia Ltda., CNPJ 07.521.411/0004-71, a decisdo que vier a ser
adotada nestes autos.
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A consideragio superior.
Selog/3* DT, em 4 de outubro de 2013.
(Assinado eletronicamente)

Ricardo Kasutoshi Uema
AUFC — Mat. 5692-8
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