Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 027.107/2013-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Agua
Doce do Maranhao/MA

Responsavel: Jos¢ Eliomar da Costa Dias (CPF
454.000.673-87)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citagdo
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - Incra, em desfavor do Sr. José Eliomar da Costa Dias, ex-prefeito do
municipio de Agua Doce do Maranhdo (periodo 2009-2012), em razio da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos repassados aquela municipalidade por forga do Convénio CRT/MA 34.000/2009,
SICONYV 709.318/2009, celebrado com o Incra, que teve por objeto a implantacdo de 31 km de
estradas vicinais.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo de Convénio (peg:a 1, p. 137), foram
previstos R$ 800.000,00 para a execucgao do objeto, dos quais R$ 784.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 16.000,00 corresponderiama contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20100B800933 (peca 1, p. 199 e 203), de 22/4/2010 e 20100B802213 (pega 1, p. 231), de 9/8/2010,
no valor de R$ 392. OOO 00 cada. Os recursos foram creditados na conta da Prefeltura Municipal de
Agua Doce do Maranhio, Banco do Brasil, agéncia 1459, conta 16897-1.

4. O ajuste vigeu no periodo de 25/11/2009 a 31/3/2011, ja incluido o aditivo de prazo (peca
1, p. 239) e previa a apresentacdo da prestacdo de contas em até 30 dias, contados do término da
vigéncia do convénio, conforme Clausula Décima Quinta daquele instrumento (peca 1, p. 151) .

5. Diante da ndo apresentacdo das contas, houve emissdo dos oficios de notificacio GAB
886, de 15/6/2011 (peca 1, p. 257), GAB 754, de 28/5/2012 (peca 1, p. 305), Incra/SR-12 009, de
11/5/2012 (pega 1, p. 291) e Incra/SR-12 034, de 25/10/2012 (peca 1, p. 309) para que o ex- gestor

apresentasse as contas ou recolhesse o débito.

6. Administrativamente, no entanto, o Incra nao obteve €xito, pois o responsdvel em nenhum
momento se manifestou.
7. Assim, houve a instauragdo da tomada de contas especial, em 2011, tendo resultado na

emissdo do Relatorio de Tomada de Contas Especial 2/2012 (peca 1, p. 329), Relatorio de Auditoria do
Controle Interno 887/2013 (pega 1, p. 373), Certificado de Auditoria 887/2013 (pega 1, p. 377),
Parecer do Dirigente do Controle Interno (peca 1, p. 378) e, por fim, Pronunciamento Ministerial a
peca 1, p. 382, atendendo a previsdo constante do art. 10 da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

EXAME TECNICO

8. Esta tomada de contas especial foi instaurada em agosto de 2011, através do despacho do
Superintendente Regional Substituto do Incra (pega 1, p. 271), em fungdo da ndo apresentagdo das
contas referentes ao convénio CRT/MA 34.000/2009, Siconv 709.318/2009 por parte do entdo
prefeito, Sr. José Eliomar da Costa Dias.

0. O objeto daquele convénio, expirado desde marco de 2011, era a implantagcdo de 31 km de
estradas vicinais, compreendendo os seguintes trechos:
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a. Trecho I (Sede/Baixdo do Pogo/Inicio de Curvinha, ext 11,70 km) PE Curvinha I

b. Trecho II (Curva Grande/Rancho de Folha/Escola, 9,80 km) PE Curva Grande

c. Trecho III (escola/Morada Nova/Curvinha/Divisa Tutoia, ext. 9,50 km) Curvinha I

10. Observou-se, conforme relato constante no item 5 e 6 desta instru¢cdo, que o Incra nio

obteve éxito nas medidas administrativas adotadas visando o ressarcimento ao erario, pois o
responsavel permaneceu silente.

11. Dessa forma, estando ausentes as contas do referido convénio, faz-se necessario realizar a
citacdo do responsavel, para que apresente alegagdes de defesa ou recolha o débito atualizado.

12. Deve ser destacado, porém, que constam nos autos duas visitas técnicas realizadas no local
das obras.

13. A primeira, realizada em julho de 2010, constatou a execucao de 49,86% das obras, com
algumas fotografias constantes a pega 1, p. 209-215.

14. A segunda, realizada em agosto de 2011 (apds o prazo final de vigéncia do convénio),

observou que “nessa nova vistoria, constatamos que nada foi realizado apos a vistoria passada” (peca
1, p. 263).

15. Ainda que a primeira fiscalizacdo tenha detectado a realizacdo de parte da obra, nio
existem elementos que comprovem que os recursos foram adequadamente aplicados, pois ndo se sabe
como foirealizado o procedimento licitatorio (e se houve mais de um?), nem se houve projeto basico
da obra, por exemplo. Nao ¢ possivel, sequer, relacionar os recursos utilizados na parte executada com
os recursos federais.

16. Nao ha, portanto, qualquer nexo entre os recursos federais repassados e a parte da obra
executada e relatada no relatdrio de vistoria técnica.
17. Fica evidenciada, entdo, ma geréncia dos recursos repassados pelo Incra, quando se

esperava conduta diversa do gestor, no sentido de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos
federais.

18. O débito imputado ao responsavel atinge o montante de R$ 784.000,00 em valores
histéricos, tendo como referéncia as datas dos repasses, na forma que se segue:

VALOR ORIGINAL DATAA DA
RS) OCORRENCIA
392.000,00 22/4/2010
392.000,00 9/8/2010
CONCLUSAO
19. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos

repassados por for¢a do ajuste foram integralmente administrados na gestdo do Sr. Jos¢ Eliomar da
Costa Dias, também responsavel pelo encaminhamento da prestagdo de contas ao concedente.

20. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegagdes de defesa
quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por for¢ga do Convénio
CRT/MA 34.000/2009, SICONV 709.318/2009, bem como para que se manifeste quanto a omissao no
dever de prestar contas do referido ajuste.

21. Cabe informar ao Sr. Jos¢ Eliomar da Costa Dias que a demonstracao da correta aplicagao
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologa¢do, bem como documentos que comprovem
a execucao do objeto do convénio.

22. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo
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justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘“b”, da mesma
norma, independentemente da comprovacao da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Jos¢ Eliomar da Costa Dias, CPF 454.000.673-87, ex-prefeito
do municipio de Agua Doce do Maranhdo/MA, periodo 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria-Incra as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face da seguinte irregularidade:

a.1) Ato impugnado: omissao no dever de prestar contas dos valores transferidos por forca
do Convénio CRT/MA 34.000/2009, SICONV 709.318/2009, celebrado entre o Incra e o Municipio de
Agua Doce do Maranhio/MA;

a.2) Dispositivos violados: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal c/c art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 e art. 145 do Decreto Federal 93.872, de 23 de dezembro
de 1986;

a.3) Quantificacao do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
392.000,00 22/4/2010
392.000,00 9/8/2010

a.4) Qualificacao do Responsavel:

Nome: José¢ Eliomar da Costa Dias
CPF:454.000.673-87

Cargo/fungdo: ex-prefeito no periodo 2009-2012

’ Endereco: Rua Nossa Senhora do Carmo 0 SN, bairro Centro, CEP 65578-000, municipio
de Agua Doce do Maranhdo, Estado do Maranhao (peca 3).

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-MA, 1* DT, em 4/11/2013.

(Assinado eletronicamente)
Omar Cortez Prado Segundo
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 9452-8
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