'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.933/2010-9

VOTO

Em exame a tomada de contas especial decorrente da conversdo do processo de dentincia sobre
irregularidades na aplicagdo dos recursos de convénios celebrados entre a Prefeitura Municipal de
Agua Branca/PB e a Unio.

2. Preliminarmente, o Tribunal determinou a adogdo das seguintes medidas:

a) citacdo do ex-prefeito Hércules Sidney Firmino solidariamente com a MRL Construtora
Ltda. para recolherem aos cofres indicados as quantias especificadas ou apresentarem alegacdes de
defesa sobre a contratacdo de empresa de fachada e execucdo das obras por terceiros, com recursos
federais transferidos para o Municipio de Agua Branca/PB por conta do:

al) Convénio n° 256/2006-MI, celebrado com o Ministério da Integracdo Nacional, cujo objeto
foi a conclusdo do canal pluvial:

Valor (R$) Data de Ocorréncia Cofre Credor
300.000,00 04/04/2007
89.500,00 12/06/2007
389.500,00 23/07/2007
150.000,00 10/12/2007 Tesouro Nacional
100.000,00 17/12/2007
139.500,00 18/12/2007
300.000,00 14/03/2008
89.500,00 16/04/2008

a2) Convénio EP 2915/2005, celebrado com a Fundagcao Nacional de Saude, cujo objeto era a
construcdo de 160 modulos sanitarios:

Valor (R$) Data de Ocorréncia Cofre Credor
66.000,00 11/10/2006
46.000,00 24/10/2006
2.000,00 26/07/2007
50.000,00 11/01/2007 Fundag¢do Nacional
10.000,00 21/02/2007 de Saude
50.000,00 08/05/2007
11.000,00 27/07/2007
56.000,00 08/08/2007

b) citacdo de Hércules Sidney Firmino solidariamente com a Construtora Apolo Ltda. para
recolherem aos cofres do Tesouro Nacional as quantias indicadas ou apresentarem alegagdes de defesa
sobre a contratagdo de empresa de fachada e execugdo das obras por terceiros, com recursos federais
transferidos para o Municipio de Agua Branca/PB por conta do Contrato de Repasse n° 0178449-
50/2005, celebrado com o Ministério do Esporte, cujo objeto era a construcdo de um ginasio
poliesportivo:

Valor (R$) Data de Ocorréncia
37.784,99 25/04/2007
32.998.,44 18/12/2007
58.769,59 18/01/2008
62.907,44 14/07/2008
54.567,90 19/02/2009

2.971,64 19/02/2009

¢) audiéncia de Hércules Sidney Firmino para que se pronunciasse sobre a “realizagcdo das
obras de conclusdo do Canal Pluvial de Agua Branca/PB, objeto do Convénio n° 256/2006-MI,
celebrado com o Ministério da Integracdo Nacional, em dreas em que o municipio ndo tem o exercicio
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pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel, mediante certiddo emitida pelo cartorio de
registro de imoveis competente, com infringéncia ao disposto no art. 2°, VII, da Instru¢do Normativa
STN n°01/1997”.

3. A MRL Construtora Ltda. ndo se manifestou nem recolheu o débito apurado, configurando-
se sua revelia. Em consequéncia, deve-se dar prosseguimento ao processo, com os elementos nele
contidos (art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/1992).

4. Por sua vez, os demais responsaveis afirmaram, em sintese, que:

4.1. Hércules Sidney Firmino:

4.1.1. citagdo:

4.1.1.1. contratacao de empresa de fachada e execugdo das obras do canal pluvial por terceiros:

a) a firma apresentou todas as certidoes exigidas na licitagdo, o que afasta a assertiva de que se
tratou de contratacdo de empresa de fachada;

b) a fiscalizagdo do Setor de Engenharia da Caixa Econdomica Federal e o parecer do Ministério
da Integracdo Nacional, que concluiu pela execucao fisica do objeto do convénio, declarando que os
recursos tiveram boa e regular aplicagdo, demonstram que houve o cumprimento do objeto pactuado e
a realizagdo dos servigos;

¢) a hipotese de que a obra foi realizada por terceiros ¢ improcedente, pois a propria empresa
administrava os servigos, conforme indicam a declaragdo dos trabalhadores contratados para a obra de
que estavam vinculados a construtora e o recolhimento previdenciario e de impostos;

4.1.1.2. contratacdo de empresa de fachada e construcdo de 160 moddulos sanitarios por
terceiros:

a) o certame licitatorio ocorreu dentro da mais absoluta transparéncia, sendo selecionada a
empresa que reuniu todos os atributos exigidos;

b) o relatério de fiscalizagdo e acompanhamento do convénio atesta a execucao de 91,77% do
objeto licitado;

c) a hipotese de que a obra foi realizada por terceiros ¢ improcedente, pois a propria empresa
administrava os servigos, conforme indicam a declaragdo dos trabalhadores contratados para a obra de
que estavam vinculados a construtora, o recolhimento previdenciario e de impostos, ¢ o Cadastro
Especifico do INSS (CEI) dos empregados;

4.1.2. audiéncia:

a) o municipio expediu o decreto de desapropriacao da area destinada a construgao do canal,

b) o ente publico tem o poder de decidir quanto & oportunidade e a necessidade da
desapropriagdo, matérias que estido isentas de cotejo judicial;

c) o decreto de desapropriagdo autorizou a edificagdo da obra, sendo que, se houvesse
necessidade de aguardar uma decisdo judicial, quase nenhuma constru¢do publica seria realizada, em
face da morosidade da justica;

4.2. Hércules Sidney Firmino e Construtora Apolo Ltda.:

a) o certame licitatoério ocorreu dentro da mais absoluta transparéncia, sendo selecionada a
empresa que reuniu todos os atributos exigidos;

b) a hipdtese de que a obra foi realizada por terceiros ¢ improcedente, pois a propria empresa
administrava os servicos, conforme comprovam vdarios documentos juntados aos autos (copia do
contrato e de notas fiscais, fichas de registro de empregados, comprovante de recolhimento do FGTS,
aviso prévio do empregador para a dispensa do empregado, recibo ¢ homologagdo de pagamento de
empregado dispensado, documentos de quitacdo do INSS, documentos fiscais referentes aos materiais
de constru¢do adquiridos, contrato de constituicdo e termos aditivos, certificacdo do Corpo de
Bombeiros da Paraiba, atestado de capacidade técnica, declaracio da Cagepa de construcdo de
reservatorio elevado com capacidade de 100.000 litros e declaragdo de recolhimento de tributos);

¢) o ex-dirigente juntou copias de contratos firmados entre a construtora ¢ a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa/PB, o Estado da Paraiba e a Unido, na tentativa de demonstrar que a
empresa existe € executou a obra.
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5. Ao se pronunciarem sobre a matéria, a Secex/PB e o Ministério Publico concluem que esses
argumentos ndo afastamas irregularidades cometidas pelos responsaveis e, em consequéncia, propdem
julgar irregulares as contas de Hércules Sidney Firmino, condenando-o solidariamente com as
empresas ao pagamento do débito e aplicando-lhes individualmente a multa prevista no art. 57 da
mesma lei.

6. Aprovo essa proposta, pelas razdes expostas a seguir.

7. No que diz respeito a Hércules Sidney Firmino:

7.1. citagdo:

7.1.1. contratagao de empresa de fachada e execucdo das obras do canal pluvial por terceiros:

a) as alegagdes de que o 6rgdo concedente aprovou a prestagao de contas do convénio e atestou
a existéncia fisica do canal pluvial, sem a demonstracao de que ele foi construido pela contratada, ndo
afastam os indicios de que a obra foi realizada por terceiros;

b) de acordo com o entendimento do Tribunal, as declara¢des de terceiros sdo insuficientes para
comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos federais, cabendo ao gestor demonstrar a
veracidade do alegado (Acérdaos 153/2007 — Plenario, 1293/2008 — 2* Camara e 132/2006 — 1°
Camara);

¢) o levantamento realizado no banco de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS de 2007 e 2008 indica que nenhuma das pessoas que assinaram os recibos de prestagdo de
servico possuia vinculo de emprego com a MRL Construtora Ltda., com a agravante de que um dos
integrantes da relagdo possui vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de Agua Branca/PB;

d) o fato de a empresa contratada para construir uma obra no valor de R$ 1.596.000,00 ndo ter
nenhum empregado admitido regularmente refor¢a a conclusdo de que ela ndo executou o canal
pluvial;

7.1.2. contratagdo de empresa de fachada e construgcao de 160 médulos sanitarios por terceiros:

a) as alegacdes de que a licitagdo ocorreu dentro da mais absoluta transparéncia € que o 6rgio
concedente atestou a execugdo de 91,77% do objeto licitado, sem a demonstracdo de que tais servicos
foram prestados pela contratada, ndo afastam os indicios de que a obra foi realizada por terceiros;

b) de acordo com o entendimento do Tribunal, firmado com base na aplicagdo subsididria do
art. 368 do Coddigo de Processo Civil, as declaragdes presumem-se verdadeiras em relagdo ao
signatario, mas ndo provam o fato declarado, cabendo ao interessado demonstrar a veracidade do
alegado;

c¢) o recorrente forneceu as guias de recolhimento do FGTS dos meses de janeiro a julho de
2007 referentes a um trabalhador, porém o levantamento realizado na base de dados da RAIS de 2006
a 2008 ndo evidenciou a existéncia de vinculo empregaticio dessa pessoa com a construtora;

d) o levantamento feito no banco de dados da RAIS de 2007 e 2008 ndo identificou qualquer
trabalhador com vinculo de emprego coma MRL Construtora Ltda.;

7.2. audiéncia: realizagdo das obras do canal pluvial em areas em que o municipio ndo tem o
exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével:

a) de acordo com o disposto no art. 2°, inciso VIII, da Instru¢do Normativa STN n° 01/1997, o
convenente tem a obrigacdo de comprovar o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartdrio de registro de imoveis competente, quando o convénio
tiver por objeto a execugdo de obras ou benfeitorias no imével;

b) as obras foram iniciadas em 02/03/2007, mas o decreto de desapropriagdao s6 foi expedido
em 23/05/2008.

8. Quanto a Hércules Sidney Firmino e a Construtora Apolo Ltda.:

a) a alegacdo de que o certame ocorreu dentro da mais absoluta transparéncia, sem a
demonstracdo da prestacdo dos servicos pela contratada, ndo afastam os indicios de que a obra foi
realizada por terceiros;

b) o levantamento feito na base de dados da RAIS de 2006, 2007, 2008 e 2009 demonstrou que:
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b1) ndo consta nenhum empregado vinculado ao CNPJ da Construtora Apolo Ltda. na RAIS de
2007, 2008 e 2009;

b2) algumas pessoas cadastradas na RAIS de 2006 t€m vinculo simultineo com duas empresas
nos meses de outubro a dezembro;

¢) a América Construgdes e Servigos Ltda., que tem empregados com vinculo simultaneo coma
Construtora Apolo Ltda., ¢ uma das entidades envolvidas na operagdo I-Licitacdo da Policia Federal,
que apurou a existéncia de empresas de fachada, constituidas para fraudar licitagdes em prefeituras da
Paraiba;

d) as copias de contratos firmados com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB, o Estado da
Paraiba e a Unido, além de ndo comprovarem a existéncia da construtora nem a execucdao da obra,
sugerem que a empresa também foi utilizada para cometer as mesmas irregularidades apontadas neste
processo em outras ocasides. Inclusive, considero adequado encaminhar copia de tais documentos a
Controladoria-Geral da Unido e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias que
entenderem cabiveis.

9. Dessa forma, cabe julgar wrregulares as contas de Hércules Sidney Firmino, da MRL
Construtora Ltda. e da Construtora Apolo Ltda., com a condenacao solidaria ao pagamento do débito
apurado e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, nos valores de R$ 280.000,00,
R$ 245.000,00 ¢ R$ 40.000,00, respectivamente.

Assim sendo, acolho os pareceres da Secex/PB ¢ do Ministério Publico e voto por que o
Tribunal adote o acordao que ora submeto a 1* Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 19 de novembro de
2013.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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