TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC 008.831/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Penalva/MA

Responsavel: Francimar Marculino da Silva
(CPF 055.651.383-53)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) em virtude da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) a Prefeitura
Municipal de Governador Newton Bello/MA, que tinha por objeto a execu¢do dos Programas
Protecdo Social Bésica e Prote¢do Social Especial (PSB/PSE), referentes ao exercicio 2008.

HISTORICO

2. O total de recursos efetivamente transferidos ao municipio pelo FNAS, em 2008,
totalizou R$ 70.601,50, conforme se verifica a peca 1, p. 24.
3. Segundo art. 7°, § 4°, da Portaria MDS 96, de 2009, o gestor tem o prazo de 30 dias

apods o final do exercicio para realizar os encaminhamentos e preenc himento do relatorio ao FNAS.

4. Com o término do prazo para envio do Demonstrativo Sintético no SUASWEB, sem
que o mesmo tenha sido recebido regularmente pelo MDS/FNAS foram, entdo, realizadas
notificacdes a Prefeitura de Governador Newton Bello/MA ¢ ao Conselho de Assisténcia Social
Municipal (peca 1, p. 30-40) com intuito de sanear a omissdo verificada.

5. Em resposta, o Conselho Municipal de Assisténcia Social encaminhou parecer em que
aprovou as contas do exercicio 2008 (peca 1, p. 42). Ja a prefeita sucessora apresentou resposta
(peca 1, p. 52-76) informando que nido poderia prestar contas do objeto da qual ndo tinha
comprovacao das acdes e dos gastos, uma vez que ndo foi encontrado relatdorio ou notas fiscais
comprovando a utilizagdo dos recursos repassados pelo FNAS e que o gestor anterior teria sido
preso em virtude de operacdo policial

6. A prefeita sucessora acrescentou, ainda, que o Conselho Municipal era ficticio e que
foram adotadas as providéncias judiciais cabiveis em relagdo prefeito anterior.

7. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS elaborou Nota
Técnica (peca 1, p. 78-82) indicando que deveriam ser encaminhados pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social e/ou pelo ex-gestor os documentos relativos as agdes empreendidas no exercicio
2008 pelo Municipio de Governador Newton Bello/MA.

8. Foram enviadas novas notificacdes (peca 1, p. 84-98), as quais foram descumpridas.
Assim, esgotadas as medidas administrativas internas e sem a obtengdo do ressarcimento
correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, o MDS elaborou o Relatério de Tomada
de Contas Especial (peca 1, p. 124-136), com indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas
pela autoridade administrativa, bem como atribuiu responsabilidade ao Sr. Francimar Marculino da
Silva, entdo gestor municipal de Governador Newton Bello/MA, inscrevendo-o na conta “Diversos
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Responsaveis”, pelo valor original, atualizado e acrescido de juros legais, de R$ 127.303,59 (pega 1,
p. 122).

9. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 142-144) contém a devida
manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e §1°, da IN TCU 56, de 05 de
dezembro de 2007, tendo aquele 6rgio de Controle concluido pela irregularidade das respectivas
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 1, p. 146) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (pega 1, p. 147).

10. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 154), o Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do
Controle Interno acerca das presentes contas.

11. Na instrucao inicial (peca 6), ap6s exame dos fatos, verificou-se que o débito decorre da
omissao no dever de prestar contas dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) a Prefeitura Municipal de Governador Newton Bello/MA para a execucdo dos
Programas Protecao Social Basica e Protecao Social Especial (PSB/PSE) no exercicio 2008 e que
essa omissao impede que se comprove a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos,
fato que estd em desacordo com o disposto no paradgrafo inico do art. 70, da Constituigdo Federal,
bem como no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, c/c o art. 28, da Instrucao
Normativa/STN 01, de 15 de janeiro de 1997.

12. Verificou-se, também, que a prefeita sucessora adotou e comprovou as medidas
judiciais em desfavor de seu antecessor (peca 1, p. 56-76), de forma que sua responsabilidade
deveria ser afastada.

13. Assim, prop0s-se a citagdo do Sr. Francimar Marculino da Silva pela omissdo no dever
de prestar contas € ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos, vez que incide sobre o gestor o
onus de provar a aplicacdo regular dos recursos publicos repassados e sob sua responsabilidade,
devendo fornecer todas as provas que fundamentem essa regularidade, em conformidade com os

normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos Acdrdaos
903/2007-TCU-1* Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara e 1.656/2006-TC U-Plenario.

EXAME TECNICO

14. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da Segunda Diretoria Técnica (pega 7), foi
promovida a citagdo do Sr. Francimar Marculino da Silva, mediante o Oficio 2431/2013 —
TCU/SECEX-MA, de 27/8/2013 (pega 9).

15. Apesar de o Sr. Francimar Marculino da Silva ter tomado ciéncia do expediente que lhe
foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 10, ndo atendeu
a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

16. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,

impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

17. Assim sendo, compete ao Sr. Francimar Marculino da Silva efetuar devolugdo total dos
recursos publicos recebidos ¢ ndo devolvidos, no totalde R$ 70.601,50 (pega 1, p. 24). Na forma da
legislagao aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizagdo deve ser
a data do efetivo recebimento dos valores ou na auséncia dos respectivos extratos bancarios, como
no caso em epigrafe, a data da ordem bancaria do repasse. Desta forma, a data que serd utilizada
para atualizagdo monetaria e aplicacdo de juros de mora serd as datas das Ordens Bancdrias, ja que
ndo consta nos autos o extrato da conta especifica.

CONCLUSAO
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18. Diante da revelia do Sr. Francimar Marculino da Silva e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o

responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57
da Lei18.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
beneficio quantitativo financeiro decorrente do débito imputado e sangao aplicada pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, e 210 e 214, inciso
I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Francimar Marculino da
Silva (CPF 055.651.383-53), ex-Prefeito Municipal de Governador Newton Bello/MA (periodo de
gestdo 2005-2008), e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legisla¢do em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

4.500,00 1/7/2008
4.500,00 12/8/2008
4.500,00 4/9/2008
2.276,50 15/2/2008
2.276,50 14/3/2008
2.276,50 22/4/2008
2.276,50 8/5/2008
2.276,50 5/6/2008
2.276,50 2/7/2008
2.276,50 7/8/2008
2.276,50 4/9/2008
2.276,50 3/12/2008
2.276,50 23/12/2008
2.276,50 30/12/2008
3.060,00 10/9/2008
5.600,00 13/10/2008
10.400,00 12/11/2008
13.000,00 22/12/2008

Valor atualizado e acrescido de juros de mora até 24/11/2013: R$ 139.139,95 (pega 11)
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b) aplicar ao Sr. Francimar Marculino da Silva (CPF 055.651.383-53), a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatédrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogao das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 24/11/2013.

(assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7713-5
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