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TC 015.676/2009-1
Tipo: prestacao de contas - exercicio 2008

Unidade jurisdicionada: Coordenagdao Regional da
Fundacdo Nacional de Saude em Mato Grosso -
Core/Funasa-MT, atual Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado de Mato Grosso (Suest/MT)

Responsaveis: Marco Antonio Stangherlin (CPF
621.310.521-20); Raul Dias de Moura (CPF
284.340.131-34); Djalma Rodrigues Porto (CPF
804.815.158-87); Idio Nemesio de Barros Neto (CPF
615.522.671-72); Lauriel Francisco da Silva
(229.425.801-00); Gleida Mariza da Costa (CPF
184.022.161-53); Lenita de Figueiredo (CPF
140.452.301-49); CHC Taxi Aéreo Ltda. (CNPJ
02.835.198/0001-59); Intertours (CNPJ
00.614.995/0001-80); Angela Maria da Silva Jardim
(CPF 137.796.801-49); Violeta Maria da Silva (CPF
207.002.961-15); Ademaldo Marques das Neves (CPF
080.804.371-49); Lourinilce Tadeu Barros Ferreira
(CPF 209.366.481-04); Evanice Camargo Cardoso
(CPF 184.435.321-49); Helvio Francer de Moraes (CPF
277.095.317-68); Aldina Emilia da Silva Ramos (CPF
103.825.691-72); Dirce Moura de Amorim (CPF
103.109.081-91); Vereano Miguel Infantino (CPF
063.492.691-87); Lurdes Fernandes Rosa (CPF
232.320.562-53);.

Advogados atuantes nos autos:

Ademir Joel Cardoso (OAB 3473-A/MT); Antdnio
Carlos de Souza (OAB 3608-B/MT); Helio Antunes
Brandao Neto (CPF 943.097.601-04); Melchior Fiilber
Caumo (OAB 9918/MT); Marcio Rogério Paris (OAB
7526/MT).

Proposta: de mérito.

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de prestagdo de contas ordinaria relativa ao exercicio 2008 da Coordenagao
Regional em Mato Grosso da Fundagdo Nacional da Satde (Funasa/MT), atualmente denominada
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Mato Grosso

2. Em analise, manifestacdo dos gestores e demais elementos decorrentes das medidas
saneadoras propostas na instru¢do que consubstancia os exames iniciais das contas, a serem melhor
detalhadas ao longo da instrucao em curso (pega 7, p. 71-79).

3. Cumprem esclarecimentos desde ja sobre a Operagdo Hygeia, mencionada diversas
vezes nos autos. Foi desencadeada pela Policia Federal e CGU/MT sobre a UJ, com foco no

superfaturamento de contratos de taxi aéreo. Foram examinadas contratacdes vigentes de 2006 a
2010 (peca 6).

4. Ainda sobre a Operacdo, importa informar, desde ja, que as andlises em tela decorrem
apenas do conjunto de provas formais coligidas pela CGU. Ou seja, ndo se dispdoem dos elementos
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decorrentes das possiveis interceptagdes de comunicacdes ou de outros meios de coleta de
evidéncias empregados pela Policia Federal que possam indicar dolo, especialmente na questdo das
dispensas de licitagdes por quesitos de situagdo emergencial e pelas ocorréncias atinentes a citagdes.

5. Nada obstante, tal fato, a principio, ndo prejudica a resolugdo das presentes contas, pois,
considerando a Secex-MT acompanha extraprocessualmente divulgagdes e informes de Orgaos
parceiros de controle sobre os deslindes da Operagao Hygeia no ambito do judiciario, informagdes
adicionais relevantes sobre o tema com incidéncia na seara administrativa poderdo ser tratadas
ulteriormente em processo especifico ou, caso se faga necessario, mediante reabertura das contas.

6. Nesse interim, sdo analisados os resultados das medidas a seguir (itens 7 a 10),
acompanhadas de referéncias nos autos quanto a origem da proposta e ao retorno das respectivas
comunicagoes, tendo em vista as diversas pecas envolvidas.

7. Diligéncias as seguintes entidades:

7.1. Funasa/MT, para que encaminhe informagdes e coOpias atinentes a irregularidades a
serem detalhadas em analise propria desta instrugdo (peca 7, p. 71-72). Respostas foram fornecidas
de forma fragmentada as pecas 94 e 111-114;

7.2. Controladoria-Geral da Unido no estado de Mato Grosso, CGU/MT, para que
encaminhe documentos constantes do Relatério de Demandas Especiais 00190.011536/2009-15 -
Operacao Hygeia — (peca 7, p. 73). Resposta as pecas 68-79, e;

7.3. Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude (Sesai/MS) para que
informe se as contratacdes seletivas de pessoal para trabalhar nos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI) atendem ao previsto na Sumula 13/2008 do STF - (pega 7, p. 73). Resposta a peca
145.

8. Audiéncias dos seguintes gestores:

8.1. Sr. Marco Antdnio Stangherlin (CPF 621.310.521-20) ex-Coordenador Regional da
Funasa/MT (pega 7, p. 73-74). Resposta as pecas 120, 136 (diversos oficios), 137 (complemento) e
148;

8.2. Sr. Djalma Rodrigues Porto (CPF 804.815.158-87), por ocorréncias atinentes a
celebracdo do Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda e por
pagamentos supostamente irregulares a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos e
Gestao de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008 (pega 7, p. 74). Resposta a pega 151;

8.3. Sr. Raul Dias de Moura (CPF 284.340.131-34) por ocorréncias atinentes a celebracao
do Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda e a condutas da empresa
CHC Taxi Aéreo quando da execucao do contrato decorrente da Ata de Registro de Precos referente
ao Pregdo Eletronico 35/2007 (peca 7, p. 74 a 75). Resposta a peca 98;

8.4. Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 229.425.801-00) por ter atestado a prestagdo de
servico no ambito do contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos referente ao Pregio
Eletronico 35/2007 mesmo estando divergentes os nomes ¢ as assinaturas dos pilotos nos boletins
de voos (peca 7, p. 75). Resposta a peca 95;

8.5. Sra. Lenita de Figueiredo (CPF 140.452.301-49) por homologar o resultado do Pregio
Eletronico 46/2008 sem a observiancia do item 10.2, subitem e-1, c¢/c item 10.6.1 do edital de
licitagdo (pecga 7, p. 75). Resposta a pega 44;

8.6. Sra. Gleida Mariza da Costa (CPF 184.022.161-53), fiscal de ambos os contratos, para
que apresente razoes de justificativa por ndo ter observado a clausula nona dos Contratos 8/2008 e

20/2008 que previa que os processos de pagamentos deveriam ser instruidos com o custo e a copia
do bilhete (peca 7, p. 75). Resposta a peca 66;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.



W\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Restrito) [ Secexm
I ‘ u Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso— Secex/MT Aézf‘l’;gfso Pag.3
Assessoria N
9. Promogao das seguintes citagdes:
9.1. solidariamente, Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), ex-Coordenador

Regional da Funasa/MT; Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), entdo Chefe
Substituto do Dsei-Xingu, e; Empresa CHC Taxi Aéreo Ltda. (CNPJ 02.835.198/0001-59), pelas
seguintes ocorréncias (Respostas — Sr. Marcos: pecas 121, 136, 148-150; Sr. Lauriel: pecas 95, 102,
108 e 153):

9.1.1. pagamentos realizados a empresa CHC Taxi Aéreo, no montante de R$ 55.294,50, por
voos nao realizados no ambito do Pregdo Eletronico SRP 35/2007 (pega 7, p. 76). Resposta Sr.
Marco, pega 126;

9.1.2. faturamento de horas voo no montante original de R$ 27.305,64, prestadas por
aeronaves/pilotos que se encontravam distantes do local de prestacdo dos servigos, caracterizando
pagamentos por servigos ndo prestados (peca 7, p. 76 a 77). Resposta Sr. Marco, peca 123; ¢

9.1.3. pagamentos indevidos oriundos de servigos prestados por acronave que se encontrava
em manuten¢do, no montante original de R$ 9.553,50, no ambito do Pregdo Eletronico SRP
35/2007 (peca 7, p. 77 a 78). Resposta St. Marco, peca 125.

9.2. solidariamente, Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), ex-Coordenador
Regional da Funasa/MT; Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), entdo Chefe
Substituto do Dsei-Xingu, e; 3) Sr. Raul Dias de Moura (CPF 333.546.184-34), Coordenador
Regional em exercicio. A citagdo ocorre por pagamento de servicos de Taxi Aéreo em desacordo
com o objeto da Ata de Registro de Pregos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007, resultando em
prejuizo estimado no montante original de R$ 78.072,36 (pega 7, p. 78 a 79). Respostas as pecas
120, 121, 123, 136, 137, 148, 149, 150.

10. Constituicdo de processo apartado e saneamentos adicionais.

10.1. Além das medidas acima, propds-se na instru¢do inicial abertura de processo apartado
de tomada de contas especial com vistas a tratar ocorréncias do exercicio de 2005, e concomitantes
audiéncias e citacdes (peca 7, p. 79):

10.1.1. audiéncia do Sr. Idio Nemésio de Barros Neto, CPF 615.522.671-72, entdo
Coordenador Regional Substituto da CORE/MT, sobre a ndo caracterizacao de situacdo emergencial
para a realizacdo da Dispensa de Licitacdo 33/2005 (pega 10) O Sr. Idio foi cientificado a pega 53,
porém ndo se manifestou. ;

10.1.2. citagdo solidaria deste agente com a Inter Tours Viagens e Turismo Ltda — EPP por
superfaturamento dos pregos do Contrato 10/2005, decorrente da Dispensa em tela (pecas 10, 27,
28, peca 86), resposta da empresa a peca 122. O Sr. Idio foi cientificado a pega 51, porém ndo se
manifestou.

11. Nesse ponto, verifica-se pronunciamento de unidade que determinou retorno dos autos
ao Secretario, apds postagem das notificagdes, para medidas do Dirigente quanto a submissao do
processo ao Relator para exame da constituicdo do apartado proposto, impulso nao verificado nos
autos. Contudo, na atual etapa processual, visto expectativa de iminente submissdo a Relatoria apos
a presente analise, entende-se conveniente incluir a questdo do apartado no pronunciamento
decorrente desta instrugao.

12. Em relagdo a todos os saneamentos em tela, registrem-se atos processuais
intermediarios para conceder prorrogacdes e sanear comunicagoes (pecas 36, 87, 105, 109, 115/116,
129/130, 138/139), além de despachos da Relatoria (pecgas 127, 131).
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I - EXAME TECNICO

13. Inicialmente, tendo em vista concomitincia de medidas de saneamento dos autos e de
ampla defesa e contraditério, quanto as diligéncias, analisam-se individualmente apenas as inerentes
a medidas a serem tomadas no ambito da UlJ.

14. Nessa linha, quanto as diligéncias que visam obten¢do de copias de documentos e
outros elementos voltados a fundamentar a analise das manifestacoes decorrentes de audi€éncias e
citagdes, os produtos coligidos sdo tratados em conjunto com os argumentos dos responsaveis,
observando-se eventual repercussao sobre restricdo a ampla defesa.

DILIGENCIAS

15. Em relacdo a demonstragdo pela Funasa/MT de documentos que comprovem ter as
empresas Construtora Lamounier Ltda. e Prado Engenharia Ltda substituido a garantia contratual
apresentada na Concorréncia Publica 001/2008 (pega 7, § 524.2), considera-se que a copia de
apolice apresentada pelos gestores saneia a questdo a que se direciona a diligéncia em tela (pega 94,
p. 4-16).

16. Sobre o mesmo assunto, a diligéncia exigia dos gestores informar as medidas tomadas
contra a empresa Corretora Alianga Brasil Administradora de Servigos Securitarios LTDA, em
razdo de ter fornecido falsos seguros garantias a empresas que participaram da Concorréncia
Publica 001/2008 e contra a empresa Companhia Excelsior de Seguros, que forneceu apdlice falsa a
empresa que participou do Convite 11/2008 (pega 7, § 524.4). Considera-se a questdo saneada tendo
em vista oficio dos gestores a Policia Federal (pega 94, p. 99).

17. Quanto a documentos que comprovem ter havido o ressarcimento das contas de
telefones celulares dos valores que ultrapassaram os limites previstos na Portaria 670/Funasa de
1/12/2005, no periodo novembro/2007 a dezembro/2008 (peca 7, item 524.6), a documentagdo
indica que os gestores se reportaram a Sede da Funasa para a ado¢do das medidas cabiveis (pega 94,
p. 1 e 18). Nesse ponto, portanto, ndo se entende pela conveniéncia ¢ oportunidade de agdo de
controle adicional sobre a Funasa/MT.

18. No tocante a informar quais as medidas tomadas contra a empresa Tillo Construgdes e
Servigos pela inexecucdo total do Contrato 11/2008 (peca 7, item 524.7), a Funasa/MT informa
estar impossibilitada de prestar as informagdes, tendo em vista especialmente a apreensdao de
hardware pela Policia Federal no curso da Operacdo Hygeia (peca 94, p. 1).

19. Sobre essa questdo, cabem algumas consideragdes. Conforme a instrucdo inicial, a
empresa assinou o contrato e desistiu. Trata-se de comportamento reincidente. Os gestores
instauraram o processo 25180.010.923/2008-95 para apurar a responsabilidade pela inexecugdo e
possivel aplicacao de pena a licitante. Porém, nao consta nos autos o deslinde dessa questao.

20. Assim, entende-se que o contexto da situacdo ndo gera uma ressalva nas contas do ano
em analise, visto que houve uma a¢do iniciada, mas interrompida por a¢do externa. Ademais, o
saneamento da questdo pode depender da liberacdo do material apreendido pelo DPF.

21. Frise-se que a interpretacdo nesse caso € a de que ndo seria razoavel exigir do gestor
esforco para reconstituir autos ou recompor atos administrativos relativos a todas as ocorréncias
cujo suporte documental esteja com acesso temporariamente comprometido, cabendo seletividade.

22. Quanto ao encaminhamento de copia dos Contratos 38/2006 e 19/2009, firmados com a
empresa CHC Taxi Aéreo Ltda. e respectivos aditivos (peca 7, item 524.13), os gestores apontam a
mesma restrigdo anterior (peca 94, p. 1), o que se afigura plausivel, tendo em vista serem as avencas
pecas estruturais do inquérito pela matéria de que tratam. Nessa linha, verifica-se que a medida
busca confirmar o preco contratado para fins de estimativa de débito por servicos ndo executados no
ambito desses dois contratos (pega 7, item 336-340).
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23. Entretanto, a respectiva citagdo quanto aos eventos competéncia 2008 foi realizada se

adotando como preco paradigma os valores do Pregdo 35/2007. Analisa-se eventual prejuizo na
defesa em topico proprio.

24, Quanto a diligéncia a Funasa/MT que visa demonstrar se houve devolugdo dos valores
pelos servidores matricula Siape 0477837, 0477811, 0503042 percebidos indevidamente a titulo de
abono de permanéncia (peca 7, item 524.1), verifica-se o saneamento da questdo pelos elementos
trazidos a peca 111, especialmente as fichas financeiras para documentar a reposi¢@o ao erario;

25. ~ No tocante a atualizagdo pela UJ da situagdo no SIAPE de cada servidor cedido ao
Sistema Unico de Saude (peca 7, p. 524.3), o gestor acosta relagdo e telas do sistema que indicam o
saneamento da questdo (pegas 111, p. 1 e 112, p. 48-98).

26. Em relacdo ao encaminhamento de copia de todas as atas do Pregdo Eletronico 30/2008,
dos termos de adjudica¢do e homologacdo desse mesmo pregido e copia do Contrato 23/2008 -
Processo CORE/MT 25180.007.822/2008-37 - (pega 7, p. 524.5), verificam-se acostadas a pega 94,
p. 101-117. Quanto a essa diligéncia, verifica-se na instrucdo inicial que € inerente a fundamentar
propostas de ciéncia e de recomendagoes, inicialmente suscitadas pela CGU (peca 7, itens 240-243).

217. Referente a informar as medidas adotadas para o atendimento das recomendagdes
efetuadas pela Auditoria Interna elencadas as pags. 23 e 25 do Relatorio de Auditoria 2008/175
(peca 7, itens 524.8 e 524.10), verifica-se providéncias dos gestores em curso suficientes para
sanear a questdo no ambito das presentes contas (pega 111, p. 2 e pega 113).

28. Quanto a informar a este Tribunal os valores pagos a empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestdo de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008, a titulo de
adicional de insalubridade (peca 7, item 524.16), verifica-se que se refere a audi€ncia constante do
item 527.8, tratada no presente relatorio (item 104). Vislumbram-se suficientes as informagdes e
documentos acostados pelos gestores, no sentido de que os pagamentos se equivalem a proposta de
pregos ¢ ao valor contratual (pega 94, p. 2 ¢ 118-137).

29. Sobre informar os resultados da sindicancia recomendada pela Auditoria Interna a pag.
49 do Relatério de Auditoria 2008/175, para apurar responsabilidade pelo desaparecimento de
pneumaticos estocados no depdsito no valor de R$ 12.160,43 (peca 7, item 524.12), reportam e
documentam os gestores que o processo se encontra na Corregedoria, por forca de orientacdo
normativa (Memorando Circular 4/2012) da Presidéncia da Funasa, aspecto sobre o qual nio deve

gerar ressalvas nas contas dos responsaveis da UJ, considerando as medidas tomadas dentro do seu
alcance (peca 94, p. 2 € 276/277).

30. No tocante aos itens da instrucdo inicial 524.14, 524.17 e 524.18, tratam-se apenas de
pedidos de copias, com atendimento parcial pela UJ em virtude de apreensdo da Policia Federal.

31. Na mesma situacdo quanto a natureza do saneamento estdo as diligéncias a CGU e a
SesaiyMS, que atenderam integralmente a demanda.

32. Em relagdo a esse arrazoado de que tratam os dois paragrafos anteriores, depreende-se
que se voltam especialmente a fundamentar a andlise sobre manifestagdes dos gestores e
representantes legais de pessoas juridicas.

33. Desse modo, conforme exposto no inicio do topico, seus elementos serdo incorporados,
no que couber, as respectivas analises.

34, Nao se verificam atendidas as seguintes diligéncias, inerentes a providéncias a serem
tomadas pela UJ (peca 7 c/c peca 18):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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524.11 informe as medidas adotadas pelo Setor de Transportes para dar cumprimento as

recomendagdes da Auditoria Interna constantes do Relatério de Auditoria 2008/175, as pag.
28/29/31/32. [...]

524.15 informe todos os pagamentos efetuados a empresa MJB Comércio de Equipamentos
Eletronicos e Gestao de Pessoas em decorréncia da execugao do Contrato 25/2008, bem como
se foi pago qualquer valor a titulo de reembolso de didrias a contratada nos moldes da clausula
14 do Contrato 25/2008.

35. Quanto a essas diligéncias, por se verificar falha formal que ndo enseja sancdo, nos
termos da Portaria Segecex n® 13/2011 e, considerando ainda, o acompanhamento da Auditoria
Interna, serd formulada proposta de dar ciéncia a UJ das impropriedades, nos seguintes termos:

35.1. auséncia de controle efetivo sobre as viaturas da Unidade, considerando a existéncia de
pendéncias junto ao Detran/MT em relagdo a taxas, cadastro e multas a serem ressarcidas pelos
motoristas responsaveis, nos termos apontados pelo Relatorio de Auditoria Interna 2008/175, pag.
28/29/31/32, em descumprimento ao art. 98 incisos I e II do Regimento Interno da Funasa
(constatagdo 524.11, peca 7, p. 39-41).

35.2. previsdo de reembolso de diarias no contrato 25/2008, oriundo da dispensa 68/2008, na
clausula 14, em descumprimento ao Acordao N° 486/2007 — TCU - Plenario, nos termos apontados
pelo Relatorio Operacao Hygeia — CGU RDE 00190.011.536/2009-15 (constatagcao 524.15, pega 7,
p. 55; peca 6, p. 34-35).

Questoes atinentes ao TC apartado — ocorréncias de 2005

36. Quanto a diligéncia a Funasa/MT para obter copia do Contrato 10/2005, bem como
copia de todas as respectivas notas fiscais dos pagamentos efetuados & empresa Inter Tours Viagens
e Turismo Ltda (peca 7, item 524.19), reportam os gestores também para esses documentos a
dificuldade de levantamento do arrazoado tendo em vista apreensao pelo DPF (pega 94, p. 2 ¢ 139).

37. De qualquer modo, a presente andlise corrobora a manutenc¢do da proposta de apartado
para tratar das ocorréncias inerentes a gestdo pretérita a das presentes contas, em que as questdes
atinentes a obtencao dos elementos associados poderao ser aprofundadas de modo mais adequado.

AUDIENCIAS
Marco Antonio Stangherlin

38. Na seara das audiéncias, foi instado a se manifestar o Sr. Marco Antdonio Stangherlin
(CPF 621.310.521-20), ex-Coordenador Regional da Funasa/MT pelas ocorréncias descritas nos
itens 527.1 a 527.11 da instrugdo inicial (pega 7, p. 73). Resposta as pecas 120, 136, 137, 148 ¢ 149.

Ocorréncias

527.1 ter escolhido a empresa Sul América Prestadora de Servigos Ltda. em detrimento da
empresa Organizagdo Morena de Parceria de Servicos H Ltda. que tinha proposta mais
vantajosa, quando da realizacdo da Dispensa 6/2008.

527.2 ter assinado o Contrato 12/2008 com a empresa Sul América Prestadora de Servigos Ltda.
com pregos acima dos estipulados pela Portaria 6/2005 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao.

Justificativa

39. Em relagdo aos itens acima, o gestor identifica os autores das condutas decorrentes da
cadeia de apreciacdo e homologacdo da dispensa e assinatura do contrato para demonstrar que nao
concorreu para as ocorréncias em tela (pega 120, p. 1). Nesse interim, acosta documentacdo que
evidencia a situacdo alegada (peca 120, p. 12-45). Reitera a condi¢ao na peca 148, p. 2-3.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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Analise
40. Assim, deve ser proposto o acolhimento das razdes de justificativas expostas quanto aos

dois itens, uma vez taxativamente comprovada a auséncia de conduta do gestor em relacdo aos atos
praticados que culminaram nas ocorréncias em tela.

41. Em relagdo ao gestor signatario do contrato referido nas ocorréncias, Sr. Raul Dias de
Moura (CPF 333.546.184-34), que atuou como Coordenador Regional em exercicio, foi instado a se
manifestar nos autos por outras ocorréncias, de modo que tomados em conjunto os demais
elementos dos autos com potencial de impactar nas suas contas, opina-se pela desnecessidade de
saneamentos adicionais em relagao a esse ponto.

Ocorréncias

527.3 ter homologado o resultado do Pregdo Eletronico 46/2008 sem a observancia do item
10.2, subitem e-1, ¢/c item 10.6.1 do edital de licitacao.

527.4 ter licitado o objeto do Pregdo Eletronico 46/2008 de forma global, sem considerar que
havia condigdes técnicas para se efetuar o parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 23,
§ 1°da Lei 8.666/1993.

Justificativas

42. Em relacdo a essas duas ocorréncias, sao apresentadas justificativas em conjunto a pega
120, p. 2 e peca 148, p. 22-26.

43. O gestor esclarece as peculiaridades do transporte requerido, focando a necessidade de
transportar enfermos que ndo eram graves a ponto de se exigir equipamentos de UTI aérea, de modo
que ndo houve restricdo no edital (pecga 120, p. 2).

44. Extraem-se também das justificativas do gestor dois elementos que, se ndo afastam, ao
menos atenuam sua culpabilidade. Inicialmente a conduta pela qual se imputa responsabilidade ¢ a
de homologacdo, que finaliza uma cadeia de analises favoraveis de outros agentes, sem registros no
caso concreto de pareceres contrarios a decisdo do gestor.

45. Nesse ponto as justificativas ressaltam a possivel responsabilizacdo dos membros da
comissao de licitacdo.

46. Especificamente no que toca ao parcelamento de objeto, argumenta que o parcelamento
desse tipo de servigo ndo ¢ pratica usual na UJ, sendo seguido o sistema de trabalho anterior.

47. No complemento, filtram-se os argumentos ndo apontados na pega 126.

48. O responsavel aponta restricdes de acesso a determinados autos restituidos pela Policia
Federal a Funasa (peca 148, 22).

49. Em relagdo ao parcelamento de objeto, adiciona falta de interesse das empresas em
tentativa da Funasa de licitar da forma indicada.

Analises

50. Inicialmente, frise-se que parte dos elementos de responsabilizagdo quanto as

ocorréncias em tela, ndo figuram nos autos, especialmente a copia da documentacdo objeto de
analise inicial pela CGU (peca 6, fl. 17/18) que originou as audiéncias, ndo contempladas nas
diligéncias a Funasa e a CGU. Contudo, foi possivel buscar informacdes complementares no sitio
www.comprasnet. gov.br, acesso em 21/10/2013, unidade administrativa de servigos gerais 255011,

pregdo eletronico 462008 e da documentacdo acostada pelos proprios gestores (pegas 44, 149 e
150).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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51. Como apontam a CGU e as justificativas do gestor, a controvérsia do item 527.3 reside

em que a contratada possuia autorizacdo para transporte de passageiros e, assim, ndo poderia ter
sido habilitada, tendo em vista exigéncia de autorizagdo para operar como empresa de taxi aéreo de

transporte de passageiros comum "servidores e indigenas", pacientes enfermos e cargas (peca 6, p.
17-19 e pega 120, p. 2).

52. Observa a propria CGU que somente uma empresa, que nao concorreu, configurar-se-ia
habilitada com a autorizagdo em tela, depreende-se que a restricao seria em nivel local.

53. Nesse ponto, verifica-se que mesmo com o uso do pregdo eletronico, somente duas
empresas concorreram. Além da contratada, concorreu a empresa Triunfo Transportes LTDA-ME,
CNPJ 03.409.040-0001-80, que segundo consulta ao cadastro nacional de empresas, a empresa
atuaria apenas no ramo de mudancas via rodovidria, portanto dificilmente se habilitaria. Nao ha
indica¢des de relagdo da Triunfo com a contratada.

54. Em relagdo a essa ocorréncia, a Sra. Lenita de Figueiredo, que também responde em
audiéncia como pregoeira (item 215), traz elementos sugestivos quanto ao item de habilitagdo em
tela ter sido inserido indevidamente no Edital.

55. Especialmente pelo objeto da contratagdo, transcrito abaixo, ndo mencionar o transporte
de pacientes enfermos.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de hora voo em locais cujas
caracteristicas geograficas e climaticas s6 permitem o acesso de pessoas por via aérea, visando
atender as necessidades da DIESP e Distritos Sanitarios Indigenas.

56. Como expde a Sra. Lenita, na linha da andlise da CGU, por exigéncia da Anac a
autorizagdo em tela contemplaria acronave com caracteristicas especificas.

57. Portanto, entende-se que houve uma falha de insercdo de edital, mas sem magnitude
para restringir a concorréncia. Pelo objeto, potenciais concorrentes teriam questionado a exigéncia.

58. Referente ao parcelamento de objeto, a jurisprudéncia do TCU, com base na Lei
8666/93, art. 23, § 1°, indica a necessidade de estudos prévios nesse ponto, o que ndo se verifica
procedido pela UJ.

59. No entanto, em que pese o teor da ocorréncia indicar que havia condigdes de
parcelamento, os elementos trazidos aos autos para sustentar a tese sdo os valores contratados por

Distrito Sanitario Indigena e por diretoria, suscitando possivel loteamento geografico (pega 6, p.
19).

60. Contudo, os valores s3o materiais em apenas dois locais, Distrito Sanitario Indigena —
Dsei - Kayapd e Dsei Xingu, que se encontram na por¢cdo nordeste de Mato Grosso, segundo
consulta ~ao  sitio da  Secretaria  Especial de  Saude  Indigena -  Sesai

(http://portal.saude. gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=1744, acesso em 22/10/2013).

61. Essa situacdo pode realmente ter dispensado maiores estudos, carecendo apenas de
formalizacdo, considerando ainda as condi¢cdes para pouso € manutencdo das aeronaves nos
aeroportos locais e pela area de cobertura ja ser uma regional.

62. Assim, quanto a essas duas ocorréncias, entendem-se as justificativas do gestor como
suficientes para serem ser acolhidas.

63. Nao se formulam propostas corretivas para a UJ quanto a estudos para melhor
especificacdo das autorizagdes do tipo de transporte aéreo e para subsidios quanto a decisdo
parcelamento geografico das contratagcdes de voos, tendo em vista o servigo estar atualmente sob
responsabilidade da Sesai, Ministério da Saude, medida inclusive decorrente de agdo desta Secex

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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(TC 013.233/2008-5, Acordao 402/2009 — TCU — Plenario, monitoramento pelo TC 010.132/2009-
7).

Ocorréncia

527.5 ter a empresa CHC Taxi Aéreo utilizado servigos de outras empresas aéreas sem expressa
e prévia autoriza¢do da administragdo, quando da execucdo do contrato decorrente da Ata de
Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007. Tal procedimento estd em desacordo
com a clausula 3.2.4 do contrato.

Justificativas

64. Em relacdo a essa ocorréncia, o responsavel aponta que na sua gestdo foi criado
mecanismo de controle Boletim Didrio de Voo, justamente para melhor controlar os voos da CHC
(peca 120, p. 3-7).

65. Quanto a esse documento, observa-se que por meio dele se sustentam diversas das
constatacdes da Operagdo Hygeia e das ocorréncias apontadas nos autos.

66. Assim, ainda segundo suas justificativas, teria ordenado a despesa com base em um
fluxo documentado por requisigdes motivadas e boletins de voos aprovados pelos chefes dos Dseis,
que atesta a nota fiscal. O responsavel destaca também a agdo do fiscal do contrato, inclusive
disciplinada por norma interna acostada aos autos (peca 120, p. 4-6), agente que também possuia o
dever de efetuar suas conferéncias.

67. Posteriormente a esse fluxo, era ordenada a despesa pelo responsavel.

68. Sao acostadas copias de documentos apresentados pelo responsavel que, embora ndo
dispostos de forma ldgica e conexa as ocorréncias levantadas, contribuem para sustentar a
veracidade da cadeia de ordenacao de despesa (peca 136).

69. Em complemento, pega 148, p. 24, expde ndo constar do relatorio do fiscal do contrato
qualquer 6bice quanto a prestagdo do servigo.

70. Entende que mesmo o fiscal, ja recebendo as notas fiscais atestadas pelos gestores dos
respectivos distritos sanitarios, ndo teria como conhecer do fato.

71. Aponta Portaria pela qual determinou instauragao de comissao disciplinar para apuracao
dos fatos, e diz saber que o relatério final apurou os servidores responsaveis, porém em decorréncia
da Operagdo Hyg¢ia, ndo sabe informar os deslindes do trabalho.

72. Argui a auséncia de elementos de dolo e de ma f€, ilustrando a necessidade desses
elementos para tipificacdo de improbidade, nos termos de jurisprudéncia transcrita na sua defesa.

Analises
73. Em relacdo as justificativas apresentadas, frise-se inicialmente que o fiscal do contrato,
Sr. Raul Dias de Moura, também foi instado a se manifestar nesse ponto.

74. Nessa linha, opina-se que sdo plausiveis as justificativas do responsavel, especialmente
por se entenderem razoaveis os elementos da cadeia de aprovacao dos servigos sobre os quais o
ordenador decidiu realizar os pagamentos, ante a natureza do objeto contratual e a distancia dos
locais.

75. Em relagdo as trés proximas ocorréncias, inerentes a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de motoristas, também oriundas de apontamentos da CGU no ambito da
Operacao Hygeia, o gestor apresenta justificativas em conjunto (peca 120, p. 7-10). Complementa
ainda a pega 148, p 13-21.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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Ocorréncia

527.6 ter assinado, em 26/12/2008, o Contrato 25/2008 com a empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestdo de Pessoas, mesmo estando vencidos os documentos
necessarios para a habilitacdo da empresa, o que contraria o art. 195, § 3°, da Constituigao
Federal.

Justificativa

76. Quanto ao item 527.6, o gestor alega que a Diretoria competente encaminhou o contrato
para assinatura sem observagao nesse sentido.

77. Ademais, aponta que em a empresa estando em débito com suas certiddes, ndo poderia
receber no curso do contrato.

78. Em complemento, peca 148, p. 18-19, aponta que algumas certiddes estavam vencidas
ha poucos dias antes da assinatura;

79. A falha ndo trouxe prejuizo a administragdo, especialmente pelos pagamentos estarem
condicionados a regularidade, conforme dispde o contrato.
Analise
80. Nessa seara, ¢ de se enfatizar que CGU aponta o descumprimento do preceituado no
Acordao 1467/2003- TCU — Plenario, item 9.5.3 (peca 6, p. 36), reproduzido na instrugdo inicial
(peca 7, p. 54), aqui transcrito:
9.5.3. observe o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que exige comprovante de regularidade
com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas
contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo

quando se tratar de compras para pronta entrega, conforme entendimento firmado pelo TCU na
Decisdo Plenaria n° 705/1994 - Ata 54/1994

81. Contudo, a decisdo se refere a um caso em que a gestora alega ndo ter exigido
documentacdo completa de habilitacdo, ante a previsdo na Lei 8.666/93, art. 32, §1° que dispensa
parte da documentagdo de habilitacdo na modalidade de convite.

82. J& a situagdo a que se refere a ocorréncia em tela ¢ meramente operacional, uma vez que
a época da habilitacdo a empresa estava com as certidoes atualizadas, e estd obrigada a manter ao
longo da execu¢do do contrato as condicdes de habilitacdo, Lei 8666/93, art. 55, XIII, o que se ndo
sendo cumprido, impede o pagamento.

83. Assim, entende-se que as justificativas devem ser aceitas, pois ndo se trata da situagdo
apontada como critério de auditoria, em que ha uma exigibilidade parcial para habilitacdo, com base
na Lei 8.666/93, porém em desacordo com a Constituigdo Federal, segundo a jurisprudéncia
invocada.

Ocorréncia

527.7 ter celebrado a Dispensa de Licitagdo 68/2008, com fulcro no art. 24, IV, da Lei
8.666/1993, sem que a situagao de emergéncia estivesse devidamente caracterizada.

Justificativa

84. Em relagdo ao item 527.7, argumenta o cardter emergencial da contratacdo, pelos
seguintes fundamentos (pega 120, p. 7):

84.1. cobrancas dos 6rgdos de controle para que os servigos contemplados ndo fossem mais
prestados por Organizagdes Nao Governamentais - ONG;
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84.2. recebimento de veiculos novos doados pela Presidéncia da Funasa, porém com auséncia

de pessoas suficientes para manter os carros nas areas indigenas, com vistas ao atendimento dos
povos indigenas.

85. Expde em arrazoado complementar ter assumido como Dirigente em setembro de 2007
(peca 148, p. 5).
86. Ainda no complementar, aponta que a situagdo emergencial derivou do TC

010.747/2008-4, de onde se originou vedacdo da Funasa de autorizar informalmente sem
autorizagao formal de autoridade competente para dirigir veiculos oficiais. A decisdo ¢ detalhada na
analise.

87. A partir de entdo, os Distritos Sanitirios iniciaram cobranca junto a Coordenagdo da
Funasa/MT, por envolver o transporte de indigena e acompanhante para tratamento de saude sob
responsabilidade das conveniadas.

88. Houve concordancia da Procuradoria ao analisar a dispensa.

89. Aponta que sua participacdo no processo de dispensa somente iniciou apos condutas
formalizadas de outros agentes, especialmente Procuradoria e Diretoria, elementos sobre os quais
tomou sua decisdo de homologar.

90. Informa ainda, ter encaminhado os autos para parecer opinativo final da Procuradoria
junto a Presidéncia da Funasa.

Analise

91. Inicialmente, cabem consideracdes sobre a prestagdo de servigos no ambito da saude
indigena por ONGs.

92. Essencialmente, sabe-se que a Funasa se defrontou com mudanga de paradigma ao

migrar do papel de supervisdo dos servicos prestados por ONGs para o papel de executora ou
contratante desses servigos.

93. No TCU, mapeia-se tratamento inicial da questdo na consulta do Ministro da Saude, sob
o TC 004.199/2004-0, do qual decorreu o Acordao 823/2004 — TCU — Plenario:

9.1. que, nos termos da Lei n° 9.836/1999, regulamentada pelo Decreto n® 3.156/1999 e pela
Portaria MS n°® 1163/GM, de 14/9/1999, e das Portarias MS n°® 254/GM, de 31/1/2002, e n°
70/GM, de 20/1/2004, compete a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa a execucdo das agdes
de atengdo a saude indigena, englobando a promogao, protegao e recuperacao da satide do indio,
podendo, todavia, os estados, municipios, outras instituicdes governamentais e nao-
governamentais atuar, em carater complementar, em consonancia com as disposicdes dos
artigos 19-E, 24 e 25 da Lein® 8.080/1990, alterada pela Lein® 9.836/1999, na execugdo dessas
acOes, a excecao das seguintes atividades, que devem permanecer sob a responsabilidade
daquela Fundacao:

[.]

9.1.1.4. transporte de pacientes e das equipes multidisciplinares, incluindo o transporte aéreo em
areas de dificil acesso;

94. Verifica-se em auditoria operacional na UJ inerente a saude indigena conduzido por esta
Secex, TC 013.233/2008-5, Acdérdao 402/2009 - TCU — Plenario, monitoramento 010.132/2009-7,
em apreciacao, que a questdo inerente aos impactos da decisdo de 2004 ainda ndo foi superada.

95. Ainda, as andlises da inicial (pega 6, p. 53 item 386 c/c p. 55, item 402) e da CGU (peca
7, p. 37), e as justificativas do gestor, indicam que o contrato visa prestagdo de servigo de motorista,
tendo em vista deslinde do TC 010.747/2008-4, especialmente a notificacdo por Oficio 332/2008 —

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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TCU/Secex-MT de 1/10/2008, com vistas ao cumprimento da determinac¢do do Acordao 3033/2008
— TCU — 1* Camara, o que teria originado, segundo o gestor, a situacdo emergencial:

se abstenha de autorizar informalmente que terceiros sem autorizagdo formal de autoridade
competente para tanto dirijam seus veiculos oficiais, bem como comunique a privagdo aos
chefes dos distritos sanitarios especiais indigenas para que tomem providéncias a fim de evitar
incidentes semelhantes aos que motivaram o processo 25.180.001.480/2007-61, no ambito da
FUNASA/MT, consoante o Despacho 72/2008 da Corregedoria da FUNASA

96. Seria esse o contexto geral sobre os requisitos de emergéncia associados a
fundamentagao da dispensa.

97. Assim, em que pese alusdo a decisdo de 2008, na verdade a justificativa do responséavel
se refere a uma decisdo proferida aproximadamente hd 4 anos antes do ano da dispensa, ao passo
que se entende o comando do Acérdao de 2008, decorrente de acdo de sindicancia envolvendo
acidente em veiculo oficial, o TC 010.747/2008-4, no maximo como fato residual em relagdo a
decisdo de 2004.

98. Isso porque a autorizagdo formal poderia subsistir sob qualquer regime de utilizagdo de
terceiros, seja ONG ou motoristas contratados.

99. Quanto ao recebimento dos veiculos, declara, mas ndo comprova a efetiva doacgao.

100. Contudo, cabem algumas ponderagdes. Inicialmente, o fato de subsistir determinagdes

atinentes a matéria em auditoria de 2009, cinco anos ap6s a decisdo do TCU, revela dificuldades de
imp lementagao.

101. Nessa linha, o gestor apresenta justificativa complementar, contudo em relacdo as
ocorréncias seguintes, em que aponta ter assumido a Coordenagdo Regional da Funasa/MT em
setembro de 2007 (peca 148, 5). Registre-se que Siape indica 17/10/2008, podendo ser
inconsisténcia da consulta.

102. Ademais, deve se ponderar a existéncia de procedimento administrativo
25180.019.145/2007-19, aberto pela gestdo anterior, com vistas a licitar os servigos. Ainda, para
esta ocorréncia, ndo se evidenciaram nas analises da CGU e na instrucdo inicial manifestagdes ou
pareceres que tenham sido contrariados pelo responsavel de forma imotivada para esta contratacao,
tampouco a ocorréncia de dano ao erario decorrente da contratagao.

103. Portanto, adota-se o entendimento de que as justificativas sdo suficientes para afastar a
responsabilidade o ex-gestor, devendo ser aceitas.

Ocorréncia

527.8 ter efetuado pagamentos a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos e Gestao
de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008, a titulo de adicional de insalubridade sem que
houvesse laudo pericial do Ministério do Trabalho e manifestacao do sindicato da categoria dos
motoristas, conforme estipulado na clausula 15.1, “e” do Termo de Referéncia da Dispensa

68/2008.
Justificativa
104. Referente ao item 527.8, as justificativas apontam que outras areas validaram as

condigdes contratuais, sendo que a checagem deveria ser realizada especialmente por setor de
logistica da Diretoria de Administracdo e pelo fiscal do contrato, nos termos ja referidos em
argumentagdes anteriores.

105. Além disso, acosta laudo técnico emitido por médico do trabalho acerca das condigdes
ambientais de trabalho, indicando a condigdo média de insalubridade, declarando sua extracao
diretamente do processo de contratagdo (pega 120, p. 72).
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106. Apresenta ainda complementos de suas argumentacdes a peca 148, p. 21, no sentido de
que:
106.1. resta prejudicada a prestagdo de esclarecimentos quanto ao apontamento em tela, tendo
em vista que o termo de referéncia ndo apresente a cldusula emtela.
106.2. ndo se registram pareceres contrarios quanto a incidéncia de adicional de insalubridade.
106.3. verifica-se ser a proposta mais vantajosa entre as quatro propostas de preco
apresentadas.
Analise
107. Ajuiza-se que o gestor traz elementos aos autos que fundamentam adequadamente suas

razdes de decidir quanto a realizacdo dos pagamentos nos quais se incluiram o adicional de
insalubridade.

108. Ainda, a ocorréncia pela qual se realiza audiéncia do gestor ndo contempla questdo que
figura nas analises da peca inicial e da CGU, qual seja, o faturamento incluindo o adicional e a
indicacao de auséncia de repasse aos empregados da contratada na folha analitica (peca 6, p. 37-39
e peca 7, p. 56, itens 407-414).

109. Nesse interim, junto a audi€éncia se promoveu diligéncia, ja analisada na presente
instru¢do, cujos elementos indicam que os pagamentos se equivalem a proposta de preco na qual
estaria incluido o adicional (item 28).

110. Mesmo assim, quanto ao responsavel em tela, entende-se que ndo estaria obrigado de
examinar a folha da empresa antes de proceder ao pagamento, atividade que pode ser caracteristica
da fiscalizacao de contratos.

111. Em relacdo a promog¢ao de citagdo sugerida originalmente nas andlises da CGU, ao
suscitar o Acordao 310/2006 — TCU — Plenario, vislumbra-se que ficaria prejudicada, tendo em
vista 0s aspectos a seguir.

112. Inicialmente, nota-se que o decisium se baseia em diferengas entre premissas
orcamentarias adotadas para formagdo de precos de contratacdo de pessoal por refinaria da
Petrobras, com base em referéncias salariais daquela UJ, e os valores pagos de fato pela contratada.
Naquele caso, entendeu-se que a remuneragdo com base em referéncias menores do que as
efetivamente contratadas configurou dano ao erario.

113. Assim, a condicdo ¢ diversa da situagdo desta ocorréncia, por envolver um direito
trabalhista atinente as condi¢des de insalubridade associadas as atividades contempladas pelo
contrato. O proprio gestor afirma que essas condigdes se mantém atualmente (pega 120, p. 8),
podendo ser evidenciadas.

114. Dessa forma, entende-se que ha diferenca da situagdo levantada pelo Acordao 310/2006
— TCU - Plenario, uma vez que a remuneracdo a menor, se efetivamente comprovada, ndo
decorreria da adocdo de referéncias diversas, mas do suposto descumprimento de um direito
trabalhista constituido na relagdo entre os empregados e a contratada, ou seja, de interesse privado.

115. Portanto, ndo ha que se falar em dano ao erario, mas apenas em possivel
responsabilidade subsidiaria da Funasa, decorrente da inadimpléncia suscitada pelo Enunciado 331
do Tribunal Superior do Trabalho.

116. Com efeito, a materializagdo do dano ao erario aventado na ocorréncia em tela enseja,
necessariamente, estejam configurados sucessivamente: i) a sonegacdo do direito trabalhista por
parte da contratada; ii) o ajuizamento de acdo trabalhista pelos empregados; iii) a condenagdo da
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empresa pela Justica do Trabalho com reconhecimento da responsabilidade subsididria da Funasa; e
1v) a inexitosa execu¢do da empresa quanto ao débito trabalhista condenado.

117. Sendo assim, e considerando que nenhuma dessas premissas constam evidenciadas nos
autos, tampouco restou apontado nas contas subsequentes que a Funasa condenada ou acionada pela
Justica do Trabalho quanto a questdo e, ainda, que a prescricdo dos débitos trabalhistas ¢ de cinco
anos ¢ os contrato foi executado entre 2008/2009, conclui-se pela inviabilidade, por ora, da citagao
cogitada na instrugdo precedente, sem prejuizo de os responsdveis virem ser citados em Tomada de
Contas Especial caso, ulteriormente, venham a ser confirmadas as premissas acima e materializado
o dano ao erario.Para fins de suporte a conclusdes das instincias revisoras e apreciadoras do
presente relatério no sentido de realizar a citagdo, informa-se que tanto a empresa quanto o
responsavel indicado pela CGU, Sr. Djalma Rodrigues Porto, ndo se manifestaram nos autos sobre a
questdo. Nesse interim os autos ndo contemplam as evidéncias inerentes aos pagamentos dos
funciondrios pela contratada.

118. No que se refere as trés ocorréncias remanescentes, inerentes a fornecimento de
passagens terrestres para atender aos Dseis, também oriundas de andlise inicial da CGU no ambito
da Operagdo Hygeia, o gestor apresenta justificativas em conjunto (pega 120, p. 8-10).
Complementa com arrazoado a peca 148, p. 4-13.

Ocorréncias

527.9 ter celebrado o Contrato Emergencial 8/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e
Turismo Ltda. sem a necessaria caracterizacao da situacdo emergencial, conforme art. 24, IV, da
Lei 8.666/1993.

527.10 ter homologado o objeto da Dispensa de Licitagdo 3/2008 em favor da empresa Shop
Tour sem ter observado o principio da isonomia entre os participantes que apresentaram
propostas de precos, uma vez que a empresa Shop Tour apresentou proposta em fevereiro/2008,
dois meses apos as outras empresas.

527.11 ter celebrado o contrato emergencial 8/2008 sem observar o previsto no art. 54, § 2°, da
Lei 8.666/1993, haja vista que a clausula segunda do contrato diz que o percentual de desconto
a ser aplicado seria sobre o volume de vendas enquanto que na proposta da contratada era pra
incidir sobre as tarifas da tabela da Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados -

AGER.
Justificativas
119. Inicialmente, aponta dificuldade de acesso aos respectivos processos inerentes as
ocorréncias.
120. Aborda novamente a “migragdo” de servigos outrora prestados por ONGs para a gestdo

da Funasa, o que teria afetado a prestagdao do fornecimento de passagens terrestres.

121. Também alega que ao conhecer da empresa que seria contratada, tendo em vista ser a
mesma que vinha prestando os servigos, teria solicitado mais orcamentos para composi¢do da
dispensa.

122. Contudo, com dificuldades de obter outras propostas, autorizou o prosseguimento com
as 3 que constavam do processo de contratacdo.

123. Estando vigentes os prazos das propostas anteriores, ndo houve preocupa¢do em
solicitar novos or¢amentos, ndo havendo, portanto, intencdo de ndo preservar a isonomia entre 0s
proponentes.

124. A partir dai, o processo seguiu para as avaliagdes pelos setores competentes, que, ainda
segundo o responsavel, se ndo foram procedidas, ndo foi por sua interferéncia.
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125. Em cardter complementar (pega 148, p. 4-13), conforme ja exposto nesses autos,

informa ter assumido a coordena¢dao em setembro de 2007.

126. Ao ingressar, estava em curso o processo licitatorio 25180.019.145/2007-19, ja referido
nos autos, para contratagdo do servigo.

127. Aponta que no final de 2007 a Secex-MT disponibilizou Acordao que definiu como
atribuicdo da Funasa a responsabilidade direta pelo servico de transporte, o que era de
responsabilidade das conveniadas.

128. Por restrigdes probatorias ndo localiza o Acérdao para acostar seu inteiro teor.

129. A Saude Indigena ndo poderia ficar sem logistica de transporte, a ser provida pela
Funasa/MT, que também deveria evitar a ocorréncia de aquisi¢do de passagens sem o devido
processo normal. Logo a situagdo de emergéncia estava amparada pela Lei 8.666/1993, art. 24, IV.

130. Aduz que a emergéncia também foi consequéncia direta da auséncia tempestiva de
providéncias necessarias a realizacao de licitagdo, o que era previsivel pela gestdo anterior.

131. Assim, o conjunto de situacdes ndo deixou outra opgao, sendo formalizar o processo de
dispensa de licitacdo.

Analises

132. As ocorréncias derivam dos apontamentos da CGU (pega 6, p. 47-67), levados a

instrucdo inicial (pega 7, p. 59-62).

133. Pondere-se que pode a dificuldade alegada pelo defendente de levantar os elementos
necessarios a sua defesa ser interpretada como restrigdo ao exercicio da ampla defesa, tendo em
vista que as proprias diligéncias do TCU tiveram limitagdes no atendimento.

134. Contudo, adota-se o entendimento de que lhe era possivel o conhecimento da peca dos
autos que fundamentou as notificagcdes, condicdo expressa no oficio de notificagdo, como ¢ padrao
deste Tribunal (pegca 19), em que as evidéncias a serem contestadas estdo dispostas de forma
suficiente. Nessa linha acosta a peca 149 diversas copias de documentos.

135. Em rela¢do ao argumento de que a situacdo emergencial se originaria de decisdo do
TCU, foi considerado improcedente.

136. Isso tendo em vista que a modifica¢do do paradigma de atuacdao da Funasa do papel de
supervisdo dos servicos prestados por ONGs para o papel de executora ou contratante desses
servigos nao estaria calcada no Acérdao 3033/2008 — TCU — 1* Camara, TC 010.747/2008-4, mas
sim no Aco6rdao N° 823/2004 — TCU — Plenario, TC 004.199/2004-0.

137. No entanto, a data de ingresso do responsavel na direcdo da UJ, os pareceres sobre os
quais tomou sua decisdo, especialmente pelas condi¢cdes expostas pelo Sr. Djalma para divergir da
procuradoria quanto aos quesitos de emergéncia (itens 163-169, peca 151, 81-88) e a reduzida
possibilidade de o gestor interferir nos deslindes da licitagdo em curso, por saneamentos junto a area
juridica, levaram a acolher suas justificativas.

138. Em relacdo a ocorréncia 527.9, as andlises da CGU sugerem haver viés de
movimentagdes do processo que originaria a licitacdo, 25180.019.145/2007-19, para justificar a
realizacdo das Dispensas 3/2008, esta tratada na ocorréncia do responsavel, e 52/2008, esta nao
tratada por ter sido homologada pelo dirigente em exercicio, St. Raul Dias de Moura (peca 7, p. 59).

139. Destaca-se, nessa linha, o despacho do Sr. Djalma Rodrigues Porto, como Diretor de
Administragdo, exposto nas analises da CGU, peca 6, p. 50, proferido ao final de 2008, que sugere a
possibilidade de sobrestamento do processo para o inicio de 2009. Na ordem da presente instrucao,
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as audiéncias pelas quais responde o Sr. Djalma sdo tratadas a seguir. Desse modo, a evidéncia €
analisada nos itens 167 e 168.

140. Contudo, ao menos pelos elementos formais nos autos, ndo se verificam dolo ou
medidas protelatdrias, especialmente pela movimentacdo dos gestores expressa nos despachos do
Sr. Djalma, como Diretor de Administrag@o e da Sra. Lenita, que formaliza a existéncia de tratativas
coma Procuradoria para adequacdes (pega 151, 80).

141. Assim, entendem-se procedentes as justificativas emrelagdo ao 527.9.

142. Em relagdo as ocorréncias 527.10 e 527.11, subsiste manifestagdo da Chefe Substituta
do Setor de Material, entendendo que o processo inerente ao Contrato 8/2008 deveria ser cancelado
pela diferenga entre as datas base dos orcamentos das demais e da contratada (peca 7, p. 61).

143. O fato invalida em parte as justificativas, especificamente quanto a auséncia de
exposicao de motivos suficientes para contrariar a posi¢ao da servidora.

144. Além disso, ndo se rebate a divergéncia nas premissas para o desconto entre a proposta
contratada, sobre a tarifa da Agencia de Regulacdo dos Servigos Publicos de Mato Grosso
(AGER/MT) e o contrato, sobre o volume de vendas (pega 7, p. 61/62), entendendo-se ser este um
aspecto relevante a ser observado pelo responsavel.

145. Desse modo, opina-se pela rejeicdo das justificativas, a ser considerada como ressalva
nas contas do responsavel, vez que ndo se evidenciam dano ao erario ou condutas que impliquem
san¢ao do responsavel.

146. Nessa linha, entende-se que deve ser dada ciéncia a Funasa/MT quanto as constatagdes
ndo elididas, nos termos da Portaria Segecex 13/2011. Desse modo que serd adotada como proposta
dar ciéncia a Funasa sobre as seguintes impropriedades:

146.1. homologacao da Dispensa de Licitacao 3/2008 em favor da empresa Shop Tour sem ter
observado o principio da isonomia entre os participantes que apresentaram propostas de precos,
uma vez que a empresa Shop Tour apresentou proposta em fevereiro/2008, dois meses apos as
outras empresas (ocorréncia 527.10), e;

146.2. celebragdo do contrato emergencial 8/2008 sem observar o previsto no art. 54, § 2°, da
Le18.666/1993, haja vista que a clausula segunda do contrato diz que o percentual de desconto a ser
aplicado seria sobre o volume de vendas enquanto que na proposta da contratada era pra incidir
sobre as tarifas da tabela da Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados — AGER
(ocorréncia 527.11).

Djalma Rodrigues Porto

147. Ainda na seara das audiéncias, foi instado a se manifestar o Sr. Djalma Rodrigues Porto
(CPF 804.815.158-87), entdo Chefe da Divisdo de Administragdo, por ocorréncias ao celebrar do
Contrato 20/2008, para fornecimento de passagens terrestres, com a empresa Shop Tour Viagens e
Turismo Ltda. e por pagamentos supostamente irregulares a empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestao de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008, contratagdao de
motoristas, descritas nos itens 528.1 a 528.3 da instrucdo inicial (peca 7, p. 73). Resposta a peca
151. O despacho que evidencia a conduta pela qual o ex-gestor responde estd a pega 151, p. 80.

148. Pela natureza similar das ocorréncias e argumentacdes do responsdvel, agrega-se na
mesma exposi¢do de justificativas e respectivas andlises as duas ocorréncias a seguir, analises

Ocorréncia

528.1 ter celebrado o Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda. sem
a necessaria caracterizagao da situagao emergencial exigida pelo art. 24, IV, da Lei 8.666/1993.
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528.2 ao celebrar o Contrato 20/2008, o que houve de fato foi verdadeira prorrogacdo do
Contrato 8/2008, vez que se tratou de contrato emergencial seguido por outro emergencial com
mesmo objeto e mesma empresa, o que afronta art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, in fine.

Justificativa
149. Foram apresentadas as justificativas a seguir (peca 151, p. 7-23).
150. O responsavel salienta que a homologacdo das dispensas de 20/2008 e 25/2008

ocorreram para superar situagdo gravosa decorrente de decisdes hierarquicas superiores,
destacando-se o encerramento dos convénios com fundagdes de apoio universitarias, ONGs, tendo
em vista vedagdo de continuarem prestando os servicos (peca 151, p. 8-9).

151. Ressalta a necessidade de solucdo imediata, tendo em vista a extrema importancia dos
servigos abarcados pelo contrato de passagens terrestres para o tratamento da satide dos indigenas,

considerando a possivel perda das consultas marcadas e as condi¢des sensiveis do publico alvo
(peca 151,10 e 11).

152. Nessa linha, expde que antes da implementagdo da decisdo do ano de 2004 do TCU, ja
referida nesses autos, a Funasa cedia veiculos as ONGs e Organiza¢des Sociais Civis de Interesse
Publico (OSCIP) para o transporte dos pacientes indigenas.

153. Com a retirada dos veiculos, segundo o responsavel, houve um aumento no consumo de
passagens, destoando das previsdes contratuais.

154. Aponta que ndo se tinha um controle efetivo de parentes que viajavam junto com os
pacientes, questao administrada pela ONG que utilizava veiculos, situagdo diversa quanto ao uso de
passagens aéreas.

155. Ainda quanto ao Contrato 8/2008, o responsavel recupera que ingressou na Funasa em
13/3/2008 e, embora o contrato tenha sido assinado em 20/3/2008, toda a transag¢do ja estava
efetivada (peca 151, 12 e 16/17).

156. Destaca que a previsdo para o Contrato foi notadamente insuficiente, expde
comparagdes de licitagdo realizada em 2009, prevendo R$ 1.658.408,65 para um ano, com os R$
296.625,00 do contrato em tela, que, ainda segundo as alega¢des, na propor¢do das estimativas do
certame de 2009, deveria ser de R$ 819.204,00 (pega 151, 12 ¢ 16/17).

157. Informa que a urgéncia do atendimento derivou da expectativa de 2 meses para
desencadear a fase externa da licitacdo em concep¢ao. Documenta manifestagdo formal da
Pregoeira Lenita de Figueiredo assinalando prazo (pega 151, p. 80) decorrente de andlise da
Procuradoria Federal de que o processo ainda ndo estava em condigdes de ser langado, com o prazo
emtela.

158. Acosta documentagdo em que motiva ndo seguir o parecer da Procuradoria sobre a
auséncia dos requisitos para nova contratagao emergencial (peca 151, 53-88).

159. Desse modo, sustenta que ndo havia como esperar a licitagdo sem causar maiores
prejuizos.

Analise

160. Nota-se que o defendente argumenta pela caracterizagdo de emergéncia para a Dispensa

de licitagao 3/2008, que culminou no Contrato 8/2008, quando ainda ndo estava na Funasa. Nesse
ponto importa ressaltar que, acertadamente, este defendente ndo foi instado a se manifestar sobre o
Contrato 8/2008, apenas sobre o Contrato 20/2008, por ter proferido despacho decisorio para a nova
dispensa, 52/2008, que culminou neste segundo contrato, caracterizado nos autos como uma
prorrogacao (peca 7, p. 60, item 444).
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161. Assim, entende-se que busca eximir sua responsabilidade pela conduta, por estar ligada

a continuidade de uma avenca ja estabelecida para cobrir situagdo emergencial originada antes de
seu ingresso como gestor.

162. Recupere-se que o Sr. Marco Antonio Stangherlin respondeu por homologar a dispensa
que originou o Contrato 8/2008, contrariando pareceres no processo de Dispensa 3/2008, o que
reincidiu na Dispensa 52/2008, da qual decorreu o Contrato 20/2008, esta homologada pelo
Dirigente em exercicio, Sr. Raul Dias de Moura, que também responde por audiéncia (item 175).

163. Assim, quanto ao Sr. Djalma, se depara com elementos de convicgdo de que a conduta
do gestor se pautou na razoabilidade ante uma situacdo emergencial da qual se vislumbra fragil
culpabilidade.

164. Inicialmente pela data de ingresso no 6rgido e pela capacidade de interferir tanto na
estimativa dos valores atinentes a cobertura do primeiro contrato emergencial, que indiretamente
contribuiu para a realizagdo do segundo, quanto nos deslindes para a licitagdo, cujas corregdes
decorrentes de apontamentos da Procuradoria estavam em curso pela Comissao.

165. Ainda, verifica-se nos autos a preocupac¢do do gestor em formalizar posicionamento da
Comissdo de Licitagdo quanto ao prazo da licitagdo em curso, visto a iminéncia do final da
cobertura contratual (pega 151, p. 79-80).

166. No mais, o despacho por meio do qual diverge do posicionamento da Procuradoria, para
subsidiar a decisdo do Dirigente, traz argumentos muito criteriosos (peca 151, 53-88), em especial
na conclusao, onde aponta, embora sem adentrar no mérito da questdo, possibilidade de
responsabiliza¢do pela Funasa a pagar despesas por reconhecimento de divida, dado que os servigos
ndo poderiam ser interrompidos, por envolverem situagcdes de saude de alta complexidade (peca
151, p. 86).

167. Pondere-se que poderia depor contra o responsavel o excerto de despacho apontado na
peca 6, p. 50, em que manifesta a possibilidade de sobrestamento do processo de licitacao
25180.019.145/2007-19 para o inicio de 2009.

168. Contudo, o mesmo despacho determina o inicio de procedimentos pertinentes para
levantamento de valores atualizados para os precos praticados e média de gastos. Além disso,
depreende-se do relato da CGU que o referido despacho ocorreu ao final de 2008.

169. Assim, no conjunto das evidéncias, ajuiza-se que devem ser aceitas as justificativas do
responsavel.

Ocorréncia

528.3 ter efetuado pagamentos a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos e Gestao
de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008, a titulo de adicional de insalubridade sem que
houvesse laudo pericial do Ministério do Trabalho e manifestacdo do sindicato da categoria dos
motoristas, conforme estipulado na clausula 15.1, “e”, do Termo de Referéncia da Dispensa

68/2008.
Justificativas
170. Argumenta que ao inicio dos pagamentos, em 12/3/2009, ndo estava mais na Funasa,

tendo retornado ao 6rgdo de origem, Funai, em 18/2/2009 (copia exoneracdo no D.O.U pega 151, p.
113) e os pagamentos iniciados em 12/3/2009 (pega 151, p. 24-25).

171. Reforca o que aponta parecer médico ja referido nesta instrugdo em relagdo ao mesma
ocorréncia, porém no ambito da audiéncia do Sr. Marco Antdnio Stangherlin, que de fato o
adicional ¢ devido, citando inclusive parecer da Procuradoria Federal confirmando a situacdao de
insalubridade.
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172. Diferentemente do que apontam as andlises da CGU sobre a folha analitica, indica

constar dos contracheques o adicional. Contudo, ndo se identifica nos autos as copias apontadas
pelo defendente.

Analise

173. Procedem as justificativas do responsavel. Diverge-se da analise da CGU (pega 6, p. 37-
39) que afirma ter a conduta de orientar as empresas a apresentar propostas com a inclusdo do
adicional ocasionado prejuizo aos cofres ptblicos. Entende-se que a conduta segue o comando do

termo de referéncia, o que ndo se confunde com verificagdes a serem realizadas em decorréncia dos
pagamentos.

174. Além disso, mantém-se o entendimento ja proferido na presente instrugdo sobre que estd
comprovado nos autos que o adicional ¢ efetivamente devido (paragrafos 104-118).

Raul Dias de Moura

175. Na seara das audiéncias, foi instado a se manifestar o Sr. Raul Dias de Moura (CPF
284.340.131-34), entdo Coordenador substituto da Funasa/MT, por ocorréncias ao celebrar o
Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda e a condutas quando da
execucdo dos servicos decorrentes da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico
35/2007, empresa CHC Taxi Aéreo, descritas nos itens 529.1 a 529.4 da instrucdo inicial (pega 7, p.
74-75). Resposta a peca 98.

176. Importa ressaltar que na mesma peca, 98, a parte inicial, p. 1-4, se refere a
contextualizagdo inicial e citagcdo, analisada ap6s as audiéncias. Ja a segunda parte, p. 5, refere-se a
audiéncia.

Ocorréncias

529.1 ter celebrado o Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda. sem
a necessaria caracterizagao da situagao emergencial exigida pelo art. 24, IV, da Lei 8.666/1993.

529.2 ao celebrar o Contrato 20/2008, o que houve de fato foi verdadeira prorrogacdo do
Contrato 8/2008, vez que se tratou de contrato emergencial seguido por outro emergencial com
mesmo objeto e mesma empresa, o que afronta art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, in fine.

Justificativas

177. Inicialmente, contextualiza as dificuldades quanto a fiscalizacdo dos contratos de
transporte aéreo. Destaca o fato de ser lotado na Sede da Funasa em Cuiaba, Mato Grosso, e indaga,
de forma ilustrativa, como poderia saber as caracteristicas de uma aeronave que decolava a mais de
900 km do local do desempenho de suas fun¢des, aludindo mais especificamente as ocorréncias
529.3 (subcontratagdo de aeronaves) e 529.4 (capacidade das aeronaves utilizadas).

178. Em relagdo as ocorréncias em tela, justifica desconhecer a existéncia do Contrato
Emergencial 20/2008, e que ao compulsar os autos em questdo, ndo logrou éxito em encontrar.

179. Haveria apenas uma referéncia as folhas 132 do volume 2 juntado em cumprimento de
diligéncia da CGU, de uma sugestao da fiscal de contrato pela prorrogagdo do contrato 3/2008, mas
nada sobre o de n® 20/2008.

Analise
180. Em sendo esta a ultima audiéncia sobre as duas ocorréncias em tela, atinentes a
estabelecer a legitimidade da situacdo de emergéncia que permeiam as respectivas contratagodes,

entende-se que qualifica a presente analise recuperar que nas audi€ncias ja examinadas, os gestores
tém trazido como principais elementos para contextualizar os requisitos de emergéncia a decisao
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acerca das ONGs de ndo mais poderem prestar os servigos contratados e o tempo pelo qual
respondiam pelas suas respectivas atribuicdes da Funasa a época das condutas.

181. Nessa linha, recupere-se entdo que em relacdo a decisao das ONGs, por si, ja ndo
consubstanciaria situagdo emergencial, tendo em vista datar de 4 anos antes da contratacdo, TC
004.199/2004-0, do qual decorreu o Acordao N° 823/2004 — TCU — Plenario.

182. Assim, no tocante ao Sr. Marco Antonio Stangherlin e ao Sr. Djalma Rodrigues Porto,
foram aceitas as justificativas por elementos associados as possiveis condutas desses gestores ante a
situagdo e as condutas que foram evidenciadas.

183. Em relagdo as justificativas do Sr. Raul, ora em analise, quanto a participagdo do ex-
gestor na cadeia de condutas que levaram a celebracdo do Contrato 20/2008, cumpre recuperar das
analises atinentes as justificativas do Sr. Djalma Rodrigues Porto, itens 160-169, que o Sr. Raul
Dias de Moura homologou a contratacdo, como Coordenador em exercicio, conforme despacho nos
autos (peca 151, p. 89). Desse modo, teria conhecimento do teor das ocorréncias.

184. Embora as justificativas do defendente ndo agreguem elementos novos, verifica-se que
o mesmo atuava como fiscal de contratos e, excepcionalmente, como substituto do Dirigente da UJ.

185. Ainda, verifica-se que o gestor tomou sua decisdo contrariando a Procuradoria, porém
com base nos elementos agregados pelo despacho do Sr. Djalma Rodrigues Porto, sobre o qual se
ajuizou pela razoabilidade dos argumentos, tendo em vista a natureza dos servigos envolvidos e o
processo de licitagdo em andamento.

186. Portanto, em linha com a analise empreendida em relacdo aos demais responsaveis,
ajuiza-se que devem ser aceitas as justificativas.

Ocorréncias

529.3 ter a empresa CHC Taxi Aéreo utilizado servigos de outras empresas aéreas sem expressa
e prévia autoriza¢do da administracdo, quando da execucdo do contrato decorrente da Ata de
Registro de Pregos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007. Tal procedimento esta em desacordo
com a clausula 3.2.4 do contrato

529.4 ter a empresa CHC Téxi Aéreo utilizado as aeronaves PT-DHZ e PT-RDZ, as quais ndo
possuiam a capacidade minima de seis (6) passageiros exigida pelo Edital do Pregdo Eletrénico
para registro de precos 35/2007, para prestar servicos no ambito do contrato oriundo desse

pregao
Justificativas
187. O responsavel argumenta, essencialmente, que:
187.1. a empresa agiu sob sua conta e risco, apresentando nota fiscal contendo os prefixos de

aeronaves constantes do rol de equipamentos de sua propriedade apresentado a época do certame; e

187.2. por estar exercendo suas funcdes de fiscalizagdo fora do local da prestagao do servico,
ndo poderia saber quais aeronaves efetivamente haviam voado e, por conseguinte, ¢ impossivel
alegar sua culpa in vigilando.

Analise

188. Embora seja esperado que a Administragdo ndo opere com os mesmos critérios dos
orgios de controle, chama a atencdo que a CGU identifica as praticas ao examinar os processos de
pagamentos, como indica o procedimento que respalda a constatacao no Relatério da CGU, pega 6,
p. 32-33.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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189. Nessa linha, entende-se que o procedimento seria tipico do fiscal de contrato, em que

pese argumentar a indugdo a omissdo pelas notas fiscais apresentadas, o que ndo estd caracterizado
nos autos.

190. Por outro lado, ao se analisar as citagdes, ha depoimentos do proprietario da CHC no
sentido de que as ocorréncias de substituicdo de aeronaves e de pilotos ndo eram reportadas a
Funasa, o que pode ser entendido como uma fragilidade do processo de controle que atenuaria a
situa¢do do gestor.

191. Informe-se que, também no ambito das citacdes, o responsavel alega representar pela
instauragdo de processo administrativo disciplinar associado a avenga 35/2007, porém nao se
verifica tratar das ocorréncias em tela (pega 95, p. 4; p. 6-28).

192. Portanto, feitas essas ponderagdes, por se vislumbrar que a checagem dos processos de
pagamentos seria tipica do fiscal do contrato, inclusive nos termos indicados pela Instrucdo de
Servicos 1 de 29/9/99 da Diretoria Geral do Departamento de Administracdo da Funasa (pega 120,
p. 4-6), procedimento vidvel mesmo ndo estando no local € que permitiria a0 menos constatar a
ocorréncia 529.3, rejeitam-se as justificativas.

193. Com relagdo a repercussdo nas contas do responsavel, entende-se que as constatacdes
merecem ser consignadas como ressalva, dado que os elementos de responsabilizagdo ndo sugerem
pertinéncia de san¢do ao responsavel.

194. Ainda nesse ponto, ndo se verificam necessarios quaisquer comandos a UJ, tendo em
vista se tratar de servico envolvendo beneficiarios e locais de caracteristicas peculiares, que nao

fazem mais parte do seu ambito de atuacdo, nos termos do exposto no topico Conclusdo, itens 363-
367.

Lauriel Francisco da Silva

195. Na seara das audiéncias, foi instado a se manifestar o Sr. Lauriel Francisco da Silva
(CPF 229.425.801-00), entao Chefe Substituto do Dsei- Xingu.

Ocorréncia

196. Se manifesta por ter atestado a prestacdo de servico no ambito do contrato decorrente
da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007 mesmo estando divergentes os
nomes e as assinaturas dos pilotos nos boletins de voos (peca 7, p. 75, item 530).

197. A ocorréncia deriva das analises da CGU (peca 6, p. 30-31) levadas a instrucdo inicial
(peca 7, p. 50-51).

Justificativa

198. As respostas estdo as pecas 102 e 108. Verifica-se que a peca 108 ¢ uma copia da parte
inicial da 102, porém possui registro de entrada e agrega copias de documentos.

199. Desse modo, sdo apresentadas a seguir as argumentacdes do responsavel (peca 108, p.
5).

200. Nao tinha conhecimento aprofundado das clausulas contratuais que regeram a Ata, a

saber, a minuta nio foi repassada do Dsei.

201. E possivel divergéncia nos nomes e assinaturas, pois quando um dos pilotos estava
doente ou por motivo de forca maior a empresa mandava outro piloto.

202. A conduta ndo pode ser classificada como criminosa, uma vez que além de ndo ter
conhecimento do contrato, ndo ¢ de sua responsabilidade permitir ou ndo que outro piloto substitua
aquele impossibilitado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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203. Dessa forma, a sua funcdo na Funasa era de proporcionar & populacdo indigena uma
saude digna, e ndo fiscalizar o que era permitido ou ndo em clausulas contratuais.

Analise
204. O responsavel apresenta no mesmo arrazoado razdes de justificativas e alegagdes de

defesa, acostando copias de documentos. Contudo, ndo associa aos seus argumentos os documentos
acostados.

205. Assim, analisando as cdpias, ndo se verifica que documentos estariam relacionados
diretamente com a ocorréncia em tela.

206. Desse modo, inicia-se a analise ressaltando que a constatagdo pode indicar horas de voo
que sobre as quais ha duvidas se foram efetivamente cumpridas.

207. Entende-se, portanto, que embora ndo seja suficiente para indicar um dano, a
constatacdo consubstancia uma falha formal bem evidenciada.

208. Nessa linha, depreende-se que o gestor por meio de suas justificativas admite um
comportamento com viés de risco, ao estabelecer como secundarios os procedimentos de checagem
dos documentos sobre os quais decide pelo atesto dos servigos.

209. Também ndo se entende procedente o argumento sobre a falta de conhecimento dos
termos da minuta, que poderia ser requerida, inclusive com base em norma interna da Funasa, item
4.1 da Instrucdo de Servigos 1, de 29/9/1999, da Diretoria Geral do Departamento de Administracao
da Funasa, que define os procedimentos inerentes a fiscalizagdo de contratos (peca 120, p. 4-6).

210. Ademais, vislumbra-se que eventuais substituicdes de pilotos, assim como outros
eventos atipicos, deveriam ao menos ser formalizados.

211. Pondere-se que, segundo o proprietario da CHC, em depoimento trazido nas alegacdes
do Sr. Marco Anténio Stangherlin, ndo havia rotina de notificacdo desses eventos a Funasa, o que
certamente restringe o potencial controle da propria gestdo (item 309).

212. Nao obstante, ainda assim se ajuiza que a conduta efetivamente tomada pelo
responsavel ¢ menos diligente em relagdo a conduta esperada, o que pode ter contribuido para a
omissdo da contratada em reportar, de modo que devem ser rejeitadas as justificativas.

213. Com relagdo a repercussdo nas contas do responsavel, entende-se que as constatagdes
merecem ser consignadas como ressalva, dado que os elementos de responsabilizagdo ndo sugerem
pertinéncia de sangdo ao responsavel.

214. Ainda nesse ponto, ndo se verificam necessarios quaisquer comandos a UJ, tendo em
vista se tratar de servico envolvendo beneficidrios e locais de caracteristicas peculiares, que ndo
fazem mais parte do seu ambito de atuacdo, nos termos do exposto no topico Conclusdo, itens 363-
367.

Lenita de Figueiredo

215. Foi instada a se manifestar a Sra. Lenita de Figueiredo (CPF 140.452.301-49), entdao
pregoeira que atuou no Pregdo Eletronico 46/2008.

Ocorréncia

216. A responsavel se manifesta por homologar o resultado do Pregdo Eletronico 46/2008
sem a observancia do item 10.2, subitem e-1, c¢/c item 10.6.1 do edital de licitacdo, atinente a
habilitacdo (pega 7, p. 75, item 531).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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Justificativa
217. Foram apresentadas em resposta a peca 44. Inicialmente, argumenta que a conduta ndo

seria de homologacdo, como consta da ocorréncia, mas de habilitacdo, o que possibilitou a
homologacao.

218. Expde que consta na exordial que a conduta visou a beneficiar o Sr. Francisco de
Salvador de Mattos, esclarecendo que a empresa ja vinha prestando servigos a Funasa e a Pregoeira
passou a ser lotada no setor em junho/2008.

219. A vencedora do certame ndo estaria inabilitada, pois o objeto da licitagdo ndo
contemplava voos para transporte de pessoas enfermas:

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de hora voo em locais cujas
caracteristicas geograficas e climaticas s6 permitem o acesso de pessoas por via aérea, visando
atender as necessidades da DIESP e Distritos Sanitarios Indigenas.

220. Nessa linha, o Pregdo 46/2008 foi especialmente para atender os povos indigenas e
servidores lotados na Divisdao de Engenharia - Diesp, contemplando transporte para os municipios
mais proximos para atendimento médico ou de retorno as suas aldeias e supervisdes dos servigos de
engenharia. A contratagdo ndo causou nenhum prejuizo para a Administragdo, pelo contrario,
ajudou a populacdo indigena que ali representa.

221. Conforme norma da ANAC, no caso de transporte de enfermos, deve ser utilizado avido
bimotor, dotado de UTI modvel, com regulamentagdo especifica do DAC e do CFM (portaria
190/GC-5 de 20/3/2001).

222. Afirma que a exigéncia em edital era desnecessaria no processo, tendo sido inserida por
lapso no edital, o que ndo prejudicou os servigos prestados.

223. Cumpriu seu papel de pregoeira, ndo tendo promovido a homologac¢do, como sugerem
0s autos.
Analise
224. A ocorréncia foi objeto de audiéncia também do Sr. Marco Antonio Stangherlin, com as

respectivas justificativas analisadas nos itens 51-57, onde se constatou a desnecessidade de UTI
aérea, como implicaria a exigéncia, para o servigo a ser contratado, o que ja indicava um erro de
edital.

225. Recupere-se que a CGU indicou que o atendimento ao quesito de habilitagdo seria
muito restrito, a uma empresa em nivel estadual.

226. Portanto, uma vez que o objeto da contratacio abrangia inclusive transporte de
engenheiros, pode se reconhecer como provavel falha editalicia que levou a pregoeira ao erro.

227. Quanto a insercdo no edital, ndo se interpreta que tenha interferido no resultado do
pregdo. Duas empresas que, em tese, ndo poderiam transportar enfermos, concorreram. A citada
pela CGU, que poderia, ndo concorreu. Sabe-se que o mercado de taxi aéreo € restrito.

228. Assim, opina-se por se aceitarem as justificativas.
Gleida Mariza da Costa

229. Ainda na seara das audiéncias, foi instada a se manifestar a Sra. Gleida Mariza da Costa
(CPF 184.022.161-53), pela atuagdo como fiscal dos contratos 8/2008 e 20/2008.

Ocorréncias

230. A responsavel foi notificada a apresentar razdes de justificativa por ndo ter observado a
clausula nona dos Contratos 8/2008 e 20/2008, que previa que os processos de pagamentos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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deveriam ser instruidos com o custo e a copia do bilhete pelas ocorréncias descritas no item 532 da
instrucdo inicial (pega 7, p. 75)..

231. A ocorréncia deriva das andlises da CGU (peca 6, p. 71-74) levadas a instrugdo inicial
(peca 7, p. 63-64).

Justificativas

232. Nas respostas, a peca 66, a servidora apresenta as justificativas a seguir, empregando-se
nesta exposi¢do parte de seus proprios termos.

233. Nao existe na Funasa a fungdo ou cargo de fiscal de contrato. O exercicio decorre de
nomeacao que pode recair em qualquer servidor que tenha essa competéncia.

234. Nao era competéncia do fiscal fazer planilha de preco e nem solicitar copias de bilhetes,
tal procedimento era feito pelo Sistema de Passagens e Didrias (Sipad) e pelo Setor de Logistica
(Salog) onde as faturas eram entregues para conferéncia ¢ em seguida enviadas ao Socom para
formaliza¢do de processo e devolvido para Salog enviar ao fiscal para emitir relatério e encaminhar
para pagamento.

235. As passagens eram solicitadas pelos Distritos para atender a satde indigena através de
requisi¢cdes, que em seguida era enviada ao Sipad onde se fazia a cotagdo de preco e eram enviadas
a empresa para liberagdo. A empresa liberava através do sistema para as companhias de 6nibus,
onde eramretirados os bilhetes.

236. Em momento algum as segundas vias eram enviadas, uma vez que tudo era feito pelo
sistema, seria esse 0 mesmo funcionamento recente.

237. Os indigenas utilizavam os bilhetes, porém ndo fazem as comprovagdes de uso, jogam
fora, extraviam, etc, sendo impossivel anexa-los ao processo de pagamento.

238. Nem as companhias enviam copias dos bilhetes, sendo que a empresa contratada nao
tem como fazer esse controle, que deveria ficar a cargo do Distrito, por se tratar de liberagdes feitas
para todo o interior do Mato Grosso, pratica que ndo ¢ de competéncia do fiscal.

239. As tabelas de prego eram enviadas a Salog e Sipad, o fiscal ndo recebia nada, a ndo ser a
portaria de designag@o. Nao havia treinamento nem instrugdes de como proceder.

240. Ressalta que os fiscais ndo recebiam cdpias dos contratos. Nao era o fiscal que fazia a
cotacdo de preco e ndo disponibilizava as passagens, mas o Sipad.

241. Aponta a acumulac¢ao da Chefia da Assessoria de Comunicag¢do (Ascom) com o encargo
de fiscal. O fiscal deveria ser servidor designado somente para fiscalizagao.

242. A empresa envia junto a fatura relatdério com numeros de liberagdo de bilhete, trecho e
data da viagem e numero do passageiro.

243, Até hoje ndo se apresenta segunda via do bilhete. Desse modo, o fiscal ndo pode ser
penalizado, pois a instituicdo ndo oferece condigdes para que os trabalhos sejam executados de
acordo com o contrato.

244, Nao foi capacitada para operar no Sipad, de modo que as atividades de recebimento das
tabelas de precos e liberacdo dos bilhetes eram realizadas por terceirizados. Assim o fiscal ndo
ficava sabendo de nada.

245. Reitera que ndo foiomissa, tendo em vista auséncia de capacitacdo e o envolvimento da
Salog e solicitagao via Sipad.

246. Nao ha expressa recomendacao de como deve agir o fiscal e quais suas atribuicdes
especificas.
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247. Assim, h4 de se entender que ndo competia ao fiscal exigir, por exemplo, copias dos

bilhetes emitidos nos distritos, entre outras. Mas a incumbéncia do fiscal, de zelar pelo atendimento
do orgao pela empresa quando necessario, foiexercida.

Analise
248. No tocante a concentracdo de atividades alegada pela servidora, o que deve ser
considerado ao menos como atenuante da culpabilidade, recupere-se que o fato ¢ indicado nos

relatorios de auditorias ao menos de 2007 e 2008, em que chama a atencdo estarem sob sua
fiscalizagdo os 8 maiores contratos da UJ, ainda que exercendo a Chefia da Ascom (pega 6, p. 112).

249, Nao obstante, a conduta esperada de quem ¢ designado para fiscalizar um contrato, caso
o desconhega, ¢ a de requerer sua copia a fim de estar ciente a0 menos das obrigacdes da contratada.

250. Ademais, ¢ comando do item 4.1 da Instrucdao de Servigos 1, de 29/9/1999, da Diretoria
Geral do Departamento de Administracdo da Funasa, que define os procedimentos inerentes a
fiscalizagdo de contratos (pega 120, p. 4-6).

251. Nao adotar a conduta considerada aqui como “média”, ponderando-se que pela falta de
treinamento e de uma carreira de fiscal talvez a IN ndo tenha sido adequadamente divulgada, teria
impedido a servidora de conhecer da clausula 13 do contrato, que rege os termos de apresentacao
das faturas, especialmente a necessidade de apresentacao da referida segunda via.

252. No entanto, a andlise anterior entraria em um campo das hipdteses, enquanto, em que
pese se relatar dificuldades quanto ao exercicio da fiscalizagdo, a questdo central da ocorréncia ¢é
apenas aprovar pagamentos somente com base em documentagdo emitida pela propria contratada,
via sistema, ou seja, sem documentos que indicassem o custo efetivo da passagem emitida, ponto
fundamental do contrato.

253. Nessa linha, suas justificativas denotam ser conhecida a dificuldade de se anexar a
segunda via do bilhete.

254. Portanto, pesa contra os argumentos da Sra. Gleida a aprovagdo dos pagamentos sem
quaisquer ressalvas ou contestagdes, como indica a CGU (pega 6, p. 73), que poderiam provocar as
instdncias revisoras quanto a providéncias fora de seu alcance.

255. Ou mesmo na qualidade de fiscal do contrato, depreende-se possivel ao menos tentar
tratativas junto a empresa para que algum documento idoneo para comprovacdo de custos dos
bilhetes emitidos fosse providenciado.

256. Assim, ressalte-se que se considera plausivel o extravio da segunda via por parte dos
indigenas e a indisponibilidade de meios de ressarcimento, ponderando, portanto, a anotagdo da
CGU sobre o encargo da contratada de que os bilhetes deveriam conter a informagdo sobre a
obrigagao de devolugdo, sob pena de ressarcimento (peca 6, 72).

257. Ou seja, admite-se na presente andlise que o cumprimento do encargo em tela talvez ndo
fosse efetivo, por ndo se esperar que o publico alvo tenha compreensdo da importancia de devolver
a copia do bilhete. E, por outro lado, também admite-se que ndo seria esperado que a Funasa
promovesse cobranca deste publico ante o que indica o texto da informacdo contemplada pelo
encargo, de que a ndo devolugdo implica ressarcimento aos cofres publicos.

258. Contudo, nao se verifica possivel interpretar que uma falha na elaboracao do contrato,
que poderia considerar outros meios de controle como encargo da contratada, causou a
responsabilizacao da fiscal, por se entender como uma conduta de risco a aprovacao sem conhecer
os custos de emissao de passagem no caso concreto.

259. Dessa forma, entende-se que devem ser rejeitadas as alegagdes da responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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260. Com relacdo a repercussdo nas contas do responsavel, entende-se que as constatacdes

merecem ser consignadas como ressalva, dado que os elementos de responsabilizagdo ndo sugerem
pertinéncia de sancao a responsavel.

261. Ainda nesse ponto, ndo se verificam necessarios quaisquer comandos a UJ, tendo em
vista se tratar de servico envolvendo beneficidrios e locais de caracteristicas peculiares, que nao

fazem mais parte do seu ambito de atuagdo, nos termos do exposto no topico Conclusao, itens 363-
367.

CITACOES
Ocorréncia 1

262. Foram citados solidariamente os Srs. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20,
entdo Coordenador da Funasa/MT, Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), entdo Chefe
Substituto do DSEI-XINGU e a Empresa CHC Taxi Aéreo Ltda. (CNPJ 02.835.198/0001-59), por
pagamentos realizados a empresa CHC Taxi Aéreo, no montante de R$ 55.294,50 a valor historico,
por voos que nao teriam sido realizados no ambito do Pregdo Eletronico SRP 35/2007, conforme
quadro a pega 7, p. 76, item 533, aqui transcrito:

DADOS DA INFRAERO DADOS DO BOLETIM DIARIO DE VOO (BDV)
Aeronave Data | Aeroporto | Chegada/Pouso | Hora de Local Destino | Hora de Horas Valor
Saida Chegada | Faturadas
PT-RNR | 18/2/2008 SBCY Nao ha registro - Cuiaba Perigara - 4:24 5.095,20
de voo
PT-VIE [ 24/4/2008 SBBR | Nao haregistro 10:00 | Canarana | Brasilia 16:00 6:00 6.948,00
de voo
PT-WII | 23/5/2008 SBCY Nao ha registro 15:00 Cuiaba Perigara 17:30 2:12 2.547,60
de voo
PT-WII | 22/6/2008 SBCY | Naio haregistro 06:30 | Cuiaba Brasnorte 13:50 6:00 6.948,00
de voo
PT-VIE [ 25/6/2008 SBBR | Nio ha registro 13:30 | Canarana | Brasilia 16:35 3:05 3.570,50
de voo
PT-VIE | 24/7/2008 SBBR Nao ha registro 09:30 | Canarana | Brasilia 16:00 6:30 7.527,00
de voo
PT-WII | 5/9/2008 SBCY Nao ha registro 06:00 | Cuiaba Camargo 08:44 2:24 2.779,20
de voo
PT-VIE [ 13/9/2008 SBCY 07:46 10:00 | Canarana [ Diauarum 13:20 3:20 3.860,00
PT-VIE [ 13/9/2008 SBCY 07:46 10:20 | Cuiaba Colider 18:25 7:05 8.202,50
PT-DHZ | 15/9/2008 SBGO 10:42 07:00 | Canarana | Leonardo 15:10 6:45 7.816,50
TOTAL DO EXERCICIO 2008 47:45 55.294,50
263. Tendo em vista incertezas e restricdes probatdrias associadas a propria existéncia do

fato, e ndo as condutas, expdem-se todos os argumentos dos responsdveis para, apos, proferir
analise conjunta.

Alegacdes do Sr. Marco Antonio Stangherlin

264. O responsavel foi notificado pelo Oficio 482/2012 (pega 14), prorrogagdo por mais 45
dias concedida no despacho de peca 131, comunicada pelo Oficio 1024/2012 (pega 132), ciéncia em
6/11/2012 (peca 135), porém ndo apresentou defesa.

265. Verifica-se na pega 121, p. 75-81, solicitagdo a Funasa para disponibilizar os
respectivos processos de pagamento, com resposta de impossibilidade imediata pela UJ, peca 121,
p. 83, decorrente de recentes restituigdes de documentos pela PF no ambito da Operacdo Hygeia,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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outrora em reorganizagdo. Ja na pega 136, p.1-2, sugere restricdes de acesso a documentos
pertinentes.

266. Informa-se situacdo similar no TC 020.955/2010-3, contas 2009. Porém, de forma
diversa dos presentes autos, naquele TC, a peca 165, p. 1, o responsdvel se manifesta
especificamente quanto a restricdo na defesa por requerimentos ndo atendidos. Foi deliberado
naquele TC o sobrestamento do feito em funcdo da documentagdo necessaria a defesa estar em
recomposicao (peca 174 daquele TC).

267. Dessa forma, tendo em vista que suas justificativas nas audiéncias e alegagdes em
demais citagdes adiante, que tratam de ocorréncias similares, trazem elementos nos autos
indicadores de que o Sr. Marco Antonio ndo deve ser responsabilizado, especialmente por ter agido
como ordenador de despesas, decidindo pelos pagamentos sobre elementos consistentes de
autorizagoes, atestos e aprovagdes dos servigos contratados, como demonstra nas copias que acosta
aos autos, entende-se que pode ser considerado o afastamento de sua responsabilidade pela
ocorréncia em tela.

Alegacoes do Sr. Lauriel Francisco da Silva
268. Apresenta a pega 102, p. 2, as alegacdes a seguir.

269. Contesta a tabela de voos apresentada, por ndo condizer com a realidade, pois jamais
foram realizados voos do Distrito/Polo de Canarana para a Adeia Perigara, bem como para as
cidades de Colider e Brasnorte.

270. Reconhece as viagens para Brasilia, porém atrela a participacao de liderangas indigenas
em tratativas sobre inauguracdo da Casa de Saude Indigena (Casai) em Brasilia.

271. Quanto aos demais voos realizados da cidade de Canarana, também foram realizadas,
uma vez que o responsavel se viu compelido a deslocar os indigenas para maiores centros. Embora
tenha desrespeitado o contrato de locacdo, ndo teve intencdo de causar dano ao erdrio, tendo em
vista que quando a empresa estava realizando manutencdo nos avides, a mesma enviava outra
aeronave para prestar o servico.

Alegacgdes da empresa CHC Taxi Aéreo

272. Em relacdo a CHC Téaxi Aéreo, antes de se exporem as suas alegacdes, cabem duas
consideragdes atinentes a apresentacgao.

273. A empresa desenvolve seus argumentos a pega 96 para todas as citagdes, sem
especificar por ocorréncia. Além disso, expde farta contextualizacdo, discorrendo especialmente
sobre o uso do pregdo eletronico na Administracdo. Também argumenta sobre outros contratos nao
atinentes a ocorréncia em tela.

274. Desse modo, entende-se que o grau de similaridade entre as ocorréncias permite extrair
desde ja o que se ajuiza pertinente as 4 ocorréncias, especialmente nuances da execugdo do contrato
que permitem entender melhor a operagao dos servigos prestados.

275. Assim, passando a exposi¢ao das alegagdes, a empresa contextualiza a complexidade
dos servigos envolvidos nas ocorréncias para ressaltar o adequado uso do pregdo eletrdnico nos
certames associados a ocorréncia e a legitimidade da contratagdo (peca 96, p. 2).

276. Ainda nessa linha, enfatiza que os distritos, aldeias, acampamentos, etc, situam-se em
locais de dificil acesso, com precérias condigdes que impdem grande risco de pousos de decolagens.
Isso implica avarias nas aeronaves, reparos periddicos, manuten¢do, pagamento diferenciado a
tripulagdo, etc (peca 96, p. 3).
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2717. Acerca da execugdo dos contratos, informa que os voos eram solicitados pelos 6rgaos
competentes para assegurar assisténcia em areas de dificil acesso, seja com envio de equipes
multidisciplinares, médicas, etc, bem como campanhas de vacinagao, prevengdo e outros. Destaca o
atendimento a pacientes em situacdo de risco de vida, seja decorrente de problemas de satde ou
acidente, inclusive com animais pegonhentos, o que foi sempre atendido de forma eficaz pela
empresa defendente.

278. Os pedidos de voo eram efetuados geralmente via radio, competindo ao distrito liberar o
voo, que documentava a solicitagdo com justificativa plausivel ou dados clinicos do paciente, sendo
que a existéncia de um unico servidor da Funasa para fiscalizar essas atividades oua ndo adogao de
administracdo de registros idealizados pelos técnicos do TCU ndo descaracterizam a prestagdo do
servico, ndo podendo a empresa ser penalizada por eventual omissdo da administracao.

279. A contratada, mesmo sem previsdo contratual, efetuava registro no BDV, indicando
inclusive as horas de voo as quais foram objeto de fiscalizacdo do responsavel pela execucio
contratual, que também atestou os servigos.

280. Apesar da alegacdo do TCU de que houve faturamento de horas voo sem a respectiva
prestagdo do servico, todos os voos contratados foram devidamente realizados. Por certo que,
mesmo em havendo irregularidade administrativa, a exemplo da utilizacdo de aeronaves de outras
empresas, ha que se considerar que como o servigo foi prestado, resta devida a contratada a
remuneragao.

281. Utilizacdo de aeronaves de outras empresas somente ocorreu em momentos
excepcionais, quando ndo havia aeronave no momento, por revisdo ou manutencdo e diante da
necessidade de prestagdo de servigo imediato.

282. Portanto, todos os voos foram realizados, conforme se comprova através dos BDV
(anexa os documentos) os quais eram conferidos e assinados pelo representante da Funasa.

283. Ressalta que o fato de constar nos BDV os dados de aeronaves que se encontravam em
manutengdo, ou, fora do local, ocorreu pelo fato de ndo poder constar os dados de aeronaves que
ndo fizessem parte do contrato, porém os servigos foram devidamente prestados.

284. Mesmo havendo alguma falha administrativa, considerando-se a natureza dos voos, que
em sua grande maioria se voltavam a atender situacdo de urgéncia, temos que estaria caracterizada
excegdo a regra de rigorismo formal dos contratos, a exemplo do pardgrafo Gnico do artigo 24 do
Decreto 98872/1986, que preveé em caso de urgéncia se admitirdo a excegao.

285. Aponta possivel enriquecimento sem causa da Administracdo caso mantido o
entendimento pelo dano ao erario, uma vez que os voos foram realizados.

286. Ao final, requer dilagao de prazo para apresentagdo de documentos que comprovarao
que todos os voos foram realizados, sob pena de eivar vicio de nulidade de todo o procedimento,
tendo em vista que a documentagdo necessaria para instruir a defesa se encontrava apreendida pela
Policia Federal at¢ o inicio do més de agosto de 2012 (anexa cdpia do mandado), o que
caracterizaria ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério.

Analise conjunta

287. Quanto a ocorréncia, verifica-se que foi levantada pela CGU (pega 6, p. 20-22) com
analises na instrucdo inicial nos itens 336 a 341 (peca 7, p. 47-48).

288. Entende-se que no caso concreto estabelecer se os voos de fato ocorreram prepondera
sobre o exame dos elementos atinentes as condutas dos responsaveis. Assim, recupere-se que a
CGU coligiu evidéncia de fonte externa e oficial, Sistema de Movimenta¢do de Aeronaves no Patio
(Smap) dos aeroportos pertinentes aos trechos abarcados na ocorréncia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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289. Nessa esteira, os analistas identificaram aeronaves descritas nos processos de

pagamento e estabeleceram duas linhas de eventos: a) faturamento para aeronaves estacionadas no
patio do aeroporto, e; b) auséncia de registros de voos descritos nos BDVs para as aecronaves.

290. Sendo mais especifico, verifica-se que o procedimento da CGU para colher as
informagdes junto a gestores do Smap possui como referencial a identificacio da aeronave,
presume-se que pelo proprio prefixo.

291. Portanto, firma-se um entendimento inicial de que ¢ plausivel a hipdtese de que outras
aeronaves foram utilizadas pela contratada, enquanto as que constavam nos processos estavam em
solo por manutengao, etc.

292. Nesse ponto, tendo em vista a formagdo de opinido apenas com base em elementos
formais, o ideal seria proceder a mesma consulta que a CGU realizou, porém empregando os
prefixos que fossem apontados pelos responsavesis.

293. Contudo seria necessario levantar essas informacdes junto aos citados para
posteriormente diligenciar aos gestores do Smap. Nessa linha € que segue a defesa da CHC, em sua
ultima parte, apontando restricdes junto a Policia Federal para comprovagdo efetiva dos voos.
Embora a defesa seja de agosto de 2012, o recente sobrestamento das contas 2009, TC
020.955/2010-3, ja referidos nesses autos, que inclusive abarcam voos deste mesmo contrato,
sugerem que a condicdo ainda permanece.

294, Dessa forma, entende-se que se por um lado a situagdo ocorre especialmente pela
propria conduta de risco assumida pela contratada, de ndo reportar formalmente as substituicdes,
por outro lado ndo estdo estabelecidas as condigdes de ampla defesa e de contraditorio.

295. Nessa linha, as evidéncias ao longo dos autos, destacando os elementos trazidos pelo Sr.
Marco Antonio Stangherlin, especialmente na ocorréncia a seguir, formam convic¢ao de que a
empresa utilizava outras aeronaves, porém sem reporte, mas que 0s voos ocorriam.

296. Isto posto, verifica-se o avangado estado do presente processo, sendo que de todos os
pontos a serem saneados, restariam elementos de certeza a juntar apenas em relagdo a realizacdo de
voos em duas ocorréncias: a) esta citacdo de R$ 55.294,60, e; b) a citagdo de R$ 9.553,50, intitulada
na presente analise como ocorréncia 3.

297. Ainda nesse universo, passando a consideracdes gerais sobre as condutas para efeitos de
vislumbrar quais responsaveis estariam sujeitos a irregularidade de suas contas, entende-se que em
interpretagdo mais rigorosa seriam questiondveis apenas as omissivas adotadas pelo Sr. Lauriel
Francisco da Silva, em conjunto com a contratada CHC Taxi Aéreo, ainda que ndo se indique
conluio.

298. Isso porque quanto ao Sr. Marco Antonio Stangherlin, entende-se que na qualidade de
ordenador de despesa, promoveu as autorizagdes de pagamentos com base em elementos formais
produzidos por outros servidores, especialmente autorizagdes de servigos, atestos, relatorios de
fiscalizagao que, salvo melhor juizo, levariam o gestor médio a mesma decisdo.

299. Embora o Sr. Lauriel Francisco da Silva e a contratada ndo possam se beneficiar pela
sua conduta de risco, opina-se por aceitar as alegagoes de defesa dos responsaveis em relagdo a
ocorréncia em tela, sem prejuizo de ulterior abertura de processo especifico ou da reabertura destas
contas, caso o deslinde da operacdo Hygeia venha a indicar a ndo realizagdo dos voos, conforme
acompanhamento desta Secex aludido no paragrafo 5 desta instrugao.

Ocorréncia 2

300. Os mesmos responsaveis pela ocorréncia de que trata a citagdo anterior, foram citados
também por faturamento de horas voo no montante de R$ 27.305,64 prestadas por acronaves/pilotos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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servigos ndo prestados, conforme quadro pega 7, p. 75-76, item 534, aqui transcrito:
Ordem Data Piloto | Aeronave | Hora de Saida Destino | Hora de Hor as Valor
saida Chegada | Faturadas

| 2/8/2008 | Marco |PT-VDX 12:30 Colider | Nacepoty 15:05 02:35 2.987,64
2/8/2008 | Jean PT-VDX 13:00 Colider | Pontal 15:05 02:05 2.408,64
) 21/10/2008 | Hélcio [ PT-EKM 14:00 | Canarana | Afukuri 17:10 03:10 3.670,86
21/10/2008 | Hélcio |PT-DHZ 15:00 Canarana | Kalapalo 17:50 02:50 3.277,14
22/10/2008 | Hélcio |PT-DHZ 09:00 Canarana | Sinop 16:35 07:35 8.777,64
3 22/10/2008 | Hélcio |PT-DHZ 10:30 Canarana | Leonardo 13:10 02:40 3.091,86
22/10/2008 | Hélcio |PT-DHZ 15:30 Canarana | Leonardo 18:10 02:40 3.091,86
TOTAL DO EXERCICIO 2008 23:35:00 [27.305,64

Alegacdes do Sr. Marco Antonio Stangherlin
301.

302. Tema foi tratado em processo administrativo, de modo que entendendo melhor os fatos
apurados se apresentam as devidas consideragoes.

303. Em rela¢do aos voos em duplicidade de avido ou piloto no mesmo horario, apresenta
duas situacdes distintas. Tendo em vista o carater eminentemente operacional dos argumentos,
adotam-se com as devidas corregdes os proprios termos empregados pelo responsavel.

304. Primeiro, na hipotese alegada de que onde ha duplicidade de mesmo avido voando na
mesma hora. Esta se da pelo fato de que os dois voos foram registrados em uma mesma aeronave,
pois ndo fora langado um voo realizado em aeronave diferente no prefixo dela, mas no prefixo
daquela que também estava sendo utilizada. No intuito de esclarecer foi realizada uma busca do
historico dos voos, onde gerou uma planilha com documentagdes comprobatoria de uma grande
parte dos voos, que demonstram as situagdes ocorridas em cada caso, bem como esclarece qualquer
davida quanto a duplicidade por ocorrer o registro de dois voos em uma Unica aeronave, sendo que
na realidade foram realizados voos em aeronaves distintas ¢ ao mesmo tempo. Apresenta
levantamento a pecga 123, p. 7, ao que se depreende oriundo do processo administrativo disciplinar.

305. A segunda hipotese alegada se da pela duplicidade de pilotos voando no mesmo horario.
Tal fato somente se deu em razdo de que em alguns periodos houve na empresa CHC Téaxi Aéreo
uma rotatividade de pilotos prestando servigos, mas que nem todos os pilotos conseguiram se
adequar a rotina de trabalho, ndo atendendo as regras da empresa, que nesses momentos de conflitos
internos algumas vezes a empresa se viu obrigada a cumprir as rotinas impostas pela Funasa com o
preenchimento dos BDV's. Assim, diante da Imposicdo da Funasa pelo procedimento adotado a
empresa CHC passou a emitir BDV's por outros pilotos, dai a suposta existéncia de duplicidade de
pilotos.

306. Para elucidar os fatos, discorre sobre a situagdo 1 do quadro, pilotos Marco e Jean
(quadro peca 7, p. 77).

307. O wvoo feito pelo piloto Marco foi executado nos termos langados, conforme
abastecimento e documento dos pacientes que utilizaram a aeronave (peca 123, p. 9-16).

308. Ja o voo feito pelo piloto Jean foi executado pela aeronave PT-DHZ, conforme
abastecimento e declaracdo do dentista que utilizou a aeronave e do piloto Denilson que assinou o
BDYV (peca 123, p. 17-21). Relata falta de organiza¢do no acompanhamento do contrato.

309. Especificamente no depoimento do Sr. Francisco Salvador Mattos, proprietario da CHC
Taxi Aéreo Ltda (peca 123, p. 21-25), lavrado a termo por processo disciplinar, o mesmo cita que a

Apresenta as alegacdes a seguir (pega 123).
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CHC ndo notificava a Funasa desta pratica e que nenhum véo foi pago sem que ndo tivesse sido
realizado. Todos os voos pagos foram realizados.

310. Observam-se trechos do depoimento:

com relagdo a utilizagdo das aeronaves de outras empresas aéreas pela CHC Taxi Aéreo Ltda.,
para atender a demanda da Funasa/MT em vdos de emergéncias, afirma o depoente ndo fazer
nenhum comunicado formal ou informal a Funasa/MT sobre tal procedimento.

311. Aponta, portanto, que a Funasa ndo tinha conhecimento da utilizacdo de aeronaves
distintas, o que exclui responsabilidade do defendente.

312. Questiona que nesses casos esporadicos de urgéncia/emergéncia ndo poderia a
contratada deixar de prestar o servigo por ndo ter disponivel aeronave prevista no contrato.

313. Ressalta trecho do depoimento do Sr. Francisco alusdo aos casos de aeronaves em
manutengdo em que o servigo ndo poderia ser negado, pelo risco inerente a saude dos indigenas.

314. Aponta depoimento do Sr. Denilson Pereira Melo, que atua como piloto pela CHC, que
mesmo outras aeronaves contratadas para atender a avenga entre a CHC e a Funasa constavam
registradas nas faturas apresentadas para pagamento (pega 123, p. 27).

315. Recupera a cadeia de autorizagdes de voos e de pagamentos ja demonstrada no processo
para elucidar as razdes de decidir do responsavel quanto ao ordenamento da despesa.

Alegacdes do Sr. Lauriel Francisco da Silva

316. Em relagdo a ocorréncia em tela, expdoem-se a seguir as alegacdes do Sr. Lauriel (pega
102, p. 4).

317. Contesta novamente voos constantes do quadro associado a ocorréncia.

318. Em relacdo aos voos do dia 2/8/2008, com saida de Colider para Nacepoty e Pontal,

aduz que esses polos ndo fazem parte do Dseipelo qual o requerido era responsavel.

319. Quanto aos voos do dia 22/10/2008, alega erro material durante a confeccao do Boletim
Diario de Voos. Salienta que sem conhecimento técnico ¢ dificil seguir as regras de um contrato,
cuja situacdo agrava-se no trabalho com populagdes indigenas, vez que em diversas ocasides eles

N 2

ndo aceitam “ndo”” como resposta.

320. Alm das liderancas indigenas, destaca as cobrangas e demanda didria de se transportar
membros de equipes multidisciplinares e conselheiros locais, como forma de agilizar o processo de
atendimento as demandas da saude indigena, o que implica a necessidade de liberar transporte aéreo
para as equipes do Dseida Casai e profissionais da satde.

Analise conjunta

321. A ocorréncia deriva da andlise da CGU pega 6, p. 22, retirando-se da tabela apenas os
voos realizados em 2008.

322. Nesse caso, denota-se similar a situacdo da primeira ocorréncia objeto de citacdo, em
que a evidéncia da CGU sdo os boletins de voo, que apontam aeronaves e pilotos distante dos locais
de prestacdo de servicos, porém as alegacdes sdo no sentido de que outros pilotos e aeronaves
teriam voado.

323. Porém, nesse caso, verifica-se que o Sr. Marco Antonio Stangherlin obteve acesso aos
respectivos processos de pagamentos, que lhe permitiu correlacionar com levantamento oriundo do
processo administrativo disciplinar (peca 123, p. 7). A exemplo da situagdo 1 da tabela que compoe
os subsidios a citacdo, traz arrazoado para comprovar que o voo foi efetivamente realizado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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Pondere-se que uma das notas de combustivel apresentadas, embora indique abastecimento em
Colider, ndo esté legivel (pega 123, 18).

324. Portanto, entende-se que os elementos acostados em decorréncia das manifestagdes do
Sr. Marcos indica a realizagdo dos voos.

325. Dessa forma, propde-se acolher as alegagdes dos responsaveis, sem prejuizo de ulterior
abertura de processo especifico ou mesmo a reabertura destas contas, caso o deslinde da operagao
Hygeia venha a indicar a ndo realiza¢dao dos voos, conforme acompanhamento desta Secex aludido
no paragrafo 5 desta instrugdo.

Ocorréncia 3

326. Ainda, foram citados por recebimentos indevidos oriundos de servigos prestados por
aeronave que se encontrava em manutengdo, no montante de R$ 9.553,50, no dmbito do Pregio
Eletronico SRP 35/2007, conforme quadro peca 7, p. 77, item 535, aqui transcrito:

Data Piloto | Aeronave | HoraSaida | Origem | Destino | Hora Chegada | Qtd Horas | Valor
5/6/2008 Thiago  PT-VIE 10:55 Canarana Waura 13:40 02:45 3.184,50
13/6/2008 Hélcio PT-VIE 15:30 Canarana Leonardo 18:00 02:30 2.895,00
13/6/2008 Hélcio PT-VIE 10:30 Canarana Leonardo 13:30 03:00 3.474,00
TOTAL DO EXERCICIO 2008 08:15 | 9.553,50

Alegacdes do Sr. Marco Antonio Stangherlin

327. A presente ocorréncia trata da mesma avenga referida a ocorréncia da primeira citagao,
sobre a qual o Sr. Marco Antonio Stangherlin ndo se manifestou, porém demandou a Funasa copia
de documentos, da forma posta no item 265 desta instrucao.

328. Assim, entendem-se aplicdveis as mesmas premissas de responsabilizagdo ja
apresentadas, no sentido de afastar sua responsabilidade, tendo em vista os elementos formais sobre
os quais tomou sua decisdo na qualidade de ordenador de despesas.

Alegacoes do Sr. Lauriel Francisco da Silva

329. Quanto aos pagamentos indevidos por servicos prestados por aeronave que se
encontravam manutencao, apresenta as alegacdes a seguir (peca 102, p. 3).

330. De fato, por algumas vezes as aeronaves ora contratadas se encontravam em
manutengdo, contudo se disponibilizavam outras aeronaves para suprir a demanda.

331. Embora o responsavel e a empresa aérea tenham agido em desconformidade com o
contrato, hd dificuldade no cumprimento das clausulas, especialmente por tratar de populagdo
diferenciada.

332. As necessidades apontadas pelo Dsei ndo eram incorporadas nas minutas contratuais da
Coordenagdo Regional, o que causou sérios prejuizos a satde indigena e aos servidores que
autorizavam os voos. Salienta novamente o desconhecimento da minuta e por falta de
esclarecimento/capacitacdo houve condutas que ndo se podem considerar erroneas, mas uma forma
legal de execucdo do trabalho imposto ao servidor.

Analise conjunta
333. A ocorréncia deriva das andlises da CGU acerca de trés voos referidos a peca 6, p. 24.

334. Da mesma forma posta nas ocorréncias anteriores, hd uma fragilidade tanto em se
afirmar que de fato os voos ndo ocorreram, quanto no grau de certeza do emprego de aeronaves
substitutas, conduta evidenciada parcialmente pela documentacdo juntada aos autos, visto situagao
de restricao a defesa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.



/ ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ u Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso— Secex/MT

Assessoria
335. Portanto, considerando ser primordial a certeza do fato e saneadas as demais questdes
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necessario, a depender do deslinde da Operagdo Hygeia na forma exposta nas ocorréncias
anteriores.
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Ocorréncia 4

336. Solidariamente, St. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), ex-Coordenador
Regional da Funasa/MT; Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), entdo Chefe
Substituto do Dsei-Xingu, e; 3) Sr. Raul Dias de Moura (CPF 333.546.184-34), Coordenador
Regional em exercicio. A citagdo ocorre por pagamento de servigos de Taxi Aéreo em desacordo
com o objeto da Ata de Registro de Pregos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007, resultando em
prejuizo estimado no montante original de R$ 78.072,36 (peca 7, p. 78 a 79), conforme quadro aqui

transcrito:

Beneficidrio Origem Destino Finalidade

Liderangas Indigenas Canarana | Brasilia Participar de inauguragdo de CASAlem BSB

Equipe Técnica Canarana | Brasilia Participar de inauguragdo de CASAlem BSB

Equipe DSEI-Xingu Canarana | S0 José do Xingu | Participar de reunido com Prefeito

Equipe DSEI-Xingu Piaracu Sao José do Xingu | Participar de reunido com Prefeito

Chefe do DSEI-Xingu e sua Canarana | S0 José do Xingu [ Resolver assuntos relacionados ao repasse do

Equipe SAS

Equipe Técnica Canarana | Marcelandia Resolver junto ao Prefeito assuntos do Convénio
SAS

Equipe DSEI-Xingu Sinop Canarana Retirar equipe do DSEI-Xingu da cidade de Sinop

Paciente Indigena Colider Cuiaba Levar paciente com agenda em Cba ao Hosp.
Cancer

Paciente Indigena Canarana | Sinop Levar indigenas da CASAI-Canarana até Sinop

Paciente Indigena Canarana | Sinop Levar indigenas da CASAI-Canarana até Sinop

Equipe de DSEI-Xingu e Canarana | Polo Leonardo Participar da Reunido do Conselho Local

CASAI-Canarana

Equipe DSEI-Xingu Canarana | Diawarum Participar de Reunido com Indigenas

Equipe DSEI-Xingu Canarana | Diawarum Participar de Reunido com Indigenas

Liderangas Indigenas Canarana | Diawarum Participar de Reunido do interesse dos indigenas

Liderangas Indigenas Canarana | Kamayura Reunido de criagdo do projeto de leie nova
portaria

Presidente do CONDISI e Canarana | Diawarum Chamamento Publico da FLMASA para informar

Equipe Indigena anova conveniada

Liderangas Indigenas Canarana | Pavuru Levar indigenas na Reunido do Conselho Distrital

Liderangas Indigenas Canarana | Pavuru Levar indigenas na Reunido do Conselho Distrital

Liderangas Indigenas eserv. Canarana | Pavuru Levar indigenas na Reunido do Conselho Distrital

FUNASA

Paciente Indigena Colider Pavuru Participar de Reunido

TOTAL DE HORAS UTILIZADAS NOS VOOS: 67,42

CALCULO DO DEBITO = N° de horas x Valor da hora (67,42 x 1.158,00 = RS 78.072,36)

337.

De antemao, cabe expor que nesta ocorréncia, diferente das demais em citagdo, ndo se

questiona a efetiva realizagdo de voos, mas possivel desvio de objeto.

338.

Ainda, procede-se analise conjunta das exposi¢des dos responsaveis, tendo em vista que

os elementos sugerem a inexisténcia do débito, de modo a se entender que no caso concreto o
exame das condutas possui relevancia secundaria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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Alegacdes do Sr. Marco Antonio Stangherlin

3309. O Sr. Marco Antonio apresenta as alegacdes a seguir (pega 121).

340. Destaca o objeto do pregdo, especialmente o excerto “hora voo em dareas de dificil
acesso”.

341. Conforme trata adiante, os fatos ndo passaram pela sua aprovagio prévia.

342, Metade dos voos apontados foram utilizados para ingressar em regides de dificil acesso,

ou seja, as aldeias indigenas. Mais de 30% dos voos foram feitos entre cidades que ndo mantinham
transporte aéreo regular.

343, Entretanto, ante os apontamentos da CGU em relagdao a desconformidade na execugdo
do contrato, foi montada uma comissdo, nos termos recomendados pelo controle.

344, Anexa copias do Certificado de Auditoria da CGU contas 2008, que aponta falhas
médias de parte do gestor (peca 121, 11-16), sendo a ocorréncia 4.1.2.3 inerente a pagamento de
servigos de taxi aéreo em desacordo com o objeto do contrato 38/2006 (pega 121, p. 13), da Portaria
299/2009 que determina apuracdo das wregularidades indicadas pela CGU quanto ao contrato
38/2006 (peca 121, p. 17) e de Relatorio Final (pega 121, p. 18-61), entre outros documentos.

345. Buscou a correta aplicacdo dos contratos, promoveu cursos de fiscais de contrato, criou
junto com o fiscal de contrato, Sr. Raul Dias de Moura, o Boletim Didrio de Voo (BDV), como
mecanismo de controle, apenas para a finalidade contratada.

346. Discorre sobre o fluxo autorizacdes, atestos, e outros procedimentos de validagdo
praticados por outros agentes, até que chegasse para o pagamento do Dirigente, que subentendia
estar em conformidade com as premissas aplicaveis, tendo em vista que ndo apresentava
desconformidades com os relatorios dos fiscais.

347. Nesse interim, ressalta e acosta norma interna que trata das atividades dos fiscais.

348. Pelo fluxo estabelecido, as autorizacdes de voo ndo passavam pelo responsdvel, ja que
eram de competéncia das chefias dos Dseis e, posteriormente, fiscalizadas pelos fiscais de contratos

(peca 121, p. 5).

349. Nessa linha, recupera a realizacdo de varias conferéncias nas notas fiscais encaminhadas
para pagamento.

Alegacoes do Sr. Lauriel Francisco da Silva

350. Depreende-se que o Sr. Lauriel, nas argumentagdes intituladas como “dos pagamentos
realizados a empresa CHC Taxi Aéreo no montante de RS 55.294,50 por voos nao realizados”,
associadas a Ocorréncia 1, profere alegagdes para justificar o uso da avenga para viagens a Brasilia,
uma vez que os voos partiriam de locais de dificil acesso (pega 102, p. 2).

Alegacoes do Sr. Raul Dias de Moura

351. Apresenta suas alegacdes a pega 95, p. 4.
352. Transcreve o objeto da contratagdo em tela.
353. O responsavel atuou como fiscal de contrato e representou pela abertura de processo

administrativo disciplinar, anexa relatorio final (peca p. 95, p. 6-28).

354. Destaca solugao dada pela instrugdao do processo:

Em que pese a equipe entender que ndo seria possivel o pagamento dessas viagens, o voo foi
realizado, o que retira a responsabilidade da empresa executora do contrato.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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355. A solugdo adotada também retira a sua responsabilidade, ja que na condicao de fiscal do

contrato representou pela instaura¢do do processo administrativo disciplinar, porém concordou com
0 pagamento em virtude de os voos terem sido efetivamente realizados, como constou do relatdrio.

Analise conjunta

356. A ocorréncia decorre da andlise da CGU, peca 6, p. 25-27, e versa sobre deslocamentos
que ndo envolveriam transporte para areas de dificil acesso, visto que poderiam ter sido realizados
por meio de transporte aéreo/terrestre regular.

357. Nessa linha, na tabela apresentada a pega 6, p. 25, chama a atencdo que os destinos
apontados, em consonancia com o que alega o Sr. Marco Antonio Stangherlin, sugerem que uma
minoria dos voos pode envolver trajetos atendidos por linhas regulares. Ademais, mesmo nesses
casos, indica envolvimento de transporte de pacientes e possiveis urgéncias.

358. O que pode sugerir a CGU ¢ a necessidade de deslocar os beneficidrios via fretada até
um local para realizagdo do transporte regular, como ocorreria, por exemplo, com os primeiros
trechos, Canarana-Brasilia, que foram motivados apenas por solenidade, portanto, sem urgéncia.

359. Contudo, verificam-se necessarios elementos que auxiliassem na formacdo do juizo
sobre o grau de reprovabilidade da conduta, como as bases consultadas pelo controle interno para
obtencdo dos trechos em que de fato haveria transporte terrestre regular com os respectivos precos,
para comparacdo com as horas voadas, numero de passageiros transportados, etc. Tentou-se
pesquisa via web em terminais rodoviarios locais e no sitio da AGER/MT, porém sem sucesso.

360. Ademais, quanto a eventual desvio de objeto, pairam duvidas sobre sua configuragao,
tendo em vista que se trata de contratagdo de horas voo para atendimento a Coordenacao da Funasa,
Dseis, Divisao de Engenharia, de Administragao e servicos de UTI aérea (pega 94, p. 4).

361. Mesmo que verificado como procedente, ao menos na aplicacdo de recursos
descentralizados, o TCU tem conduzindo, como regra, ao julgamento pela regularidade com
ressalva das contas dos gestores, sem imputacao de débito (Acordao N° 2332/2011-TCU-Plenario).

362. Portanto, entende-se que as ocorréncias sdo residuais, de modo que as alegacdes devem
ser aceitas.

III - CONCLUSAO
Abordage m das presentes contas ante o paradigma atual da UJ.

363. Nesta instrucdo, que teve por objeto as audiéncias e citacdes formulada na instrugdo
inicial, foram tratadas com maior profundidade questdes atinentes a servigos prestados pela UJ a
populagdo indigena, tendo em vista ter sido trazido aos autos constatagdes da Controladoria Geral
da Unido no ambito da Operagdo Hygeia, desencadeada pela Policia Federal a partir dos
apontamentos do Orgdo de Controle Interno, visando contratos da UJ nessa 4rea.

364. Contudo, recupere-se que atualmente, esses servicos estdo sob responsabilidade da
Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Satude (Sesai/MS). A medida decorre de
auditoria operacional em satde indigena, conduzida por esta Secex, TC 013.233/2008-5, Acordao
402/2009 — TCU — Plenério, monitoramento pelo TC 010.132/2009-7, em que se trataram diversas
questdes atinentes aos servicos em tela.

365. Importa ressaltar que a atividade finalistica relevante no atual paradigma de atuacdo da
Funasa ¢ a execugdo de obras de saneamento em municipios anteriormente atendidos pelo
Ministério das Cidades. Ou seja, historicamente, a Funasa atuava em obras de saneamento em
comunidades menores, especialmente zonas rurais e habitagdes indigenas. Porém incorpora
atualmente uma clientela de maior abrangéncia e complexidade ao tratar municipios de pequeno
porte.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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366. Nesse ponto, entende-se pertinente registrar atuacdo desta Secex na UJ mediante

auditoria TC 012.380/2012-1, apreciada pelo Acérdao 2388/2012 — TCU - Plenario, monitorado
pelo TC 001.533/2013-4, Acérdao 2469/2013 — TCU — Plenario. A acdo de controle consistiu em
exame sistémico dos principais aspectos atinentes a aprovagao de projetos dos municipios pela UJ,
fomentando melhorias diversas.

367. Portanto, em relagdo aos servigos de saude indigena, ndo se formulam propostas
corretivas para a UJ a partir dos pontos levantados na analise inicial, e aprofundados na presente
instrucdo através do atendimento aos saneamentos propostos, por possuirem foco em atividades
pretéritas da Funasa.

Das propostas atinentes ao mérito formuladas na instrucio precedente

368. Quanto aos elementos atinentes a citagdo por ocorréncias de exercicio anterior (pecga 7,
p. 78) sera mantida proposta de andlise em processo apartado (peca 7, p. 65 e 79) mediante
constituicdo a partir das copias das pegas 6, 7, 10, 27, 28, 86 e 122 e da deliberagdo que for
proferida, conforme abordado no item 10 desta instrugao.

369. Com relagdo aos encaminhamentos propostos nos itens 520 a 522 da instrucdo
precedente, tecem-se as seguintes consideracdes.

370. No tocante as recomendagdes do item 520, “a”, da pega 7, vislumbram-se que nao
devem ser levadas adiante. Isso porque as proposigdes, em suma, sdo as mesmas feitas pelo Orgao
de Controle Interno (OCI), cyjo cumprimento foi devidamente acompanhado pelo OCI no ambito
do Plano de Providéncia Permanente ajustado com a UJ, tornando-se inoportuno comando desta
Corte no mesmo sentido, uma vez decorridos cinco anos desde as ocorréncias.

371. Quanto as determinacdes sugeridas no item 520, “b”, da peca 7, inicialmente, verifica-
se que perda de objeto da constante do item 324 da instrugdo pretérita, tendo em vista entrada nesta
Corte da TCE 016.693/2013-2, de modo que ndo sera objeto de proposta.

372. Situacdo similar se denota quanto as constantes dos itens 326 e 329, tendo em vista que
sdo oriundas de diagnosticos sist€micos efetuados pela Auditoria Interna de gestdo anterior. Nessa
linha, considerando ainda as mudangas estruturais na UJ, vislumbra-se que as respectivas
deliberagdes sdo inoportunas pelo periodo transcorrido e por trabalhos do TCU mais recentes sobre

os temas em discussdo, especialmente os que se referem a governanca, a exemplo dos TCs
006.993/2011-7 ¢ 012.380/2012-1.

373. No tocante as demais, dado o tempo decorrido da constatagio, com potencial
saneamento das questdes pela Administracdo, serdo objeto de ci€ncia, nos seguintes termos:

373.1. nos termos apontados pelo Relatorio de Auditoria Interna 2008/175, verificou-se em
relacdo ao servidor SIAPE 0482890, CPF 340.424.151-72:

373.1.1.  auséncia de finalizacdo do processo Funasa/MT 2518.016.057/2005-01, que apura
responsabilidade do servidor pela pratica de diversas irregularidades, (peca 7, item 307), e;

373.1.2. reducao de horario do servidor sem compensagdo ou reducdo salarial, processo
25180.003.082/2008-60, em afronta a Lei8112/1990, art. 98 (pega 7, item 316).

374. Quanto as propostas de ci€ncia constantes do item 520, “c”, da peca 7, as mesmas serao
incorporadas na proposta de encaminhamento, considerando ainda que consistem, em parte, nas
ressalvas trazidas da referida instrucdo para o juizo das contas dos responsaveis Sr. Marco Antonio
Stangherlin e Sra. Angela Maria da Silva Jardim, a partir de falhas médias assinaladas no
certificado de auditoria (pega 2, p. 157-161).

375. No tocante a proposicdes contidas nos itens 521 e 522 da instru¢do a peca 7, verifica-se
que a primeira trata de ci€éncia dirigida a clientela que ndo pertence a esta Unidade Técnica e nao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50813122.
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estd envolvida diretamente nos autos, enquanto que a segunda, também referente a clientela de
Unidade Técnica da Sede, diz respeito a objeto especifico. Desse modo, ndo se acompanham tais
proposicdes, nos termos da Portaria Segecex 13/2011.

Situacio dos responsaveis
Marco Antonio Stangherlin

376. Em relagdo ao Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20) ex-Coordenador
Regional da Funasa/MT, analisaram-se manifestacdes em atendimento a audiéncia e a citagdes por
ocorréncias diversas (itens 38-145), de modo que no conjunto se aceitaram as alegagoes de defesa e
parcialmente suas razdes de justificativas, sendo as rejeigdoes atinentes a falhas sobre as quais nao
foram configuradas impropriedades graves ou dano ao erario. Quanto as suas contas, considerando
ainda a andlise empreendida na instru¢do precedente (peca 7) quanto as falhas assinaladas no
certificado de auditoria (pega 2, p. 157-161) propde-se que sejam julgadas regulares com ressalva,
dando-se quita¢do, em virtude das seguintes ocorréncias:

376.1. homologacao da Dispensa de Licitacao 3/2008 em favor da empresa Shop Tour sem ter
observado o principio da isonomia entre os participantes que apresentaram propostas de precos,
uma vez que a empresa Shop Tour apresentou proposta em fevereiro/2008, dois meses apos as
outras empresas (item 146.1 desta instrucao);

376.2. celebragcdo do contrato emergencial 8/2008 sem observar o previsto no art. 54, § 2°, da
Lei8.666/1993, haja vista que a clausula segunda do contrato diz que o percentual de desconto a ser
aplicado seria sobre o volume de vendas enquanto que na proposta da contratada era pra incidir
sobre as tarifas da tabela da Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados — AGER (item
146.2 desta instrucao);

376.3. inadequagao dos controles internos para fiscalizar convénios (instrucao precedente, peca
7, itens 18-23);

376.4. inconsisténcia no pagamento de beneficios, vantagens e abono de permanéncia
(instrugdo precedente, peca 7, itens 24-28 c/c item 24 da presente instrugdo);

376.5. auséncia de providéncias quanto ao Contrato 06/2006 (peca 7, itens 31-37);

376.6. falhas no edital de Concorréncia Publica 001/2008 (pega 7, itens 56-62);

376.7. auséncia de trés propostas validas na realizagdo do Convite 11/2008 (peca 7, itens 63-
67);

376.8. aceitagdo de certificados de exclusividade em processos de inexigibilidade emitidos por

entes ndo enumerados na Lei 8.666/1993; Contratacdo de empresa nio pertencente ao ramo objeto
da contrata¢do; Formalizagdo em desacordo com a Lei de Licitagdes (pega 7, itens 84-91);

376.9. exigéncia de clausula de confidencialidade no edital da Concorréncia Publica 001/2008
(peca 7, itens 98-103);

376.10. exigéncia de garantia contratual em desacordo com a Lei 8.666/1993 (pega 7, itens 104-
109);

376.11.  utilizacdo de veiculo particular na execugcdo do contrato 37/2006 (pega 7, itens 124-
129);

376.12.  pagamento de servicos de taxi aéreo em desacordo com o objeto do contrato 38/2006
(peca 7, itens 130-139);
376.13. reincidéncia na contratagdo sem licitagdo de empresa de limpeza e conservacao (peca 7,

itens 147-157);
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376.14.  reincidéncia de falhas na concessdo e/ou aplicacdo de suprimentos de fundos realizados

por meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF (peca 7, itens 158-180);

376.15. reincidéncia quanto a auséncia de atualizagdo no SIAPE da situagdo funcional dos
servidores (peca 7, itens 181-190 c/c item 25 da presente instrucdo);

376.16. irregularidades na concessao de diarias (pega 7, itens 191-205);

376.17. descumprimento de recomendagdes efetuadas por fiscal do contrato; auséncia de termo
definitivo da obra (pega 7, itens 211-217);

376.18. descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas do exercicio 2008;
detalhamento incompleto do conteudo do relatdrio de gestdo (peca 7, itens 218-225), e;

376.19. fragilidade dos controles internos da Funasa/MT, resultantes da inobservancia dos
normativos relativos a administracdo publica (pega 7, itens 226-228).

Djalma Rodrigues Porto

377. No tocante ao Sr. Djalma Rodrigues Porto (CPF 804.815.158-87), entdo Chefe da
Divisao de Administracdo da UJ, analisaram-se manifestacdes em atendimento a audiéncia por
ocorréncias diversas (itens 147-174), de modo que no conjunto se aceitaram integralmente suas
razOes de justificativas. Portanto, em relacdo a esse responsavel, propde-se que suas contas sejam
julgadas regulares, dando-se quitagao plena.

Raul Dias de Moura

378. Em relacdo ao Sr. Raul Dias de Moura (CPF 284.340.131-34), entdo Coordenador
substituto da Funasa/MT, analisaram-se manifestacoes em atendimento a audi€ncias e citagcdes por
ocorréncias diversas (itens 175-192), de modo que no conjunto se aceitaram as alegacdes de defesa
e parcialmente suas razdes de justificativas, sendo as rejeicdes atinentes a falhas sobre as quais ndo
foram configuradas impropriedades graves ou dano ao erario. Quanto as suas contas, considerando
ainda a andlise empreendida na instrugdo precedente (peca 7) propde-se que sejam julgadas
regulares com ressalva, dando-se quitagdo, em virtude das seguintes ocorréncias:

378.1. utiliza¢do pela contratada de servicos de outras empresas aéreas sem expressa € prévia
autorizagdo da administragdo quando da execucdo do contrato decorrente da Ata de Registro de
Precos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007 (itens 187-194), e;

378.2. utilizacdo pela contratada das aeronaves PT-DHZ e PT-RDZ, as quais ndo possuiam a
capacidade minima de seis (6) passageiros exigida pelo Edital do Pregdo Eletronico para registro de
precos 35/2007, para prestar servigos no ambito do contrato oriundo desse pregao (itens 187-194).

Lauriel Francisco da Silva

379. Quanto ao Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 229.425.801-00), entdo Chefe Substituto
do Dsei-Xingu, analisaram-se manifestagcdes em atendimento a audiéncia e citagdes diversas,
entendendo-se pela rejeicdo das respectivas razdes justificativas e acolhimento das alegacdes de
defesa. Porém ndo se entendeu pela configuracdo de impropriedades graves ou dano ao erario.
Quanto as suas contas, considerando ainda as conclusdes sobre suas alegacdes de defesa e a andlise
empreendida na instrugdo precedente (peca 7), propde-se que suas contas sejam julgadas regulares
com ressalva, dando-se quitagdo, em virtude de ter atestado a prestacdo de servigo no ambito do
contrato decorrente da Ata de Registro de Precos referente ao Pregio Eletronico 35/2007 mesmo
estando divergentes os nomes e as assinaturas dos pilotos nos boletins de voos (itens 195-214).

Lenita de Figueiredo

380. Em relacdo a Sra. Lenita de Figueiredo (CPF 140.452.301-49), entdo pregoeira,
analisaram-se manifestacdes em atendimento a audi€ncia por homologar o resultado do Pregao
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Eletronico 46/2008 sem a observancia do item 10.2, subitem e-1, c¢/c item 10.6.1 do edital de
licitagdo, atinente a habilitacdo, de modo que se aceitaram integralmente suas razdes de
justificativas (itens 195-228). Portanto, em relacdo a essa responsavel, propde-se que suas contas
sejam julgadas regulares, dando-se quitagdo plena.

Gleida Mariza da Costa

381. Quanto a Sra. Gleida Mariza da Costa (CPF 184.022.161-53), fiscal de contratos,
analisaram-se manifestacdes em atendimento a audi€ncia por ndo ter observado a clausula nona dos
Contratos 8/2008 e 20/2008, que previa que os processos de pagamentos deveriam ser instruidos
como custo e a copia do bilhete (itens 229-261), entendendo-se pela rejeicao das respectivas razoes
justificativas. Porém ndo se entendeu pela configuracdo de impropriedades graves ou dano ao
erario. Portanto, em relagdo a essa responsavel, propde-se que suas contas sejam julgadas regulares
comressalva, dando-se quitagao.

Angela Maria da Silva Jardim

382. Em relagdo & Sra. Angela Maria da Silva Jardim (CPF 137.796.801-49), encarregada do
Setor Financeiro, considerando-se a analise empreendida na instru¢do precedente, propde-se que
suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo, em razio das seguintes
ocorréncias:

382.1. reincidéncia de falhas na concessdo e/ou aplicagdo de suprimentos de fundos realizados
por meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF (pega 7, itens 158-180), e;

382.2. irregularidades na concessao de diarias (peca 7, itens 191-205);

383. No tocante aos demais responsaveis arrolados a peca 1, p. 3-35, propde-se que as contas

sejam julgadas regulares, dando-lhes quitacao plena.
IV - BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

384. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais podem-se mencionar duas
formas de beneficios diretos. Inicialmente, a expectativa de controle sobre a UJ e o suporte a
atuacdo de orgdos parceiros de controle. Além disso, a potencial melhoria dos processos de controle
interno.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

385. Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos ao Relator, com as seguintes
propostas:
385.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei

8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a seguir,
dando- lhes quitagao:

385.1.1.  Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), em virtude das ocorréncias
descritas nos itens 376.1 a 376.19 desta instrucao;

385.1.2.  Sr. Raul Dias de Moura (CPF 284.340.131-34), pelas falhas descritas nos itens 378.1-
378.2 desta instrugao;

385.1.3.  Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 229.425.801-00), em razdo da ocorréncia relatada
no item 379 desta instrucao;

385.1.4.  Sra. Gleida Mariza da Costa (CPF 184.022.161-53), pela ocorréncia descrita no item
381 desta instrugao; e
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385.1.5.  Sra. Angela Maria da Silva Jardim (CPF 137.796.801-49), em virtude das ocorréncias
apontadas nos itens 382.1 e 382.2 desta instrugao;

385.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Djalma Rodrigues Porto (CPF 804.815.158-87), Idio Nemesio de Barros Neto (CPF
615.522.671-72), Ademaldo Marques das Neves (CPF 080.804.371-49), Helvio Francer de Moraes
(CPF 277.095.317-68) e Vereano Miguel Infantino (CPF 063.492.691-87) e das Sras. Lenita de
Figueiredo (CPF 140.452.301-49), Violeta Maria da Silva (CPF 207.002.961-15), Lourinilce Tadeu
Barros Ferreira (CPF 209.366.481-04), Evanice Camargo Cardoso (CPF 184.435.321-49), Aldina
Emilia da Silva Ramos (CPF 103.825.691-72), Dirce Moura de Amorim (CPF 103.109.081-91), e
Lurdes Fernandes Rosa (CPF 232.320.562-53), dando- lhes quitagdo plena;

385.3. dar ciéncia a Funasa/MT quanto as seguintes impropriedades constatadas:

385.3.1. auséncia de controle efetivo sobre as viaturas da Unidade, considerando a existéncia de
pendéncias junto ao Detran/MT em relacdo a taxas, cadastro e multas a serem ressarcidas pelos
motoristas responsaveis, em descumprimento ao art. 98 incisos I ¢ II do Regimento Interno da
Funasa (item35.1);

385.3.2.  previsdo de reembolso de didrias no contrato 25/2008, oriundo da dispensa 68/2008, em
descumprimento ao Acordao N° 486/2007-TCU-Plenario (item 35.2);

385.3.3. homologacdo da Dispensa de Licitagdo 3/2008 em favor da empresa Shop Tour, que
apresentou proposta dois meses depois das demais empresas, em inobservancia ao principio da
isonomia entre os participantes que apresentaram propostas de precos (item 146.1);

385.3.4.  celebragdo do contrato emergencial 8/2008 sem observar o previsto no art. 54, § 2°, da
Lei 8.666/1993, haja vista que o contrato previu o percentual de desconto a ser aplicado sobre o

volume de vendas, enquanto que na proposta da contratada o percentual incidiria sobre as tarifas da
tabela da Agéncia de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados — AGER (item 146.2);

385.3.5. ndo finalizagio do processo Funasa/MT 2518.016.057/2005-01 que apura
responsabilidade do servidor SIAPE 048890 (CPF 340.424.151-72) pela pratica de diversas
irregularidades (peca 7, item 307);

385.3.6. reducao de horario de servidor sem compensagdao ou reducdo salarial, processo
25180.003.082/2008-60, em afronta ao art. 98, § 1°, da Lei8112/1990 (pega 7, item 316);

385.4. na Concorréncia Publica 001/2008 (peca 6, item 62):

385.4.1.  exigéncia de percentual superior ao previsto no § 3° do art. 31 a Le1 8.666/1993 para o
patriménio liquido das empresas participantes, com potencial restricdo a competitividade do
certame;

385.4.2.  exigéncia de prestacdo de garantia em percentual abusivo e na modalidade bancaria, ndo
obedecendo ao prescrito pela Lei 8.666/1993 que, no art. 56, § 1°, dd ao contratado o direito de
escolha da modalidade de garantia;

385.4.3.  exigéncia de garantia contratual e de patrimdnio liquido minimo, o que contraria o § 2°
do art. 31 da Le18.666/1993;

385.4.4.  exigéncia de 90 dias para a validade das propostas apresentadas, em afronta ao art. 64, §
3° da Lei8.666/1993, que estipula prazo de 60 dias;

385.4.5. exigéncia de apresentagdo do BDI e dos encargos sociais detalhados, contrariando o
Acordao 2.192/2007 deste Tribunal;
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385.4.6. ndo defini¢do de critério para aceitabilidade de precos unitario e global, contrariando o
mciso X do art. 40 da Lei8.666/1993;

385.4.7.  nao estipulagao da forma do julgamento das propostas, contrariando o art. 40, inciso VI,
da Lei8.666/1993;

385.4.8. auséncia de declaracdo do ordenador de despesa sobre a adequacdo orcamentiria e
financeira com a LOA e sobre a compatibilidade com o PPA e LDO, que ¢ condi¢do prévia para
empenho e licitacdo, de acordo comart. 16, II, da LRF;

385.4.9. auséncia de justificativa para a exigéncia dos indices contdbeis, conforme prevé o art.
31, § 5° da Lei8.666/1993;

385.4.10. exigéncia de garantia de R$ 40.000,00 para cada um dos trés lotes em que estava
dividida a licitagdo, percentual que corresponde, em média, a 3,47% do valor estimado de
contratagdo, enquanto que a Lei 8.666/1993, no inciso III do art. 31, prevé percentual maximo de
1%:;

385.5. no Convite 11/2008 e Contrato 026/2008: (pega 6, item 73)

385.5.1.  previsdo de pagamento antecipado, tanto no edital quanto no contrato, sem justificativa
ou garantia em favor da administracdo, em afronta ao art. 62 da Lei4.320/1964;

385.5.2. auséncia de previsdo editalicia de que os licitantes apresentassem o BDI e os encargos
sociais detalhados, contrariando o Acordao 2.192/2007 deste Tribunal;

385.5.3. auséncia de declaracdo do ordenador de despesa sobre a adequacdo orcamentiria e
financeira com a LOA e sobre a compatibilidade com o PPA e LDO, que ¢ condi¢dao prévia para
empenho e licitacdo, de acordo comart. 16, II da LRF;

385.5.4. o item 3.2 do edital veda a participagdo de interessados que estejam sob suspensao
temporaria de participar e contratar com a administracdo ou tenham sido declarados inidoneos,
porém, ndo exige documento para aferir essa condicdo na fase de habilitacdo dos licitantes;

385.5.5. auséncia de justificativa para a exigéncia dos indices contdbeis, conforme previsdao do
art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993;

385.5.6.  inexisténcia de publicacdo resumida do instrumento de contrato ou dos aditamentos na
imprensa oficial, condicdo indispensavel para sua eficacia, conforme dispde o paragrafo Unico do
art. 61 da Lei8.666/1993;

385.5.7. o edital ndo estipulou critério para aceitabilidade de precos unitario e global,
contrariando o inciso X do art. 40 da Lei 8.666/1993;

385.6. exigéncia no Pregdo Eletronico 026/2008 de inscri¢do prévia no Sicaf, conduta ndo
amparada pelo Decreto 3.722/2001 (pega 6, item 83).

385.7. nas inexigibilidades 003/2008, 001/2008 e 010/2008:

385.7.1.  aceitagdo de certificados de exclusividade em processos de inexigibilidade emitidos por
entes ndo enumerados na Lei 8.666/1993, art. 25, I (pega 6, item 95);

385.7.2.  contratacdo de empresa ndo pertencente ao ramo objeto da contratagdo, sem
justificativa, em ofensa ao art. 26, inciso I, da Lei 8666/1993 (pega 6, item 96);

385.7.3. formalizagdo em desacordo com a Lei de Licitagdes, art. 7°, § 2°, II e item 8.3.1 do
Acérdao 260/2002 — TCU — Plenario (peca 6, item 97).

385.8. previsdo no contrato 026/2008 de que o contratado prestasse garantia na forma de
caugdo em dinheiro no valor de R$ 2.858,00 - percentual de 2% do contrato - o que contraria o art.
56 da Lei8.666/1993 (peca 6, item 109);
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385.9. ndo exigéncia no Convite 06/2008 da apresentacdo de orcamento detalhado que

expresse a composi¢do de todos os custos unitarios, o que configura desobedi€ncia ao prescrito no
art. 7°, § 2°, inciso 11, da Lei8.666/1993 (pega 6, item 119);

385.10.  ndo publicagdo do extrato de dispensa 06/2008, em desobediéncia ao art. 26 da Lei
8.666/1993, ¢ ndo demonstracdo que de que a situacdo emergencial ndo foi causada pela propria
Adeministragdo, de forma a poder enquadra-la no disposto no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993
(peca 6, item 157);

385.11. nos processos de pagamentos de despesas com suprimento de fundos (peca 6, item 179):

385.11.1. pagamento de despesas sem a devida justificativa da emergéncia ou da impossibilidade
de submissdo de suprimento de fundos ao regular processo licitatorio, em descumprimento ao art.
45 do Decreto 93.872/1986 e aos ditames da Portaria 747/2004;

385.11.2. extrapolagao do limite maximo estabelecido por documento fiscal em suprimento de
fundo de pequeno vulto, o que descumpre o Manual do Siafi e a Portaria MF 95/2002;

385.11.3. autilizacdo do CPGF na modalidade saque no pagamento de despesas ndo elencadas no
art. 45, § 6°, Decreto 93.872/1986, com a redagdo dada pelos Decretos 6.370/2008;

385.11.4. processos de prestagdo de contas de suprimento de fundos ndo devidamente
formalizados e com aplicagdo de recursos fora do prazo estipulado pelo gestor, em ofensa ao
previsto no art. 45, § 2°, do Decreto 93.872/1986.

385.12. nos processos de concessao de didrias 2192/2008, 3196/2008, 3591/2008, 128/2008,
80/2008, pagamentos de diarias em que foi utilizado veiculo que deveria estar parado recebendo

manuten¢do, em desacordo com o paragrafo unico do art. 7° do Decreto 5.992/2006 e com Portaria
MPOG 98/2003 (pega 6, item 204);

385.13. inexisténcia de termo definitivo de recebimento da obra no Contrato 02/2008, o que
descumpre o disposto no art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei8.666/1993 (peca 6, item 217);

385.14. apresentacao do Relatorio de Gestao 2008 sem informacdes a respeito da composi¢ao

dos recursos humanos, em desacordo com o anexo VI da entdo vigente Decisdo Normativa TCU
94/2008 (peca 6, item 225);

385.15. no Pregdo 30/2008 (pecga 6, item 243):

385.15.1. realizacdo de consulta ao Sicafapos a habilitacdo do licitante vencedor, o que afronta o
art. 25, § 1° ¢/c § 5°, do Decreto 5450/2005, e;

385.15.2. ndo publicagdo do aviso de licitacdo em jornal de grande circulacdo regional ou
nacional nas licitagdes acima de R$ 1.300.000,00, o que afronta o art. 17, III, “c” do Decreto
5.450/2005.

385.16. garantia do Contrato 07/2008 insuficiente para assegurar todo o periodo de execugdo, o
que afronta o art. 56, § 4°, da Lei 8.666/1993 (peca 6, item 247);

385.17. prorrogacdo de contratos sem justificativa e sem indicar a fonte dos recursos,
identificada no 3° termo aditivo do Contrato 22/2004, em afronta aos arts. 14 ¢ 56, § 2°, da Lei
8.666/1993 (pega 6, item 253);

385.18. na dispensa de Licitacao 68/2008:

385.18.1. exigéncia de incluir previsdo de dotacdo especifica em planilha de custo para cobrir
despesa com treinamento e/ou reciclagem dos funcionarios a serem contratados, o que afronta
jurisprudéncia deste Tribunal consolidada nos Acérdaos 1937/2003 e 362/2007, ambos do Plenario
(peca 6, item 390);
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385.18.2. exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito Salarial e Certidao Negativa
de Infracdes Trabalhistas, a qual ndo estd contemplada nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 (peca 6,
item 397), e;

385.18.3. auséncia de pesquisa de pregos junto aos 6rgios da administracdo publica, em afronta o
disposto no art. 15, inciso V da Lei 8.666/1993 (peca 6, item 431).

385.19. determinar a Secex-MT que autue TC apartado juntando copia das pegas das pegas 6, 7,
10, 27, 28, 86 e 122 e da deliberagdo que for proferida, conforme abordado no item 10 desta
instrucao;

385.20. arquivar os presentes autos.

Secex-MT, 9 de dezembro de 2013
[assinado eletronicamente]
André de Oliveira Acevedo
Auditor Federal de Controle Externo, Matricula 7593-0
Assessor
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