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Relatorio

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) contra o Acérdao 2306/2012 - TCU - Plenario (pega 279):

“O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIA DO TRABAHO, ja qualificado nos autos da
Tomada de contas em referéncia, vem por seu Presidente, nos termos do artigo 287 do
Regimento Interno do TCU, interpor EMBARGOS DE DECLARACAO em face da decisio de
plendrio, proferida na Tomada de Contas acima mencionada, expondo as suas razdes e
requerendo o que segue:

1. DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO

Os presentes Embargos de Declaracdo visam a sanar omissdo no pronunciamento do
Plenario desta Corte no acérdio proferido na TC 007570/2012. E que no decorrer da tramitagio
da Tomada de Contas este CSIT formulou questdo incidental acerca do indice de corregdo
monetaria a ser utilizado em substituicdo a TR, em face da decisao do STF emsede de ADL

Motivada por essa consulta incidental, a SEFIP, em seu relatério, formulou proposta de
encaminhamento no sentido de se adotar o INPC no periodo abrangido pela decisdo do STF.
Essa proposta de encaminhamento consta da letra ‘b’ do item 40 do mencionado relatério.

Portanto, houve omissdo tanto no que se refere ao pedido incidental, quanto no que se
refere a proposi¢do da SEFIP, comportando, nos termos do art. 287 do Regimento Interno dessa
Corte, os Embargos de Declaragao.

2. DA NECESSIDADE DE PRONUNCIAMENTO DO TCU QUANTO AOS INDICES
DE CORRECAO A SEREM APLICADOS

O principal objetivo dessa Tomada de Contas ¢ apuragdo e eventual correcdo de
diferengcas no calculo dos passivos reconhecidos no ambito dos 24 Tribunais Regionais do
Trabalho, os quais sdo supervisionados pelo CSIT, inclusive com objetivo de homogeneizacio
dos critérios de incidéncia de juros e de correcao monetaria.

O recalculo do passivo vinha sendo realizado a partir dos critérios previstos na Resolugao
CSJT n. 121, de 28 de fevereiro de 2013, in verbis:

‘Art. 10 As decisoes administrativas de reconhecimento de divida de exercicios anteriores
- passivos - da Unido para com magistrados e servidores, no ambito da Justica do Trabalho,
deverio estabelecer:

I - o lapso temporal gerador da divida, levando-se em consideracdo o efeito da prescri¢ao
quinquenal;
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IT - o periodo de incidéncia de juros de mora e corregdo monetaria, quando aplicaveis;

III - os indices de atualizagdo monetaria, quando aplicaveis, quais sejam:
a) ORTN: de abril de 1981 a fevereiro de 1986;

b) OTN: de marc¢o de 1986 a janeiro de 1989;

¢) BTN: de fevereiro de 1989 a janeiro de 1991;

d) INPC: de fevereiro de 1991 a junho de 1994;

¢) IPC-r: de julho de 1994 a junho de 1995;’

f) INPC: de julho de 1995 a 29 de junho de 2009;

g) TR: a partir de 30 de junho de 2009; (Inciso III alterado pela Resolugdo CSJT n° 121,
de 28 de fevereiro de 2013)

IV - os juros de mora, quando aplicaveis, os quais serdo de:

a) 0,5% (meio por cento) ao més, de abril de 1981 a fevereiro de 1987;

b) 1% (um por cento) ao més, de marco de 1987 a agosto de 2001;

¢) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001 a 29 de junho de 2009;

d) juros simples no mesmo percentual de juros incidente sobre a caderneta de poupanca, a
partir de 30 de junho de 2009; (Inciso IV alterado pela Resolugdo CSJT n° 121, de 28 de
fevereiro de 2013)

V - (Revogado pela Resolucdo CSJT n° 121, de 28 de fevereiro de 2013)
VI - que o pagamento fica condicionado a existéncia de crédito orgamentario.” (grifamos)

Os objetivos desta Corte de Contas foram alcancados, tendo em vista o recalculo
supervisionado pelo CSJT de todos os passivos, com posterior validagdo por parte da equipe
técnica do TCU. Com os recélculos, diversos passivos sofreram alteragdes para que fossem
observados os critérios da Resolugdo n. 121 do CSIT, que, por sua vez, aplicou os juros ¢ a
corre¢ao monetaria fixados pelo TCU.

Ocorreu, no entanto, que apés o inicio dos trabalhos da Tomada de Contas, e at¢ mesmo
apos a modificac@o da Resolugdo do CSJT, houve o julgamento das ADIs 43571DF e 4425/DF,
em 13 ¢ 14 de margo de 2013.

Efetivamente, o STF declarou a inconstitucionalidade da expressdo "indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanga”, considerando-a, portanto, inaplicavel, in verbis:

"O Tribunal julgou procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da expressdo
'na data de expedigao do precatorio’, contida no § 2°; os § 9° e 10; e das expressdes 'indice
oficial de remuneracio basica da caderneta de poupanca' e ‘independentemente de sua natureza',
constantes do § 12, todos dispositivos do art. 100 da CF, com a redagdo dada pela EC n°
62/2009, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso. Plenario,
13.03.2013.

Decisdo: O Tribunal, por maioria ¢ nos termos do voto do Ministro Ayres Britto
(Relator), julgou parcialmente procedente a agdo direta, vencidos os Ministros Gilmar Mendes,
Teori Zavascki e Dias Toffoli,- que a julgavam totalmente improcedente , € os Ministros Marco
Aurélio e Ricardo Lewandowski, que a julgavam procedente em menor extensio. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. O Ministro Marco Aurélio requereu a retificagdo da ata
da sessdo anterior para fazer constar que ndo declarava a inconstitucionalidade da expressao
'ndependentemente de sua natureza', contida no § 12 do art. 100 da CF. Redigira o acérdao o
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Ministro Luiz Fux. Plenario, 14.03.2013" (ADI 4.357, Relator o Ministro Luiz Flux, Plenario,
DJe n. 59/2013, de 2.4.2013, grifos nossos)." (grifos nossos).

Por conta do efeito erga omnes da decis@o da Corte Constitucional, entende-se que o item
'g' do inciso III, bem como o item 'd' do inciso IV, ambos do art. 10 da Resolucdo CSJT n. 61,
de abril de 2010, ndo mais se sustentam juridicamente. Portanto, o recalculo do passivo
trabalhista objeto do Acérdao n. 1485/2012 - TCU e do Acoérddo n. 117/2012- TCU - Plenario
ndo pode mais ser realizado, no periodo a partir de 30 de junho de 2009, com base no indice
oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga.

Em principio, entende-se que a decisdo do STF remete inexoravelmente a aplicacdo do
INPC, isso porque, ndo s6 o INPC era o indice anteriormente utilizado (conforme previsto pelo
proprio item 'f, do inciso III, do art. 1° da Resolugdo CSJT n. 61, de abril de 2010), bem como
por se tratar de indice que atende ao critério definido pelo Supremo Tribunal Federal, ou seja,
indice capaz de refletir a real flutuagdo de precos apurada no periodo em referéncia, e, por
consequéncia, idoneo para refletir a perda do poder aquisitivo da moeda em face da inflagao.

3. RECENTE DECISAO DO STF PUBLICADA EM 13.08.2013 - AGRE 747.702.
RELATORA  MINSTRA CARMEN LUCIA - RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA TR - DETERMINACAO AO ‘TRIBUNAL DE ORIGEM’
PARA FIXACAO DE OUTRO INDICE

Em decisdo recente ¢ superveniente a consulta incidental feita pelo CSJT, o STF, no
julgamento do AGRE 747.702, em acoérdao da lavra da Ministra Carmen Lucia, novamente se
manifestou expressamente sobre o tema:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. 'INDICE OFICIAL DE
REMUNERACAO BASICA DA CADERNETA DE POUPANCA:
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO. ACORDAO RECORRIDO DISSONANTE
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INDICE DE CORRECAO
MONETARIA: OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURSO PARCIALMENTE
PRO VIDO.”

Os fundamentos do acorddo repetem o entendimento ja explicitado pelo STF no
julgamento das ADIs acima referidas.

Muito relevante para o exame do que agora se trata é o teor da parte dispositiva deste
ultimo acorddo, nos seguintes termos:

‘Pelo exposto, dou parcial provimento a este recurso extraordinario (art. 557, § 10-A, do
Codigo de Processo Civil e art. 21, § 20, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
para reafirmar a inconstitucionalidade da expressdo 'indice oficial de remuneracdo bésica da
caderneta de poupanga, constante do § 12 do art. 100 da Constituicdo da Republica e determinar
que o Tribunal de origem julgue como de direito quanto a aplicagdo de outro indice que ndo a
taxa referencial (TR).” (grifos nossos)

Vé-se que, ao final, o STF reafirmou a inconstitucionalidade da ado¢do da TR como
indice de corre¢do, mas entendeu que nao deveria fixar o novo indice a ser utilizado,
determinando que a substituicao fosse feita pelo proprio Tribunal onde tramitava o processo.

Desta decisdo ja se infere que o STF nao fixara o indice substitutivo da TR, cabendo aos
Tribunais fixa-lo para pagamento de créditos judiciais e administragao publica para pagamentos
administrativos.

Dessa situagdo fatico-juridica decorre ser irrelevante a publicagdo ou ndo dos acordaos da
ADIs pelo STF, uma vez que ja ¢ publico o seu resultado, conforme certidio de julgamento e
decisdes supervenientes ja publicadas pelas quais fica expresso e manifesto que o Supremo
adotou as seguintes conclusoes:

a) a utilizagdo da TR para correg@o de passivos € inconstitucional;

b) o STF nao fixara o indice substitutivo, cabendo a cada Tribunal fazé-lo.
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4. APLICACAO SUBSIDIARIA DO ARTIGO 462 DO CPC AO PROCEDIMENTO DE
TOMADA DE CONTAS EM CONCRETO - FATO SUPERVENIENTE RELEVANTE -
CONVENIENCIA INSTITUCIONAL DA FIXACAO DE CRITERIOS - PREVENCAO DE
PROLIFERACAO DE CRITERIOS DiSPARES

Explicitada a situacdo fatico-juridica nos itens precedentes, pede-se que, no suprimento
da omissdo, em sede de Embargos de Declaracio, haja o pronunciamento expresso acerca do
indice aplicavel.

Para tanto, acresce-se em argumento um enfoque processual especifico para a resolugao
concreta, como também agrega-se um fundamento de conveniéncia institucional do
pronunciamento de fundo pelo TCU.

Primeiramente, sob o prisma do processo concreto, tem-se que a Tomada de Contas,
como explicado anteriormente, tinha, dentre outros objetivos a padronizacdo de indices, o que,
no decorrer do procedimento foi obtido com a modificagdo da Resolugdo do CSIT e a
parametrizagao dos percentuais.

O fato superveniente da decisdo do STF, dentro do contexto referido, ou seja, sem a
substituicdo expressa do indice de correcdo, que foi utilizado como pardmetro uniformizador,
poria em perigo o proprio resultado salutar que fora anteriormente obtido, com uma nova
oportunidade de proliferacdo de indices dispares.

Desse modo, em concreto, entende-se aplicavel subsidiariamente/analogicamente o art.
462 do CPC, que assim dispoe:

‘Art. 462 - Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideracdo, de
oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a sentenga.’

Portanto, a solucdo juridica a ser estabelecida no caso concreto deve levar
obrigatoriamente em consideracao o que ocorreu apos o inicio da Tomada de Contas, indicando
o indice substitutivo da TR.

Sob o ponto de vista politico-institucional, diante da indicagdo do STF de que ndo fixara
o indice substitutivo, de toda conveniéncia que esse Tribunal de Contas se pronuncie
expressamente, fixando como indice substitutivo, ainda que em carater provisorio, o INPC ou
outro indice que entender adequado.

Diante deste quadro fatico-juridico superveniente a decisao do TCU, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho opde os presentes Embargos de Declaragdo a fim de que seja esclarecido
qual indice deve ser utilizado para efetivar o recalculo do passivo trabalhista a partir de 30 de
junho de 2009, e, em especifico, indaga-se sobre a viabilidade da aplicagao do INPC como novo
indice de calculo, respeitando, no mais, todas as determinagdes de cumprimento da decisdo do
TCU.”

E o relatorio.
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