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Proposta de Deliberacao

Cuidam os autos de embargos de declaracdo opostos pelo Conselho Superior de Justiga do
Trabalho (CSJT) contra o Acordao 2306/2013 - TCU - Plenario, que, assim, dispos:

“0.1. revogar a medida cautelar exarada nos autos por meio do Acordao 117/2013 - TCU
- Plenario, item 9.2, para que o Conselho Superior de Justica do Trabalho (CSJT) se abstivesse
de realizar os procedimentos orgamentarios e financeiros a seu cargo tendentes a viabilizar o
pagamento dos passivos de pessoal relativos a parcela autébnoma de equivaléncia (PAE), a
unidade real de valor (URV) e ao adicional por tempo de servico (ATS) aos magistrados e
servidores dos Tribunais Regionais do Trabalho, reconhecidos administrativamente;

9.2. manter a medida cautelar exarada nos autos por meio do Acérdao 117/2013 - TCU -
Plenario, item 9.2, para que o Conselho Superior de Justiga do Trabalho (CSJT) se abstenha de
realizar os procedimentos or¢camentdrios e financeiros a seu cargo tendentes a viabilizar o

pagamento dos passivos de pessoal relativos a vantagem pessoal nominalmente identificada
(VPND);

9.3. prorrogar para o dia 31/8/2013 o prazo para que o Conselho Superior de Justica do
Trabalho (CSJT) apresente as informagdes referentes ao passivo de pessoal relativo a vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI), para fins de monitoramento do Acérdao 117/2013 -
TCU - Plenario;

9.4. considerar indevido os pagamentos decorrentes da incidéncia do percentual de
11,98% de unidade real de valor (URV), sobre o auxilio moradia, incorporado a parceh
autonoma de equivaléncia (PAE), referente ao periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de
1997,

9.5. determinar aos tribunais regionais do trabalho que promovam o ressarcimento dos
valores indevidamente pagos relativamente a parcela auténoma de equivaléncia (PAE), a
unidade real de valor (URV) e ao adicional por tempo de servigo (ATS), nos termos do art. 46
da Lei 8.112/1990;

9.6. conhecer do agravo interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario
Federal no Estado de Minas Gerais (Sitraemg) para, no mérito, nega-lo;

9.7. determinar & Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) que continue a realizar o
monitoramento a que se refere o Acdrdao 1485/2012 - TCU - Plenario apos a apresentacao das
informacgodes requeridas;

9.8. dar ciéncia desta deliberag@o ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), a
Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(SOF/MP), a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF), ao Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais (Sitraemg) ¢ a
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra).”

2. O argumento central para sustentar o cabimento dos embargos ¢ que o CSJT teria
formulado questdo incidental sobre o indice de corregdo monetaria a ser utilizado em substitui¢do a
taxa referencial (TR) em razdo das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito das ADIs
4357/DF e 4425/DF, que afastaram a sua aplicagdo como indice de atualizagdo monetaria para dividas
da Unido.

3. A partir da questdo suscitada, a unidade técnica do Tribunal formulou proposta de
encaminhamento no sentido de que o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) fosse adotado,
a partir de 30/7/2009, como indice de atualizagio monetaria das dividas da Unido. Entretanto, essa
proposta ndo foicontemplada pelo Acordao 2306/2013 - TCU - Plenario.
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4. Segundo o CSJT, a ndo contemplacdo da proposta da Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal
(Sefip) pelo Acordao 2306/2013 - TCU - Plenario constituiria omissdo, nos termos do art. 287 do
RI/TCU.
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5. Conheco dos presentes embargos de declaragdo, por preencherem os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 34, § 1°, da Le1 8.443/1992.

6. Por intermédio do citado acorddo, este Tribunal deliberou sobre o monitoramento
determinado pelo Acoérdao 1485/2012 - TCU - Plenario referente a inspecdo realizada no Conselho
Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), cujo objetivo era a obtengdo de informacgdes consolidadas
sobre passivos trabalhistas reconhecidos pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

7. Segundo o art. 34 da Lei 8.443/1992, "cabem embargos de declaracdo para corrigir
obscuridade, omissao ou contradicao da decisdo recorrida". Vicente Greco Filho assim define esses
vicios da deliberacao:

"- obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto da sentenca e pode
decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de ma formulacdo de conceitos, havendo
obscuridade quando a sentenga esta incompreensivel no comando que impoe ¢ na manifestagao
de conhecimento e vontade do juiz.

- contradi¢do: afirmacdo conflitante, quer na fundamentagdo, quer entre a fundamentacao
e a conclusdo, sendo que, nesses casos, a corre¢do da sentenga, em principio, ndo levaria a uma
verdadeira modificacdo da sentenga, mas apenas a um esclarecimento de seu conteudo.

- omissao: caso em que a sentenga € complementar, passando a resolver questao nao
solucionada, ganhando substincia, portanto, sendo que as questdes que devem ser resolvidas
pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes para a solugdo do litigio, bem como as
questdes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por exemplo, a coisa
julgada." (Direito Processual Civil Brasileiro, Saraiva, 11* ed., 2° volume, 259/260).”
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8. Nao existe a omissao aduzida pelo embargante.
9. O objetivo da inspecao realizada no Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) era

obter informagdes consolidadas sobre passivos trabalhistas reconhecidos pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, em aten¢do ao disposto no item 9.3.1 do Acérdao 1485/2012 - TCU - Plendrio:

“9.3.1. realize monitoramento, em 60 (sessenta) dias, para verificar se:

9.3.1.1. a consolidacdo dos valores atualizados dos passivos realizada pelo CSJT
contempla, em todos os tribunais da Justica do Trabalho, a compensacdo de valores pagos
indevidamente e o resultado da aplicagdo do ‘teto remuneratério constitucional’ a que se refere
as Resolugoes CNJ 13 e 14, de 2006;

9.3.1.2. estdo sendo adotadas providéncias para recomposicdo ao erario nos casos em que
a apuracdo de resultado entre o que o beneficiario ja recebeu e aquilo que ainda lhe for devido
for favoravel a Unido;”

10. Durante a inspecdo, a Sefip identificou achados sobre os quais me pronunciei na proposta
de deliberag¢ao condutora do Acordao 117/2013 - TCU - Plenario:

“Entretanto, o conjunto de evidéncias de graves falhas no calculo e na gestdo do
pagamento de passivos coletadas nas auditorias ja realizadas pelo proprio CSJT (que confirmam
as detectadas por este Tribunal), a proximidade de datas para liberacdo dos recursos
orgamentarios (abril/2013), conclusdo dos trabalhos de auditoria (28/2/2013) e remessa das
informacgdes a este Tribunal (29/3/2013), a magnitude dos pagamentos passiveis de serem feitos
a partir do més de abril (previsdo), da ordem de 800 milhdes de reais, justificam a necessidade
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de que esta Corte aja preventiva e¢ cautelarmente, de modo a evitar a ocorréncia de situagdes
danosas ao erario de dificil reversdo, e permitir que tais passivos sejam quitados pelos valores
efetivamente devidos apds serem detidamente recalculados e auditados.

Assim, deve o Tribunal atender ao pedido de prorrogacao de prazo para fornecimento das
informacgdes, permitindo ao CSJT que realize integralmente o melhor de seus esforgos, e,
considerando que cabe institucionalmente ao CSJT promover a descentralizagdo or¢amentaria
e/ou liberagdo financeira de recursos orgamentarios aos tribunais integrantes da Justica do
Trabalho para pagamentos dos referidos passivos trabalhistas, deve ser determinado aquela
unidade jurisdicionada que se abstenha de realizar os procedimentos orgamentarios e financeiros
a seu cargo tendentes a viabilizar o pagamento dos passivos trabalhistas em discussdo, bem
como adote as demais medidas no ambito de suas competéncias visando obstar tais pagamentos,
até que esta Corte se pronuncie sobre o mérito da matéria.”

11. De posse das informagdes fornecidas ao CSJT e repassadas ao Tribunal, a Sefip
pronunciou-se sobre a corre¢ao dos calculos dos pagamentos de pessoal relativos a parcela autbnoma
de equivaléncia (PAE), unidade real de valor (URV) e adicional por tempo de servigco (ATS), o que
motivou a revogacdo da medida cautelar, por meio do Acordao 2306/2013 - TCU - Plenario.

12. O objetivo do trabalho realizado pela Sefip, repito, era de averiguagdo da corre¢do dos
calculos dos passivos de pessoal e dos respectivos pagamentos, exclusivamente, e teve sua origem em
determinagdo para que o CSJT se pronunciasse sobre incongruéncia do Ato CSJT 48/2010 com as leis
9.494/1997 e 11.960/2009, bem como com a jurisprudéncia do STF (Acordao 283/2012 - TCU -
Plenario):
“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, nos termos do art. 237, inciso V, paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU;

9.2. determinar o apensamento dos presentes autos ao processo n° TC-020.846/2010-0,
para, se for o caso, que se promova as seguintes oitivas:

9.2.1. do Conselho Superior de Justica do Trabalho, para se manifestar em 15 (quinze)
dias, sobre o alcance da previsao contida no § 2° do art. 4° do Ato CSJT n° 48, de 22 de abril de
2010, em face da incongruéncia desse dispositivo com o que estabelece o art. 1°-F, da Lei n°
9.494, de 10 de setembro de 1997, com a redagdo dada pela Lein® 11.960, de 29 de junho de
2009, bem como com a jurisprudéncia do STF (AI 771555 AgR/RS e Al 767094 AgR/RS), que
determinou a incidéncia dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanga, sem estabelecer distingdo de tratamento para processos em curso;

9.2.2. dos agente publicos do TRT 6* Regido beneficiados pelo pagamento do passivo
relativo a Parcela Autdénoma de Equivaléncia — PAE com base nos critérios de incidéncia de
juros e de atualizagdo monetaria previstos pelo Ato CSIT n° 110, de 1° de julho de 2008, e
estendidos pelo § 2° do art. 4° do Ato CSJT n° 48, de 2010;”

13. A agdo de controle sobre a corre¢do dos cédlculos dos passivos de pessoal promovida pelo
Tribunal restringiu-se a sua conformidade com os parametros estabelecidos em lei e/ou na
jurisprudéncia do STF.

14. No caso, a forma de correcdo dos passivos apds 29/6/2009, data de publicacdo da Lei
11.960/2009, esta definida da seguinte forma:

"Art. 5% O art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido pelo art.
40 da Medida Provisoria no 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

'Art. lo-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora,
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havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragao
basica e juros aplicados a caderneta de poupancga.” (NR)

15. Até a data da sessao em que foi prolatado o acordao questionado, ainda ndo havia sido
publicado pelo STF o acordao referente ao julgamento das ADIs 4357/DF e 4425/DF, tornando
expressa a decisdo da Corte Suprema sobre a inconstitucionalidade da correcao expressa no art. 1°-F da
Le19494/1997, bem como eventual decisao sobre a correcao a ser utilizada em substitui¢ao e a partir
de que marco temporal. Cabe, portanto, enquanto ndo publicado o acérdao do STF, proceder na forma
da lei vigente, promovendo-se, posteriormente os ajustes necessarios que decorrerem da publicacao do

acordao.

16. Portanto, uma vez que ndo ha omissdo no Ac6érdao 2306/2013 - TCU - Plenario, impde-se
a rejeicao dos presentes embargos de declaragao.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acoérdao que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de dezembro de
2013.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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