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GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 016.041/2009-8 [Apenso: TC 007.683/2013-8]

Natureza: Recurso de Reconsideracio em Tomada de Contas
Simplificada - Exercicio: 2008

Orgo/Entidade: Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento no Estado do Amapa

Responsaveis: Abelardo da Silva Oliveira Junior (148.851.072-53);
Raimundo de Assis da Silva Lobato (041.727.012-72); Ruy Santos
Carvalho (087.480.202-49)

Recorrente: Raimundo de Assis da Silva Lobato (041.727.012-72)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS SIMPLIFICADA DA
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO NO AMAPA (EXERCICIO
DE 2008). IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DO
SUPRIMENTO DE FUNDOS E CONCESSAO DE DIARIAS.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA
AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Adoto como relatdrio instru¢do elaborada por auditor da Secretaria de Recursos, andlise que
contou com a anuéncia do dirigente da unidade técnica (pecas 41 e 42).

“Trata-se de recurso de reconsideragado interposto pelo Sr. Raimundo de Assis da Silva Lobato
(Peca 18) contra o Acorddao 2.340/2012-TCU-2°Cdamara (Pega 6, p. 50-51), que, ante as
razoes expostas pelo Ministro-Relator Raimundo Carreiro, aplicou-lhe a multa prevista no
art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

I HISTORIC O PROCESSUAL

2. Originariamente, cuidavam os autos de Tomada de Contas Simplificada da
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento no Amapa (SFA/AP),
relativas ao exercicio de 2008. O TCU, apos instrugdo preliminar (Pega 4, p. 25-31),
promoveu a audiéncia do responsavel em face das seguintes irregularidades:

a) fracionamento irregular de despesa e desobediéncia as determinagoes do
Tribunal de Contas da Unido, no que tange a utiliza¢do de Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal para aquisicdo de combustivel no exercicio de 2008, no valor
total de R$ 18.973,85, contrariando o art. 24, inc. I, da Lei 8.666/93 e
determinacdo contida no item 1.6.1, alinea "d", do Acorddo 2.731/2008 —
1¢Camara, de 26/8/2008; e

b) pagamento de diarias com enquadramento em programa desconexo da atividade

a ser desenvolvida, em desacordo com o art. 167, inc. VI, da Constituicdo Federal
de 1988.

3. Examinadas as razoes de justificativa apresentadas (Pega 5, p. 25-26), o Tribunal proferiu
o0 acorddo recorrido, nos termos abaixo reproduzidos, verbis:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
2“Camara, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 julgar irregulares as contas do Sr. Abelardo da Silva Oliveira Junior, com
fundamento no art. 1° inciso I, do art. 16, inciso III, alinea "b" da Lei n.® 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c o art. 19, paragrafo unico, e o art. 23, inciso IIl, da mesma
Lei, e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente
Acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.2 aplicar ao Sr. Raimundo de Assis da Silva Lobato, a multa referida no art. 58,
inciso Il, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de R$ 2.100,00 (dois mil
e cem reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notifica¢do, para
que comprove, perante o Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo
ora fixado, até a data do efetivo pagamento,

9.3. autorizar, desde ja, se requerido, o pagamento das dividas mencionadas nos
itens 9.1 e 9.2 em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos
do art. 26 da Lei n.° 8.443, de 16 de junho de 1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

9.4 alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.5 determinar a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento no Amapa, caso ndo atendidas as notificagoes e se cabivel, o
desconto integral ou parcelado das dividas nas remuneragéoes dos Srs. Abelardo da
Silva Oliveira Junior e Raimundo de Assis da Silva Lobato, observados os limites
previstos na legislagdo pertinente, comunicando ao Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias a contar do vencimento da parcela ndo paga, as providéncias
adotadas, com fulcro no artigo 28, inciso I, da Lei 8.443, de 1992,

9.6 autorizar, desde logo, caso ndo tenham sucesso as medidas prescritas, nos
termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992, a cobran¢a judicial dos
valores acima, na forma da legislagdo em vigor,

9.7 alertar a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
no Amapad de que a reincidéncia nas irregularidades verificadas, mencionadas
abaixo, sujeita os responsaveis as devidas sangoes legais:

9.7.1 auséncia de designa¢do formal de representante para o acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo de contratos;

9.7.2 fracionamento irregular de despesas;

9.7.3 desobediéncia a determinacdo expedida por este Tribunal;
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9.7.4 pagamento de didrias relativas a afastamentos em periodos que contemplem
finais de semana e feriados sem justificativa;

9.7.5 pagamento de didrias com recursos destinados a programa desconexo da
atividade a ser desenvolvida;

9.7.6 especificagdo de objeto de licitagdo de forma a caracterizar uma unica marca
com restri¢do injustificada ao cardater competitivo;

9.7.7 contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens sem que se respeitem os
principios da moralidade e da impessoalidade,

9.7.8 apresentagdo de tomada de contas fora do prazo estabelecido;

9.8 remeter copia do presente Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Amapa, para adogdo das
providéncias que julgar pertinentes.

4.  Irresignados com a decisdo, ingressaram com recursos de reconsideragdo o Sr. Abelardo

da Silva Oliveira Junior, cujo expediente ndo foi conhecido por meio do
Acorddo 5.106/2012-TCU-2° Cdmara (Peca 28), bem como o Sr. Raimundo de Assis da Silva
Lobato, cujas razoes recursais passa-se a andlise.

1. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Em exames preliminares, esta unidade propos o conhecimento do recurso interposto pelo
Sr. Raimundo de Assis da Silva Lobato (Pegas 21-24), com fundamento no art. 32, inciso I, e
33 da Lei 8.443/1992, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.5 e 9.6 do acorddo recorrido.
Considerando que a proposta foi ratificada pelo Tribunal, por meio do
Acordao 5.106/2012-TCU-2¢ Camara, torna-se desnecessaria nova andlise de admissibilidade.

IIl. EXAME DE MERITO
1111 Razoes recursais

6. Com relagdo a utilizagio de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal para a aquisi¢do de
combustivel, o recorrente alega dificuldades em apresentar provas dos argumentos aduzidos
em suas razoes de justificativa, tendo em vista o transcurso de quatro anos apos os fatos.

7. Afirma que a SFA/AP mantinha, em 2006, contrato de fornecimento com o posto de
combustiveis “Oiapoc”. De acordo com o recorrente, algumas clausulas do contrato teriam
sido infringidas pela SFA/AP, o que motivou, em maio/2007, o desinteresse do proprietario do
posto em continuar a executar o contrato, conforme processo administrativo anexado

(21008.000229/2007-29).

8. Tendo em vista a preocupagdo com a interrup¢do do programa de erradica¢do da mosca

da carambola por falta de combustivel, relata a emissdo de varios memorandos pelo chefe da
UVAGRO/OIAPOQUE, solicitando providéncias quanto ao impasse.

9. O recorrente afirma que, ainda em 2007, foram feitas tentativas de aquisi¢do de
combustiveis por meio do processo 21008.000238/2007-10, o qual ndo teria contado com
participantes, em razdo do desinteresse dos fornecedores.

10. Alega que, ante a ameaga de descontinuidade do combate a mosca da carambola, ndo teve
alternativa sendo utilizar-se do suprimento de fundos. Afirma ndo entender o motivo da
responsabiliza¢do, uma vez que a situacdo enfrentada na SFA/AP se enquadraria na hipotese
do art. 45 do Decreto 93.872/1986.
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11. De acordo com seu entendimento, ndo houve irregularidade, pois os pedidos de
suprimento de fundos foram devidamente formalizados e assinados pelas autoridades
competentes. Afirma, por fim, ndo ter preparacdo ou conhecimento juridico do que seria
fracionamento de despesas e se isso se aplicaria a concessao de suprimento de fundos.

12. No tocante ao pagamento de didarias com enquadramento em programa desconexo da
atividade desenvolvida, o recorrente traz argumentos que ndo se relacionam com a
mencionada irregularidade. Cita que nunca fez parte da comissdo responsavel pela elaborag¢do
da prestagdo de contas da unidade, ndao podendo ser responsabilizado pela entrega do
documento fora do prazo.

1.2 Analise

13. Com relagdo ao decurso de quatro anos desde os fatos, registra-se que esse argumento
ndo pode ser aceito para justificar a eventual auséncia de prova nas alegacoes do recorrente.
Além de o aludido intervalo ser relativamente curto, é do responsavel a incumbéncia de juntar
copias de todos os documentos que menciona em sua defesa.

14. Quanto ao fornecimento de combustiveis, o recorrente efetivamente comprova a existéncia
do Contrato 001/2006-SFA/AP, firmado com o posto “Oiapoc”, o qual foi suspenso em 2007
por insatisfagcdo do proprietdario com a forma de pagamento.

15. O contrato previa o pagamento antecipado, referente a todo o consumo do exercicio, e a
entrega proporcional as necessidades do comprador. No entanto, a SFA/AP estaria pagando o
valor referente a cada reabastecimento, o que, em funcdo do baixo volume consumido pelo
orgdo, ndo compensaria a manutengdo do contrato (Pega 18, p. 5).

16. Ainda em maio/2007, o chefe da UVAGRO/OIAPOQUE informou que os estoques de
combustivel da unidade se encerrariam em outubro/2007 e, preocupado com o
comprometimento do programa de erradicagdo da mosca da carambola, solicitou a
instaurag¢do de nova aquisicdo (Pega 18, p. 14). Percebe-se, assim, que a interrup¢do do
referido contrato realmente constituiu motivo de preocupagdo em fungdo do programa de
erradicagdo de pragas em curso.

17. Nada obstante, o recorrente ndo juntou provas da existéncia do mencionado processo de
aquisicao 21008.000238/2007-10, bem como ndo demonstrou que esse certame se finalizou
sem a participagdo de interessados. Dessa maneira, conclui-se que a compra de combustiveis
com suprimento de fundos, em 2008, permanece sem justificativa.

18. A alegagdo de desconhecimento juridico também ndo pode ser aceita, uma vez que o cargo
de “Responsavel pelos atos de gestdo financeira” da SFA/AP impunha ao recorrente o
conhecimento da legislagdo aplicavel, devendo, em tese, negar pedidos de suprimento de
fundos que violassem os normativos vigentes, ainda que assinados pelas autoridades
competentes.

19. Nesse sentido, dispoe o art. 45 do Decreto 93.872/1986 que o suprimento de fundos
somente sera concedido para atender a despesas: i) eventuais, ii) de cardter sigiloso, e iii) de
pequeno vulto. Em todos os casos, quando a despesa puder subordinar-se ao processo normal
de aplicacdo, a utilizagdo de suprimento de fundos serd irregular, podendo caracterizar o
fracionamento.

20. No tocante ao pagamento de diarias enquadradas em programa distinto da atividade
desenvolvida, tendo em vista que a pega recursal ndo traz argumentos que se contraponham a
esse fato, ndo é possivel, a partir dos demais documentos constantes dos autos, afastar a
irregularidade apontada.
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21. Do exposto, propoe-se negar provimento ao recurso de reconsiderag¢do, mantendo-se
inalterados os termos do decisum recorrido.

1V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Considerando a manifestacdo do Tribunal quanto ao conhecimento do presente recurso de
reconsidera¢do (Acorddo 5.106/2012-TCU-2“ Camara), submetem-se os autos a considerag¢do
superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 32, [ e 33 da Lei 8.443/1992 e art. 285, caput, do RI/TCU, negar
provimento ao recurso de reconsideragdo interposto pelo Senhor Raimundo de Assis da Silva
Lobato (CPF 041.727.012-72) contra o Acorddo 2.340/2012-TCU-2“ Cdmara; e

b) dar conhecimento as entidades/orgdos interessados e ao recorrente da deliberagdo que
vier a ser proferida”.

O douto representante do Ministério Publico manifestou-se de acordo com a proposta da

Secretaria de Recursos (pega 43).

E o Relatorio.
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