'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.718/20120

GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara
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RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Recursos (Serur)
acostada a peca 37:

“Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Jorge Gaspar Menezes (pe¢a 24),
contra o Acorddo 3.933/2012 — 2 Camara (pega 14), proferido na Sessdo de 5/6/2012, Ata 18/2012,
em que o Tribunal julgou-lhe irregulares as contas, condenando-o em débito e aplicando- lhe multa.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial — TCE, instaurada pelo Ministério do
Turismo, em desfavor do Sr. Jorge Gaspar Menezes, ex-prefeito de Piritiba/BA, no periodo de 2005 a
2008, em virtude da ndo aprovagdo da prestagdo de contas do Convénio n. 445/2008, cujo objeto era
a realizagdo do projeto “Festa de Sdao Jodo em Piritiba/BA”".
3. A vigéncia do ajuste se deu entre 11/6/2008 e 12/2/2009, com a entrega efetiva de R$
100.000,00 pela Unido, em 27/11/2008; e previsio do montante de R$ 5.000,00, a titulo de
contrapartida. O Controle Interno avaliou a prestagdo de contas do ora recorrente e, apos apontar
inumeras irregularidades, entendeu ndo comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos do
Convénio, com proposta de irregularidade nas contas e imputagdo de débito.
4. No Tribunal, apos devidamente citado, o responsavel, ora recorrente, manteve-se silente, no
prazo para defesa, ndo obstante a apresentagdo intempestiva de manifestagdo juntada na pega 12. A
Corte, por meio do Acorddo 3.933/2012 — 2“Camara (pega 14), no que interessa ao presente recurso,
deliberou nos seguintes termos:
9.2. julgar irregulares as presentes contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111,
alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso I, da Lein®8.443, de 1992, e condenar o Sr. Jorge Gaspar
Menezes ao pagamento da quantia de R$ 100.00,00 (cem mil reais), com a fixagdo do prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
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recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional (art. 214, inc iso I, alinea “a”, do
RITCU), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados desde
27/11/2008, na forma prevista na legislagcdo em vigor,

9.3. aplicar ao Sr. Jorge Gaspar Menezes a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992,
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislacio em vigor (art. 214,
inciso IlI, alinea “a”, do RITCU),
()
9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas constantes deste Acorddo, caso ndo
atendida a notificagdo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n° 8.443, de 1992;
()
5. Irresignado, o ex-gestor interpos o presente recurso de reconsideragdo (pegca 24), requerendo
(peca 24, p. 6):
- Ser aprovada com ressalvas as contas do convénio 445/2008, uma vez que preenche os
requisitos do artigo 208 do RITCU, aléem de fundamentado pelas notas técnicas apresentadas
no curso deste processo administrativo.
- Ndo entendendo pela aprovagcdo com ressalvas de suas contas, seja o montante da
condenacgdo reduzido para RS 55.000,00 (Cinquenta e cinco mil reais), bem como lhe seja
retirada a multa arbitrariamente aplicada.

ADMISSIBILIDADE

6. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 29 e 30), ratificado pelo Exmo. Sr.
Ministro-Relator (peg¢a 32), que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos
subitens 9.2, 9.3 e 9.5 do Acorddo 3.933/2012 — 2¢ Camara, eis que preenchidos os requisitos
processuais aplicdveis a espécie.

Argumentos (peca 24, p. 1-5)

7. O recorrente, apos apresentacdo da parte dispositiva do Acorddo recorrido, afirma ndo
subsistir razdao para a condenagdo dele, pois ndo houve irregularidades nos procedimentos adotados
pelo Municipio.

8. Ressalta que o gestor publico deve gerir o patrimonio estatal de forma clara e regular,
atendendo ao interesse publico e promovendo o desenvolvimento do ente municipal, premissas
observadas por ele na gestao do Municipio. Nessa linha, transcreve entendimento do professor Hely
Lopes Meireles (pega 24, p. 2), em que o autor aplica a Administragdo Publica os preceitos do Direito
e da moral, objetivando o bem comum.

9. Reafirma ndo ter havido irregularidade na aplicagcdo dos recursos oriundos do Convénio
445/2008, haja vista que a prestacdo de contas foi apresentada efetivamente, ndo merecendo guarita
os argumentos presentes na deliberagdo combatida.

10.  Em acréscimo a esse ponto, discorre sobre a necessaria aprovagdo das contas com ressalvas
para ato que ndo provocou dano ao erario. Para tanto, apresenta, na integra, o disposto nos artigos
208 e 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido — RITCU (pega 24, p. 2-3).

11. Com isso, considera que, para o julgamento pela irregularidade das contas do convénio em
debate, seria necessario o enquadramento em uma das hipoteses previstas no art. 209 do RITCU, tais
como dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo, ou desvio de dinheiro.

12.  Nessa linha, afirma ter prestado as contas, conforme a pegca 12 dos autos, as quais foram
aprovadas com ressalvas em duas oportunidades, aléem de nao ter havido conclusdao do Tribunal sobre
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a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico, bem como infra¢do a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial.

13. Aduz, ainda sobre a questdo, que ndo consta relatorio desta Corte acerca de dano ao erario,
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico ou desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.
14.  Assevera que as ressalvas realizadas em relacdo as contas do convénio 445/2008 decorreram
de irregularidades técnicas e financeiras na execugdo do ajuste, transcritas nos seguintes termos na
delibera¢ao combatida, conforme o recurso (peg¢a 24, p. 3):
- envio apenas parcial de material que comprovasse a realizagdo do evento, conforme plano de
trabalho;
- ndo execugdo dos itens ‘palcos’ e ‘banheiros quimicos’, conforme plano de trabalho,
- ndo comprovagado da gratuidade do evento;
- auséncia dos documentos relativos ao procedimento licitatorio para a contrata¢do da
empresa executora do convénio;
- ndo comprovagado da regularidade fiscal do fornecedor contratado,
- falta de extratos bancarios e de notas fiscais que comprovassem a correta utilizagdo dos
recursos; e
- auséncia de comprovag¢do de que notificou os partidos politicos, os sindicatos dos
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, no prazo de 2 (dois) dias
uteis, contados do recebimento dos recursos financeiros, conforme determina o art. 2° da Lei
n°9.452, de 20 de marco de 1997.
15.  Argumenta que, ndo obstante apontamentos sobre irregularidades técnicas, ndo restou
demonstrado qualquer ato que resultasse dano ao erario, nos termos do art. 208 do RITCU, o que
levaria a aprovagdo das contas com ressalvas, dando-se quita¢do ao responsdvel, em virtude das
faltas de natureza formal e auséncia de dano ao erario.
16.  Para corroborar os argumentos colacionados acima, trata das andlises financeiras
empreendidas sobre as contas do convénio. Relata inicialmente o teor da nota técnica de andlise
044/2010, constante da pega 1, p. 216, a qual aprovou parcialmente as contas do ajuste, nos seguintes
termos:
Foram atendidos, EM PARTE os requisitos de elegibilidade do convénio supracitado, estando,
portanto, a EXECUCAO FINANCEIRA APROVADA E PARCIALMENTE, conforme as
constatagoes constantes no item V RESSALVAS FINANCEIRAS, deste documento, apesar do
alcance dos objetivos propostos. (pegca 24, p. 5).
17.  Informa que essa nota foi aprovada e homologada em 10/9/2010, conforme a p. 218 do
referido do documento eletronico.
18.  Ainda sobre o assunto, discute o Parecer de Reandlise 1420/2011, que também, segundo ele,
aprovou com ressalvas a citada prestagdo de contas. Nessa linha, transcreve o teor da manifestagdo
(peca 24, p. 5):
Foram atendidos, EM PARTE os requisitos de elegibilidade do convénio supracitado, estando,
portanto, a EXEC UCAO FISICA APROVADA PARCIALMENTE, conforme as constatagoes
constantes no item RESSALVAS TECNICAS, deste documento, apesar do alcance dos objetivos
propostos.
19.  Relata que o parecer foi aprovado e homologado em 27/5/2011, mas essa andlise foi
desprezada pela Corte, julgando- lhe as contas irregulares. Assim, para ele, ndo merecem prosperar
os argumentos expostos no Acorddo guerreado, por ndo estarem em simetria com as notas técnicas
apresentadas pelos orgdos responsaveis, impondo-se a reforma do julgado, com aprovagcdo com
ressalva das contas do convénio 445/2008.

Analise
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20.  Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. A andlise dos pareceres apresentados
pelo ex-gestor, em conjunto com a documenta¢do anexada aos autos e com a manifesta¢do da
Controladoria Geral da Unido (peca 1, p. 308-313), a qual o ex-gestor ndo fez referéncia, demonstra
o contrario do que ele aduz em sua peca recursal.
21. O projeto basico (peca 1, p. 43) e o plano de trabalho do convénio (peca 1, p. 47) previam
despesas com construgdo de palco e pagamento de bandas locais, regionais e nacionais, com previsdao
de execugdo entre 11/6 e 5/7/2008. O desembolso deveria ocorrer no més de junho daquele ano (peca
1, p. 49), em paralelo, portanto, com a execugdo fisica do planejado. Mas, o Convénio 445/2008 foi
assinado em 11/6/2008 (peca 1, p. 78-110) e publicado no DOU de 4/7/2008 (peca 1, p. 114),
portanto, praticamente no fim do evento.
22.  Nesse momento, ja existia o Contrato municipal 539/2008, firmado entre o Municipio de
Piritiba e a empresa Robejac Comércio Ltda., apresentado pelo recorrente como a parte principal da
prestagdo de contas do Convénio 445/2008 (pega 12, p. 13-15), tendo sido assinado em 2/6/2008.
23.  Nessa avenga, consta previsdo do pagamento de quatro parcelas a referida empresa, no
montante total de R$ 283.687,72, com o objetivo de realizar a festa junina no Municipio. O prazo de
execugdo dos servigos seria de quatro meses, contados da assinatura em 2/6/2008.
24. Conclui-se, portanto, que o convénio federal foi firmado para custear evento para o qual ja
havia dinheiro publico municipal direcionado. O pagamento a empresa Robejac, com recursos da
Unido, em 17/12/2008, ocorreu com base em contrato integralmente executado.
25.  Destaque-se, ainda, que, no contrato com a Robejac (peca 12, p. 13-15), constava pagamento
em quatro parcelas, como dito acima. A nota fiscal trazida aos autos pelo recorrente como
fundamento dos gastos do convénio ora em andlise, por outro lado, refere-se a sexta parcela do ajuste
da empresa com o ente municipal (pegas 1, p. 192; e 12, p. 11), sem que conste no processo qualquer
aditivo ao contrato 539/2008.
26.  Reforce-se que o recurso federal acabou por ser transferido ao Municipio de Piritiba/BA
apenas em 27/11/2008, depositado na conta especifica 12.451-6, na Agéncia 2459, do Banco do Brasil
(peca 1, p. 125), sendo que os pagamentos a empresa Robejac ocorreram em 17/12/2008 (peca 1, p.
188).
27. Verifica-se, assim, que esses valores ndo tém qualquer relagdo com o contrato com a Robejac
Comércio Ltda., assinado antes mesmo da celebragdo do Convénio 445/2008, com previsdo no
or¢amento do municipio para o exercicio de 2008 (pegca 12, p. 13), cujas parcelas foram quitadas
quando sequer tinha sido realizada a transferéncia federal.
28. A andlise do concedente, empreendida sobre a documentacdo apresentada pelo responsavel
como prestagdo de contas e indicada no presente recurso (peca 1, p. 214-218), apontou inumeras
irregularidades, resumidas abaixo no trecho extraido do parecer da Controladoria Geral da Unido -
CGU (pega 1, p. 309), sendo que a aprovagdo parcial relatada pelo recorrente do acordo ndo seria a
manifesta¢do derradeira:

a) Ressalvas Técnicas:

- auséncia de foto de cada show/apresentagdo, filmagem e/ou material de divulga¢do pos-

evento, que comprovem sua efetiva realizagdo,

- auséncia de declara¢do de autoridade local, que ndo seja o Convenente, atestando a

realizacdo do evento,

- 0 convenente nao executou o Plano de Trabalho conforme o aprovado, devendo ser glosados
os itens relativos a palco e banheiros quimicos, perfazendo o total de RS 15.000,00.

b) Ressalvas Financeiras:

- a Nota Fiscal n° 574 ndo estava identificada com o titulo e numero do convénio nem tinha o
atesto de prestacdo/recebimento do servigo, além de declaragdo com a especificagcdo completa
dos servigos presentes na referida Nota,
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- a contrapartida ndo foi depositada na conta especifica do convénio, sendo necessario
encaminhar extrato que comprove a utiliza¢do de tais recursos no convénio, bem como a Nota
Fiscal n® 551, descrita na Relagdo de Pagamentos como despesa do Convenente;
- auséncia dos seguintes documentos relativos ao procedimento licitatorio: documento de
ratificagao da licitagdo, copia do contrato de prestagdo de servigo firmado com os
fornecedores, copia da publicagdo do extrato de dispensa/inexigibilidade, copia do contrato de
exclusividade entre o empresario contratado e o respectivo artista, justificativa, com
embasamento legal, para a contrata¢do por meio de dispensa;
- auséncia do comprovante de regularidade fiscal do fornecedor contratado.
29.  Extrai-se como ponto principal das ressalvas que a nota fiscal apresentada para corroborar o
pagamento dos R$ 100.000,00 transferidos ndo especificava os servigos prestados (pega 1, p. 192). A
descricdo genérica da apresentacdo de artistas na festa junina ndo é condizente com o projeto basico
(peca 1, p. 43) o plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 47), que dividia os gastos em bandas locais,
regionais, nacionais e banheiros quimicos, com valores distintos. Ndo é possivel sequer saber a quem
foram entregues 0s recursos.
30.  Por conta das inconsisténcias apontadas, o concedente, dentro das prerrogativas dele, revisou
o entendimento anterior e emitiu o Parecer de Reandlise n. 1420/2011 (pega 1, p. 240-252), também
indicado na pega recursal, tendo glosado grande parte das despesas realizadas pe lo recorrente. A
aprovag¢do parcial indicada por ele na peca recursal se referia apenas a execugdo fisica do ajuste
(peca 1, p. 242-243).
31. O concedente, todavia, entendendo que o responsavel ndo elidira integralmente as ressalvas
técnicas e financeiras apontadas anteriormente, concluiu, por meio do Parecer 1420/2011, pela
reprovagdo da prestacdo de contas do convénio (pega 1, p. 240-252), cobrando a integralidade do
valor transferido. Essa foi a manifestacdo final do orgao.
32.  Nado obstante conste no parecer aprovagdo parcial da execug¢do fisica do convénio, como
afirmou o recorrente, as irregularidades financeiras ndo foram minimamente sanadas pelo
responsavel, restando mantidas as inconsisténcias apontadas quanto aos procedimentos licitatorios e
documentos fiscais, descritas acima.
33. A empresa Robejac, por exemplo, foi contratada por inexibilidade de licitacdo, sob a alegagdo
de manter contrato de exclusividade com os cantores e bandas que se apresentaram no evento (pe¢a
12, p. 14), sem, contudo, apresentar a documentag¢do comprobatoria desse fato.
34.  E exatamente a andlise financeira do convénio que permite a conclusdo pela presenca ou
auséncia de nexo de causalidade entre os valores transferidos e as despesas realizadas, o que ndo se
mostrou confidavel no presente caso.
35. Com efeito, ndo obstante se pudessem discutir falhas formais, sem imposicdo de débito ao
responsavel, ndo se pode olvidar que o concedente analisou, nas duas oportunidades, gastos para os
quais ja havia contrato firmado pelo municipio, com previsdo de aplicagdo de recursos municipais,
anterior ao convénio e jad extinto quando da transferéncia dos recursos federais.

36.  Depois da manifestagdo do concedente, a Controladoria Geral da Unido — CGU verificou que
os recursos haviam sido entregues ao municipio em data posterior a realizagdo do evento,
corroborando o que vem sendo discutido nesta instru¢do (pega 1, p. 311, item 9). Por isso, opinou
pela irregularidade das contas do ora recorrente, imputando- lhe débito integral (peca 1, p. 308-313).

37.  lgualmente, para o contrato 501/2008 (pe¢a 12, p. 34-37), celebrado para loca¢do de palco,
sanitarios quimicos, toldos e quites para policiais, conforme a documentagdo apresentada pelo ex-
prefeito, verificam-se irregularidades graves.

38. O ajuste foi assinado em 4/6/2008, mas o recorrente apresenta a homologagdo do certame que
originou a avenga com data de 6/6/2008 (pega 12, p. 39), portanto, posteriormente. Igualmente, ndo
ha nos autos qualquer elemento que comprove a prestag¢do dos servigos, o que levou o concedente a
glosar a despesa em todos os pareceres (pe¢a 1, p. 212 e 242), sendo que sequer constou
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comprovagdo no ‘“Relatorio de cumprimento do objeto”, apresentado pelo proprio recorrente ao
Ministério do Turismo (pega 1, p. 174).

39.  Ha indicagdo clara, também, de que a despesa ja havia sido prevista no or¢amento municipal
de 2008, votado provavelmente em 2007 (peca 12, p. 119), ja que a festa ocorria todos os anos. Assim,
do mesmo modo dos gastos com as bandas, os recursos federais ndo seriam necessarios para o
pagamento de toldos e banheiros quimicos e, por conta disso, restaram entregues indevidamente ao
ente municipal, cabendo aos gestores responsaveis devolvé- los logo em seguida.

Argumentos (peca 24, p. 5-6)

40. Na sequéncia, o recorrente considera que a Corte, ndo entendendo pela aprovacdio com
ressalva das contas do convénio em debate, deva reduzir a condenag¢do, uma vez que o Parecer
1420/2011, glosou apenas a quantia de R$ 55.000,00. Para tanto, transcreve trecho da manifestagdo
constante da p. 124 da pec¢a 1.

41.  Relata que o parecer conclui ter sido devidamente comprovado, por meio de fotografias, o
show da dupla “Zezé Di Camargo e Luciano”, além da utilizagdo de banheiros quimicos. Com isso,
segundo o ex-gestor, o teto da condenagdo ndo deveria atingir o montante de R$ 100.000,00, pois
existem despesas comprovadas. Igualmente, entende ser incabivel a multa aplicada, baseada no art.
57 da Lei 8.443/1992.

42. Com isso, pugna, caso ndo se entenda pela regularidade com ressalva das contas, pela
reducdo do montante da condenag¢do para R$ 55.000,00, bem como a retirada da multa
arbitrariamente aplicada.

Analise

43. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Como discutido no topico anterior, a
manifestac¢do final constante do Parecer 1420/2011, citado pelo recorrente, culminou na reprovagao
das contas do ex-gestor, com condenagdo dele em débito pela integralidade dos recursos transferidos
(peca 1, p. 252), ou seja, R$ 100.000,00.

44. O posicionamento do concedente, ratificado pelo orgdo de controle interno (peca 1, p. 308 -
313) e por esta Corte na deliberagdo combatida, estd em consondncia com a prova constante dos
autos, pois o valor transferido ao Municipio e pago a empresa Robejac ndo tinha relagdo com a
prestagdo de contas apresentada ao Ministério do Turismo e ao Tribunal.

45. O contrato com a empresa, assinado antes da celebragdo do ajuste, continha pagamento em
quatro parcelas, tendo concluida a execug¢do mais de um més antes do envio dos recursos federais,
com o uso de recursos municipais.

46.  Por fim, sequer ¢ possivel, com os documentos colacionados pelo ex-gestor como presta¢do de
contas (peca 12), identificar quanto foi pago para cada uma das bandas que se apresentaram no
evento em junto de 2008, supostamente custeados com recursos federais, pois o recorrente se recusou
a detalhar a nota fiscal dos supostos servigos prestados.

47.  Nao se vislumbra, no presente caso, seguran¢a no estabelecimento do nexo de causalidade
entre os recursos repassados por meio do convénio firmado e as despesas prévias realizadas com base
em contrato ja suportado por recursos municipais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48.  Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, I, e 33, da Lei 8.443/1992, submetem-se os
autos a consideragdo superior e posterior encaminhamento ao Ministério Publico junto ao TCU
propondo:
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a) conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Jorge Gaspar Menezes, contra
0 Acorddo 3.933/2012 — 2“ Camara, proferido na Sessdo de 5/6/2012, Ata 18/2012;

b) no mérito, negar provimento ao recurso apresentado, mantendo-se inalterada a deliberagdo
recorrida;

¢) comunicar ao recorrente e a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia a deliberagdo
que vier a ser proferida por esta Corte.”

2. Os dirigentes da Serur ratificaram a instrugdo acima transcrita (pecas 38 ¢ 39).

3. A d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU), em
sua intervengao regimental, manifestou sua concordancia com o posicionamento alvitrado pela
Unidade Técnica (peca 40).

E o relatorio.
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