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VOTO

Inicialmente, registro que dos recursos interpostos pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa e
Extensdo de Sergipe — Fapese, e pelos Srs. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo, José Manuel Pinto
Alvelos e Josué Modesto dos Passos Subrinho, em face do Acérdao n° 8.647/2011 - 2* Cémara (fls.
20/22 — Pega 22), pois atendem aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I e §
unico e 33 da Lein® 8.443/92, detendo, portanto, o condao de serem analisados por esta Corte.

2. Primeiramente, passo a andlise dos recursos interpostos pela Fapese e pelo seu ex-
Presidente, Sr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo, cujos argumentos sdo idénticos.
3. Conforme consta no voto condutor do acdérdao recorrido (fls. 18 — Peca 22), a

irregularidade que deu causa a condenacdo solidaria da Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo
de Sergipe (Fapese) e de seu dirigente maximo, Sr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo, para o
ressarcimento do débito apurado nos autos foi a aquisi¢dao de servico de buffet, aquisi¢dao de kit de ar
condicionado para veiculo e pagamento de hospedagem a servidora do Ministério da Educacdo, com
recursos oriundos do Convénio n° 149/2005, celebrado entre o Ministerio da Educacdo e a UFS, com
vistas a implementag¢do do campus de Itabaiana.

4. Contudo, consoante demonstrou a Unidade Técnica no item 4.3 de sua instrucdo (Pega 84),
cujos fundamentos endosso e fago parte integrante do presente, as despesas em comento foram
realizadas sob a demanda dos gestores da universidade e reverteram-se, por conseguinte, ao patriménio
da mesma — e ndo da fundagdo, de modo a ndo se justificar a condenagdo da fundagdo de apoio e de
seu entdo presidente em restituir os valores que foram incorporados ao patrimonio publico.

5. Ainda que se entenda que as despesas em comento ndao foram realizadas na forma
adequada, o caso em questdo demandaria, como bem frisou a Unidade Técnica, a audi€éncia — e ndo
citacdo — da Fapese e também dos gestores da UFS que determinaram a sua realizagao.

6. Nesse contexto, como o presente feito foi conduzido sob a premissa de que a
responsabiliza¢do em questdo dependeria da existéncia do débito, impde-se, sob pena de violagdo aos
preceitos constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, dar provimento
ao recurso da Fapese e do seu entdo presidente a fim de exclui-los da relagao processual

7. Ja no que concerne aos recursos dos Srs. Josué Modesto dos Passos Subrinho, Reitor da
UFS, e Jos¢é Manuel Pinto Alvelos, entdo Ordenador de Despesas, embora tenham elidido parte das
irregularidades a eles imputadas, ndolograram éxito em justifica- las integralmente, sendo vejamos.

8. As irregularidades a eles imputadas se consubstanciaram no seguinte :

a) dispensa de licitagdo indevida para atividades de gerenciamento ou operagdo de servicos
de saude;

b) celebracao do Convénio n° 01/2007, tendo por objeto “viabilizar o apoio institucional da
FAPESE na execucdo das agdes do Projeto Jovem no Mundo do Trabalho”, com a utilizacao
da Ac¢ao 4009 — Funcionamento dos Cursos de Graduacao;

c) convénio n° 01/2007 com a Fapese, visando ao apoio nas a¢des do Projeto Jovem no
Mundo do Trabalho, ndo correlacionado as areas de pesquisa, ensino e desenvolvimento
mnstitucional; e

d) dispensa indevida de licitagao para realizagdo de obras no campus da UFS.

9. No que concerne as irregularidades descritas nas alineas “b”, “c” e “d”, lograram os
Recorrentes em tela em elidi- las, conforme bem demonstrou a Unidade Técnica nos itens 5.2, 5.3 ¢ 5.5
da instrugdo contida a peca 84, cujos fundamentos também endosso e fago parte integrante do presente.
10. Em relagdo a ocorréncia descrita na alinea “b” supra, os novos elementos de prova trazidos
aos autos permitiram aferir um alinhamento da acdo da UFS as diretrizes do “Projeto Jovem no Mundo
do Trabalho”, de modo que ainda que se pudesse, numa analise mais acurada e com mais elementos,
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aferir a ocorréncia de alguma irregularidade a respeito, esta seria de carater meramente formal, ndo
justificando a apenagdo dos responsaveis.

11. No que se refere a ocorréncia descrita na alinea “c” do item 8 supra, também ndo ha
elementos nos autos que permitam aferir desvio de finalidade na atuacdo da Fapese, pois, como bem
destacou a Unidade Técnica, ndo € estranho que no seio das universidades federais também se
encontra parcela do corpo discente em situagdo de hipossuficiéncia economica e, nessa qualidade,
elegivel como destinatdria de acoes publicas conduzidas pelo MDS, notadamente quando orientadas
a capacitagdo para o trabalho. (vide item 5.3.7, peca 84)

12. Por fim, quanto a wrregularidade consubstanciada na dispensa indevida de licitacdo para
realizagdo de obras no campus da UFS, entendo que também ndo deve servir de fundamento para a
rejeicdo das contas e apenagdo dos responsaveis, pois embora este Tribunal, em casos semelhantes,
tenha efetivamente se posicionado no sentido da condenagdo, assim o fez somente em casos onde a
universidade ja havia recebido determinagdo anterior a respeito, 0 que, no caso, ndo ocorreu.

13. Com efeito, ndo obstante os Recorrentes em tela terem logrado €xito em elidir as referidas
irregularidades, melhor sorte ndo lhes assiste quanto a ocorréncia atinente a dispensa indevida de
licitagdo para atividades de gerenciamento ou operacdo de servigos de saude, razio pela qual a
manutengdo da rejeicao das contas, embora com redugdo proporcional da multa, se justifica.

14. No caso, em que pese os argumentos expendidos pelos Recorrentes, a irregularidade deve
ser mantida porque a conduta impugnada contrariou frontalmente o disposto no item 9.2.1 do Acordao
n° 1.123/2005 — TCU — Plenario, que determinou a UFS que se abstivesse “de contratar a Fundagdo
de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe - FAPESE, ao amparo da Lei n. 8.958/1994, para
atividades de gerenciamento ou operagdo de servigos de saude, por ndao se constituirem objeto valido
de contratacdo nos termos do art. 1°da mesma lei”.

Em razio do exposto, acolho a proposta da Unidade Técnica, aderida pelo MP/TCU, e VOTO
por que o Tribunal adote 0 Acordao que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado, para conhecer os
recursos de reconsideragdo interpostos pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe —
Fapese e pelo Sr. Ricardo Oliveira Lacerda de Melo, para, no mérito, dar-lhes provimento; e para
conhecer os recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Jos¢ Manuel Pinto Alvelos e Josué
Modesto dos Passos Subrinho, para, no mérito, dar-lhes parcial provimento, tudo na forma da
fundamentagao supra.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 25 de novembro de
2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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