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GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 025.987/2007-9

[Apensos: TC 017.309/2010-7, TC 017.310/2010-5]

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial)
Entidade: Prefeitura Municipal de Boa Vista do Gurupi - MA
Recorrente: Valmy Francisco de Oliveira (303.416.394-00)
Advogado constituido nos autos:

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO (TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL), CONTRA O ACORDAO QUE JULGOU
IRREGULARES AS CONTAS DO RESPONSAVEL ANTE A
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS, ANTE A OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS
CAPAZES DE ESTABELECER NEXO DE CAUSALIDADE E
DESCARACTERIZAR AS IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA AO RECORRENTE.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do conclusiva lavrada no dmbito da Secretaria de Recursos,
corroborada pelos dirigentes da unidade técnica.

“Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto contra o Acorddo 1.375/2010-TCU-2*
Camara, que assim dispos (pega 26):

‘VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pela
Fundagdo Nacional de Saude — Funasa/MS, em razdo da falta de comprovagdo, com omissao no
dever de prestar contas, da boa e regular aplica¢do dos recursos financeiros transferidos a
Prefeitura Municipal de Boa Vista do Gurupi/MA, sob a gestdo do Sr. Valmy Francisco de
Oliveira, por for¢a do Convénio 2358/2000, Siafi 415873, cujo objetivo seria a execugdo de sistema
de abastecimento de agua nas ruas Sofia e Pard, na sede daquela municipalidade,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2¢ Camara,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alinea “a”, da Lei 8.443/92, c/c os
arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma lei e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso 111,
do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do responsavel, Sr. Valmy Francisco de
Oliveira, ex-Prefeito, e condend-lo ao pagamento da quantia de R$ 76.475,00 (setenta e seis mil,
quatrocentos e Setenta e cinco reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notifica¢do, para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundac¢do Nacional de Saude — Funasa,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 20/8/2001 até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.2. aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), com a fixa¢do do prazo
de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso 11,
alinea “a” do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o

vencimento, na forma da legislagdo em vigor,
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9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso nao atendida a notificagdo, e

9.4. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92 c/c o § 6°do art. 209 do Regimento
Interno, remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, para o ajuizamento das agoes civis e penais que entender cabiveis.’

2. Houve o julgamento pela irregularidade das contas ante a omissdo do recorrente em
presta-las. Ademais, segundo o Ministro Relator a quo (pega 3, p. 41),

3. Cabe ressaltar que a lacuna em questdo ndo é suprida pela constatagdo, presente nos
relatorios de supervisdo in loco (vide fls. 44, 46/7 e 52), a respeito da execugdo de parte das obras
do convénio. Os itens supostamente executados, ademais, segundo registros das supervisoes, nao
seriam aceitos, por estarem ‘“‘em desacordo com as especificagoes aprovadas” (vide fls. 53). De
qualquer modo, até mesmo o registro acerca da realizagdo de itens do objeto, caso esses pudessem
ser aceitos, ainda seria insuficiente, por si so, para elidir a irregularidade atribuida ao
responsavel, ou, ainda, para reduzir o débito que lhe é imputado. A jurisprudéncia desta Corte é
pacifica no sentido da essencialidade de o gestor, além da comprovagao da execugdo dos objetos
ajustados, também apresentar documenta¢do competente que comprove o nexo de causalidade
entre os recursos federais repassados e os empreendimentos concretizados.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 37), ratificado a pegca 40 pelo
Excelentissimo Senhor Ministro José Jorge, que concluiu pelo conhecimento do recurso, sem efeito
suspensivo, nos termos do art. 32, inciso I e paragrafo unico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285, § 2°,
do Regimento Interno do TCU.

MERITO

4. Seguem os argumentos apresentados pelo recorrente acompanhados das devidas andalises
de mérito.

Argumento.

5. O recorrente alega que “por pura desinformagdo” deixou “o tempo passar achando que
s6 0 envio das contas ao Tribunal de Contas do Estado resolveria o problema”. Afirma que “so
agora esta ciente de que a simples prestagdo das contas gerais ao Tribunal de Contas do Estado
ndo legitimam a apreciagdo e aprovagdo pela concedente.”

Andalise:

6. A alegacdo de desconhecimento acerca da forma que a presta¢do de contas deveria ser
realizada ndo deve ser aceita. Ocorre que o proprio Termo de Convénio assinado pelo responsavel,
cuja copia acompanha seu recurso (pega 33, p. 37-52), é claro ao estabelecer que a prestagdo de
contas deveria ser encaminhada a apreciag¢do do orgao concedente (Fundagdo Nacional de Saude),
conforme se verifica na Clausula Segunda — das Obrigagoes, item I, alinea ‘d’, e item II, alinea ‘g’,
sendo que a respectiva Subclausula Segunda ¢ expressa acerca dos documentos a serem
apresentados e do prazo para cumprimento da obrigagdo.

Argumento.

7. O recorrente trouxe a colagdo diversos documentos que, segundo ele, “formam a
prestagdo de contas do convénio 2.358/2000, nos termos da clausula segunda, letras a-h, para
conhecimento e apreciagdo desta Corte de Contas”.

8. Tais documentos se constituem de formularios do Ministério da Saude para a presta¢do de
contas (peca 33, p. 23-31), homologagdo da suposta licitagdo para a contrata¢do da empresa que
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executou as obras - L. T. Nunes — Constru¢do e Projetos em Geral (p. 33), ordem de servigo
(p. 35), copia do termo de convénio e do plano de trabalho (p. 37-55), copia de registro de imovel
(p. 57), documentos relativos a empresa contratada (p. 59-65), copias da ordem de pagamento,
recibo emitido pela empresa, nota de empenho e nota fiscal da empresa (p. 67-73).

Andlise:

9. Nos termos do Acordao 198/2007 - 2¢ Cdmara, "a tomada de contas especial, sendo
procedimento de excegdo, deve estar instruida com todos os elementos necessarios a comprova¢do
da aplicagdo dos recursos e que motivaram os pagamentos, como notas fiscais, recibos,
procedimentos licitatorios, contratos e extratos bancdrios da conta especifica" (grifos acrescidos).

10. Ocorre que o recorrente ndo trouxe aos autos copia do extrato bancario referente a conta
especifica, prevista na Clausula Terceira, Subclausula Primeira do Convénio 2.358/00 (pe¢a 33,
p- 43), ndo sendo possivel, portanto, estabelecer o liame entre os recursos federais transferidos e os
supostos gastos realizados.

11. Além da auséncia do extrato bancario, vislumbra-se outras fragilidades na
documentagdo apresentada pelo recorrente:

a) os formularios de prestagdo de contas apresentados foram assinados apenas pelo proprio
recorrente, portanto com reduzido poder probatorio, se tratando, ainda, de uma prestagdo de
contas meramente formal, insuficiente para comprovag¢do material das informagoes la contidas;

b) os documentos relativos a suposta licitagdo e a empresa contratada ndo se prestam para
comprovar a destinagdo dos recursos, ressaltando-se, ademais, que questoes relativas a licita¢do
ndo fundamentaram a condenagdo do recorrente;

¢) a copia do registro de imovel de terreno situado a “Avenida Governadora Roseana s/n”
sequer guarda aparente relagdo com o local onde o objeto do convénio teria sido realizado
(“abastecimento de agua nas ruas Sofia e Para”), destacando-se que eventual duvida acerca de
propriedade de imovel também ndo se constituiu em fundamento da condenagdo,

d) as copias da nota de empenho e da ordem de pagamento ndo se prestam isoladamente
para comprovar o pagamento a empresa com oS recursos oriundos do convénio, tendo em vista a
pré-falada auséncia do extrato bancario;

e) a copia do recibo da empresa apresentada abrange apenas o pagamento da “3° parcela
dos servigos”, no valor de R$ 18.000,00, ndo havendo qualquer indicagdo de como tais valores
teriam sido pagos (se por cheque, ordem de pagamento ou mesmo em dinheiro), inexistindo,
portanto, qualquer evidéncia do nexo de causalidade;

f) ndo ha na nota fiscal apresentada qualquer indicag¢do de que os valores foram efetivamente
recebidos, havendo, ainda, expressa anotagdo de que o documento “‘ndo vale como recibo”.

12.  Assim, é de se entender que ndo restou comprovado o nexo de causalidade entre o
desembolso dos recursos federais recebidos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a
execugdo do objeto conveniado.

13.  Sobre a importancia de se comprovar o aludido nexo de causalidade, vale trasladar as

lucidas consideracoes expendidas no voto condutor da Decisdo 225/2000 — 2 Camara, da lavra do
eminente Ministro Adylson Motta, proferido nos autos do TC-929.531/1998-1:

“A ndo comprovagado da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o onus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no dambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
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Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado. Assim, é imperioso que, com 0S
documentos _apresentados com vistas a_comprovar o _bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes”’ (grifos acrescidos).

14. No mesmo diapasdo, assim se pronunciou o preclaro Ministro Walton Alencar
Rodrigues, no voto condutor no Acordao 2.082/2005 — 2“ Camara:

“(...) Ha de se destacar, ainda, que, aléem do dever legal e constitucional de prestar contas
dos recursos publicos recebidos, deve o gestor demonstrar o liame entre o desembolso dos
referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugdo do objeto do
ajuste.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no sentido de que compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova. Esse
entendimento esta assentado nos seguintes julgados: Acordaos TCU 11/1997 - Plenario; 87/1997 -
Segunda Camara; 234/1995 - Segunda Camara; 291/1996 - Segunda Camara; 380/1995 - Segunda
Cdmara; e Decisoes 200/1993 - Plenario; 225/1995 - Segunda Camara; 545/1992 - Plenario; e
encontra fundamento no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o qual dispoe que: ‘Quem quer que utilize
dinheiros publicos terda de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes.’

Essa exigéncia é essencial para confirmar a liceidade da aplicagdo de recursos no convénio,
pois, do contrario, estaria a Unido assumindo o risco de aceitar despesas custeadas com outras
fontes de recursos, que ndo a do convénio em exame (...)".

15. E de se ter presente que cabe ao gestor “ndo apenas juntar documentos como
prestag¢do de contas, mas apresentar todos os argumentos, de fato e de direito, demonstrando que
tais documentos sdo habeis e suficientes para comprovarem a regular aplica¢do dos recursos”, ou
seja, incumbe a ele “a obrigagdo concreta e objetiva de comprovar a efetiva e regular aplicagdo
dos recursos repassados”, conforme consideragoes ofertadas pelo eminente Ministro Ubiratan
Aguiar no voto condutor do Acordao 18/2002 — Plendario.

16. Mas ndo é so. cumpre observar que, no Relatorio de Visita Técnica Final (peca 2, p. 7),
de 27/3/2003, consta a seguinte afirmagdo:

Embora o proponente tenha executado parte das obras do convénio relativas as etapas de
captagao, recalque e reservagdo, o percentual a ser considerado é de ZERO POR CENTO (0,00%),
visto que as mesmas estdo em desacordo com as especificagoes aprovadas, como também o objeto
do convénio ndo foi alcangado.

17. Posta assim a questdo, por trés argumentos (a auséncia de comprovagdo do referido nexo
de causalidade, a conclusdo do Relatorio de Visita Técnica Final e a auséncia de justificativa para
a omissdo no dever de prestagdo de contas), é de se propor a negativa de provimento do presente
recurso.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, propoe-se que o Tribunal de Contas da Unido:
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a) conhega do presente recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Valmy Francisco de
Oliveira contra o Acordao 1.375/2010-TCU-2¢ Camara, nos termos do art. 32, inciso I e
paragrafo unico, da Lei 8.443/1992 c/c o ant. 285, § 2°, do Regimento Interno do TCU, para, no

meérito, negar-lhe provimento,
b) mantenha incolume o acorddo recorrido;

¢) dé ciéncia da deliberagcdo que for adotada, bem como do relatorio e voto que a

fundamentarem, ao recorrente e aos demais interessados.”

2. De sua parte, o Ministério Publico junto a este Tribunal, mediante parecer do
Subprocurador- Geral Lucas Rocha Furtado, manifesta-se de acordo com a proposta da unidade
técnica.

E o Relatorio.
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