MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo 009.386/2010-6 (com 137 pegas)
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideragao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da

Saide/Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude (MS/FNS), em razio de possiveis
irregularidades na aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) nos exercicios
de 2001 a 2003, verificadas por meio do Relatorio de Auditoria 1.335/2005, do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) (pegas 1 € 2).

As twregularidades relevantes encontradas tratam, em sintese, de despesas

realizadas sem documentagdo idonea e ainda gastos com desvio de finalidade, fora do
escopo permitido pelo Fundo Nacional de Satide - FNS.

seguinte voto:

Por ocasido do julgamento das contas, o entdo Ministro Relator apresentou o

“Este processo refere-se a tomada de contas especial iniciada pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS), em decorréncia de impropriedades na aplicacdo
de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS), verificadas em auditoria do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) na Prefeitura
Municipal de Jodo Lisboa/MA.

2. Apbés a analise da documentacdo apresentada pelos responsaveis
Francisco Alves de Holanda, ex-prefeito, e Deocleciano Aires Carvalho, ex-
secretario de satde, pelo Denasus e pela Secex/MA, remanesceram as
seguintes rrregularidades (conforme descrito pelo Ministério Publico):

a) despesas realizadas com taxas e juros bancarios relacionados a
saldo devedor e cheques devolvidos, no valor original de R$ 198,85 (pega 1,
p. 14 e evidéncias a peca 3, p. 47 apeca 5, p. 23): ndo se encontram dentre o
rol de possibilidade de aplicag@o de recursos do Fundo Municipal de Satde;

b) despesas ndo comprovadas com refeicdes que ndo se destinaram a
area finalistica da saude, no valor original de R$ 1.929,00 (evidéncias a peca
3, pp. 6/7, pp. 32/34 e pp. 37/39): o FNS impugnou os valores entendendo
que, nas notas fiscais, constava o fornecimento de refeicdes e/ou didrias para
o secretario de saude, fato ndo descaracterizado pelo defendente;

c¢) despesas ndo comprovadas com aquisi¢do de urnas funerarias, no
valor original de R$ 825,00 (evidéncias a peca 3, pp. 10/1): conforme
exposicdo do FNS (pega 1, p. 51), a despesa com aquisi¢do de urnas
funerarias sdo acdes de assisténcia social, ndo vinculada diretamente a
execucdo das agdes e servicos de saude; portanto, ndo poderiam ter sido
pagas comrecursos do SUS;

d) despesas ndo comprovadas com pagamento de servicos
xerograficos, no valor original de R$ 1.000,00 (evidéncias a peca 3, pp.
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40/2): como ja mencionado, decisdo desta Corte de Contas [Decisdo n°
600/2000-Plenario] estabelece que a destinagdo dos recursos MAC+AIH
[Média e Alta Complexidade e Autoriza¢do de Internagdo Hospitalar] ndo ¢
cabivel a setores das secretarias de saude e dos governos municipal e
estadual ndo vinculados a execugao de tais agoes;

e) despesas ndo comprovadas com pagamento de medicamentos, no
valor original de R$ 50.000,00 (evidéncias a pega 3, pp. 43/6): foram
apresentadas notas fiscais de duas empresas inexistentes e com enderegos
falsos (pega 1, pp. 18/9 c/c peca 3, pp. 43/6);

f) despesas ndo comprovadas referentes a transferéncia de recursos do
SUS para conta ndo identificada, no valor original de R$ 96.249,58,
conforme extratos peca 3, p. 47, a peca 5, p. 23;

g) despesas ndo comprovadas referentes a saques com recibo, cheque
ou transferéncia bancaria, no valor original de R$ 2.486.760,14, conforme
extratos peca 3, p. 47, a peca 5, p. 23.

3. Assinalo que as ocorréncias foram caracterizadas como irregularidades
em razio da falta de comprovacdo das despesas. Por isso os gestores
respondem pelo prejuizo. Caso tivessem sido demonstrados os gastos que
configurariim o desvio de finalidade, o municipio também seria
responsabilizado.

4. Nas alegagoes de defesa trazidas pelo ex-prefeito (o ex-secretdrio ndo
respondeu a citacdo), ndo houve contestagdo especifica a respeito de cada
irregularidade. O responsavel limitou-se a afirmar que a documentagdo
completa estava sendo enviada em anexo e que a falhas apontadas teriam
natureza meramente formal.

5. Quanto aos elementos aduzidos, a despeito de se tratar da mesma
documentacdo examinada anteriormente pelo Denasus (tendo sido abatido
do débito o valor de R$ 293.318,67, correspondente a despesas aceitas como
regulares), ndo haviam sido aprovados os gastos de pessoal ligados a area
finalistica de satde, em razio da suposta inexisténcia de notas empenho ou
ordens de pagamento. Como, na realidade, esses documentos estdao
presentes, pode-se acolher como correta a quantia total despendida com
servidores do municfpio no interregno de janeiro de 2001 a setembro de
2003 (periodo auditado) - R$ 690.201,39.

6. No tocante as demais irregularidades, ndo ha modificacdes a serem feitas.
As alegacoes de defesa ndo foram capazes de afasta-las.

7. Dessa forma, acolho a proposta da unidade técnica, ratificada pelo
Ministério Publico, de julgar irregulares as contas de Francisco Alves de
Holanda, ex-prefeito, e de Deocleciano Aires Carvalho, ex-secretario de
saude, condenando-os ao pagamento do débito apurado, bem como
aplicando-Ihes a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992.

8. Também considero adequada a exclusdo, do débito imputado, de RS
495,75 (que haviam sido incluidos indevidamente) e a ndo inclusdo de R$
501,00 (que, embora irregulares, ndo integraram os oficios citatorios),
referentes a despesas ndo comprovadas com refei¢des. De fato, acrescentar
essa Ultima quantia de baixa materialidade traria poucos beneficios que ndo
justificariam os custos para a adogdo das medidas saneadoras pertinentes.
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9. Por fim, ressalto que, tendo em vista a grande quantidade de valores e
datas de cada despesa indevida, sera considerada, no acdrddo, para cada
grupo de irregularidades, a data da ocorréncia mais recente, o que representa
condi¢do mais favoravel aos ex-gestores”.

Assim, foi proferido o Acérdao 2.876/2013- 1* Camara (apostilado pelo Acordao
3.764/2013 — 1* Camara):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da 1* Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, ¢ com
fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas "b" e "c", e § 3°; 19,
caput; 23, inciso III; 28, inciso II; e 57 da Lei n® 8.443/1992, c/c o arts. 202,
§ 6°, e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1 julgar iregulares as contas de Francisco Alves de Holanda e
Deocleciano Aires Carvalho, condenando-os ao pagamento das quantias a
seguir discriminadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora a partir das datas mencionadas
até o efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA VALOR HISTORICO (RS)
16/5/2001 825,00

15/6/2001 50.000,00

1/3/2002 2.933,85

8/5/2003 1.929,00

14/5/2003 1.000,00

23/6/2003 198,85

7/8/2003 96.249,58

13/12/2003 1.796.558,75

9.2 aplicar a Francisco Alves de Holanda e Deocleciano Aires Carvalho
multa no valor individual de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com a
fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente
acordao at¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.3 autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificacoes;

9.4 remeter copia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, & Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao™.

Inconformado com a decisdo, o sr. Francisco Alves de Holanda interpds o
presente recurso de reconsideracao (pega 114).

A Secretaria de Recursos, depois de analisar as alegagdes do recorrente, quanto ao
mérito do apelo, propos, em pareceres coincidentes (pecgas 135 a 137):
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“a) conhecer do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Francisco
Alves de Holanda, com base nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/92,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o Acordao 2.876/2013-
TCU-1* Camara, retificado pelo Acordao 3.764/2013-TCU-1? Camara;

b) dar ciéncia aos responsaveis, aos interessados e a Procuradoria da
Reptblica no Estado do Maranhao™.

11

O Ministério Publico anui ao entendimento da secretaria especializada.

A partir da leitura do voto acima transcrito, ¢ possivel verificar que a condenagdo
do ex-prefeito decorre da falta de comprovacdo das despesas, conforme destacado pelo
Secretario de Recursos (peca 137).

Desse modo, para desconstituir as irregularidades apuradas, cabia ao recorrente
comprovar o regular emprego dos recursos federais do SUS que lhe foram confiados, por meio
de documentagao consistente.

No entanto, o ex-alcaide, apesar de afirmar que o faria nesta oportunidade, ndo
juntou ao seu recurso qualquer documento comprobatorio de que os recursos em comento foram
corretamente aplicados.

Assim, apenas suas alegacdes recursais ndo capazes de elidir as irregularidades
apuradas nos autos, pois permanece pendente de comprovagdo o bom e correto emprego das
verbas federais repassadas.

De acordo com o Acordao 511/2005 — 1* Camara, a “mera apresenta¢do de
alegacoes, desacompanhadas de documentacdo comprobatoria da regular aplicagdo dos
recursos, ndo é suficiente para elidir as irregularidades que motivaram a decisdo”.

Importa lembrar que, por for¢a do comando constitucional insculpido no art. 70,
paragrafo tnico, em casos da espécie, cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos publicos federais repassados, por meio de documentagdo robusta, consistente e
suficiente, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Por oportuno, vale destacar as seguintes deliberagoes:

“Sumario

(...)

1. Compete, exclusivamente, ao gestor dos recursos publicos fazer prova
adequada da regularidade da sua gestdo, nos termos do art. 70, pardgrafo
unico, da Constituicdo Federal, assim como dos artigos 93 do Decreto-lei
200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986.

2. O 6nus da prova, nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU, incumbe

sempre ao gestor da época da aplicac@o dos recursos, que deve comprovar a
sua regular aplicagdo.” (Acdrdao 2.063/2009 — 2% Camara).

“Sumario

(...)
2. Compete ao gestor o 6nus de comprovar a regular aplicacao dos recursos
publicos, por meio de documentagdo consistente, que demonstre os gastos
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efetuados, bem como o nexo de causalidade entre as despesas executadas e
as verbas repassadas.” (Acordao 73/2007 — 2* Camara).

“Sumario

(..r)

1. O 6nus da prova da regularidade na aplicagdo dos recursos, por dever
constitucional e legal, recai no gestor.” (Acordao 1.308/2006 — 1* Camara).

Sobre a alegacdo de que nao houve dolo por parte do recorrente, vale destacar
excerto do voto condutor do Acorddo 4.856/2010 — 2* Camara:

“I12. No que diz respeito a alegacdo de inexisténcia de dolo, cumpre ressaltar
que ndo ha a necessidade da comprovagao de dolo na conduta do gestor para
a sua condenacdo. E de se esclarecer que as hipoteses de julgamento pela
irregularidade das contas encontram-se objetivamente previstas nas Leis n°
8.443/1992 [...], bem como na IN STN n° 1/97.

13. Ademais, a Lei n° 8.443/1992 ndo faz distin¢do entre culpa e dolo, muito
menos exigéncia de dolo para condenagdo, mas leva em conta o nexo de
causalidade ou liame da conduta do responsdvel para com a wregularidade
consumada.”

Veja-se, ainda, por sua pertinéncia, excerto do voto que antecede o Acordao
3.945/2009 — 1* Camara, da lavra do eminente Ministro Augusto Nardes, em que se discutem os
efeitos danosos da movimentagdo irregular de recursos da conta especifica, o que, in casu, levou
a maior parcela do débito:

“5. No tocante as transferéncias de recursos da conta bancaria especifica,
pertencente ao Fundo Municipal de Satude, para outras contas do municipio,
situagdo distinta se impde. Nesse caso, ante a auséncia nos autos de
documentos que comprovem o destino dos recursos € a sua correta
aplicagcdo, de acordo com os normativos aplicaveis a espécie, ¢ evidente que
ndo se pode cogitar de responsabilizar o ente federativo, devendo o dever de
reparar os cofres publicos ficar restrito ao ex-Prefeito.

6. Cumpre registrar que, nos processos administrativos que tramitam neste
Tribunal, a imputacdo de débito a responsavel independe da configuragdo de
dolo. Isso porque o dever de prestar contas da verba federal recebida
compete ao gestor, por meio da documentacdo habil que demonstre o nexo
de causalidade entre o montante gerido e as despesas executadas (art. 70,
paragrafo tnico, da Constituicdo Federal). Em outras palavras, o onus de
provar a cotreta aplicacdo da quantia repassada nos objetivos pactuados ¢é
dever do gestor, a quem ¢ dado agir com zelo no trato da coisa publica e
segundo os ditames da Lei. Assim, mesmo que nao configurada conduta
dolosa, quando constatado prejuizo ao erdrio em face da auséncia de
comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos, ndo ha como deixar de
responsabilizar o agente que a ele tenha dado causa, uma vez que, em
principio, terd incorrido em culpa, por negligéncia, ao ignorar o dever de
agir com responsabilidade segundo os normativos aplicaveis a espécie.
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7. Por essas razdes, ndo ha como aceitar as alegacdes de defesa relacionadas
a essa irregularidade.

8. Observo que o ex-Prefeito, instado a apresentar justificativa perante a
equipe de auditoria do SUS, limitou-se a argumentar (fl. 39), sem juntar aos
autos elementos aptos para sustentar a afirmacdo, que as transferéncias
foram necessdrias porque a agéncia bancédria ‘em relacdo a qual estava
vinculada a conta especifica dos repasses, pertencente ao Fundo Municipal
de Saude’ ndo possuia talonario de cheques em quantidade suficiente para
viabilizar os pagamentos, devido a atrasos no fornecimento.

9. Certamente, tal argumento também ndo pode socorrer o responsavel nesta
fase processual. Sobre isso, ¢ suficiente assinalar que a auséncia de prova
documental do destino conferido aos recursos impede que se considere
qualquer alegag¢do cujo escopo desborde do foco das irregularidades, ainda
mais quando se trata de argumentos desacompanhados de conjunto
probatdrio.”

111

Pelo exposto, o0 Ministério Ptiblico anui a proposta da Secretaria de Recursos.

Brasilia, em 27 de fevereiro 2014.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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