TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Tecnologia da Informacao

TC 015.159/2013-2
Tipo: representagdo
Unidade jurisdicionada: Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia

Social — Ministério da Previdéncia Social
(Dataprev/MPS).

Representante: Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informagao (Sefti).

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades, observadas na
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev), decorrentes de falhas na
condugdo do processo de migrag¢do tecnologica de aplicacdes da Receita Federal do Brasil (RFB) da
plataforma mainframe para a plataforma baixa. De acordo com documento encaminhado pela RFB,

0s sucessivos atrasos no processo de migragdo poderiam incorrer em prescricao de créditos
tributérios, a partir de janeiro de 2014, da ordem de R$ 1.000.000.000,00 mensais (pega 1, p. 5).

HISTORICO

2. O citado processo de migracdao decorreu do Termo de Ajustamento de Conduta
referente ao Processo administrativo MPF PA 1.30.012.000011/2004-06 ¢ de determinac¢ao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferida no Acérdao 2.229/2008-Plenario. Nos dois casos,
buscou-se tratar os riscos e efeitos da entdo presente dependéncia tecnoldgica dos servigos e
equipamentos fornecidos pela empresa Unisys do Brasil Ltda.

3. Em decorréncia do aludido acérdao, o TCU instaurou o TC 022.407/2009-3, no qual a
Secretaria de Controle Externo do Rio de Janeiro (Secex-RJ) ficou responsavel pelo
acompanhamento da implantacdo do Plano de Modernizagdo Tecnoldgica da Previdéncia Social
(PMT/PS). O PMT/PS prevé a desativagdo de todos os mainframes existentes na Dataprev,
inclusive o mainframe utilizado para execucao dos servigos da RFB (MV2).

4. Em 21/5/2013, a RFB encaminhou o Oficio 395/2013-RFB-Gabin (peca 1), no qual
descreve diversos problemas relacionados ao processo de migracdo dos servicos previdenciarios
conduzido pela Dataprev e alerta que ha risco iminente de dano ao erario em caso de insucesso na
migracao.

5. Apods analise do documento encaminhado pela RFB, esta unidade técnica interpds
pedido de representacdo com proposta de realizagdo de diligéncia na Dataprev, com o intuito de
obter informacdes acerca do cronograma do processo de migracdo tecnologica de aplicacdes da
RFB (pega 2) e o plenario do TCU acolheu a proposta, conforme Acérdao 1.663/2013 (peca 5).

6. As propostas de mérito desta unidade técnica (pega 11), embasadas nas informagdes
prestadas pela Dataprev na fase de diligéncia (pega 8), foram acolhidas pelo Plenario do TCU, no
Acordao 2.761/2013. Entre as diversas determinagoes contidas no aludido acordao, destacam-se a
determinacdo para que a Dataprev conclua a migracdo em 2013 e disponibilize a RFB as condigdes
necessarias para que possa desincumbir-se de seu mister institucional com vistas a evitar a
prescricao de vultosos créditos tributarios (item 9.1) e a determinagdo a Sefti para que esta unidade
técnica acompanhe o processo de migragdo (item 9.5).
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EXAME TECNICO

7. A presente instrugdo tem o intuito de promover o acompanhamento do processo de
migracdo tecnologica dos servigos previdencidrios da RFB, conforme determina o item 9.5 do
Acordao 2.761/2013-TCU-Plenario. Esta analise fundamenta-se nas informac¢des constantes dos
oficios encaminhados pela RFB (peca 24) e pela Dataprev (pega 25) durante 0 més de novembro de
2013.

8. Inicialmente, cabe destacar que o Ac6rddo 2.761/2013, de 9/10/2013, considerava que a
migracao ocorreria em 15/11/2013, em consonancia com a previsao feita pela Dataprev na fase de
diligéncia (peca 8, p. 110)

9. Todavia, em 13/11/2013, a Dataprev, em conjunto com a RFB e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o Oficio Conjunto — Dataprev/MF-PGFN-RFB-COTEC-
CODAC 001/2013 (peca 24, p. 2-8) no qual comunica o adiamento do término da migragdo para
26/12/2013 e esclarece os motivos para tal decisdo.

10. Em sintese, o motivo primordial para o adiamento consistiu na dificuldade operacional
em cadastrar todos os usuarios da RFB e da PGFN no novo sistema e validar os perfis de acesso no
periodo estimado originalmente. Em quadro demonstrativo (peca 24, p. 4), com a posicdo de
11/11/2013, a Dataprev informa que apenas 3.437 usuarios da RFB, em um universo de 8.018
usuarios, possuiam todos os acessos necessarios. Por sua vez, apenas 548 usuarios da PGFN
possuiam 0s acessos necessarios em um total de 3.652 usudrios existentes (peca 24, p. 5).

11. A Dataprev ¢ a RFB ressaltaram, ainda, e de forma conjunta, que o atendimento as
demandas prioritadrias da RFB, essenciais para evitar a prescricdo indevida de créditos tributarios,
estavam sendo atendidas de forma paralela ao processo de migragdo e o término de atendimento
dessas demandas estava previsto para 22/11/2013 (peca 24, p. 6).

12. Em 12/12/2013, a Dataprev encaminhou o Oficio/PR/662/2013 (peca 25) no qual
confirma a finalizagdo da migracao dos dados para a plataforma baixa para 26/12/2013.

13. A Sefti ndo recebeu nenhum outro documento oficial da Dataprev ou da RFB
confirmando o término da migragdo e o atendimento das demandas prioritirias da RFB. Entretanto,
verificou-se que a Dataprev publicou em seu site a noticia de que a migragdo ocorreu, de fato, em
26/12/2013:  http://portal.dataprev.gov.br/2014/01/06/datapre v-conclui- migracao-dos-sistemas-da-
receita-federal-para-plataforma-aberta.

14. Por todo o exposto, e de forma a proceder com o acompanhamento previsto no item 9.5
do Acoérdao 2.761/2013, entende-se necessario realizar diligéncia junto a Dataprev, a RFB e a
PGFN, sendo as duas ultimas usudrias dos sistemas previdenciarios mantidos pela primeira, a fim
de confirmar se a migragdo de plataforma e o atendimento das demandas prioritarias foram
concluidos de forma adequada e tempestiva.

CONCLUSAO

15. Frente as analises realizadas, conclui-se que os documentos acostados aos autos sao
insuficientes para atestar o término do processo de migragdo de plataforma sendo necessaria a
realizacdo de diligéncia junto a RFB, a PGFN e a Dataprev, para que, no prazo de trinta dias a
contar da ciéncia, encaminhem informagdes quanto ao sucesso da conclusao do processo de
migragao dos servigos previdencidrios para a plataforma baixa, previsto para 26/12/13.

16. Do mesmo modo, ¢ necessario realizar diligéncia junto & RFB e a Dataprev para que, no
prazo de trinta dias a contar da ciéncia, encaminhem informagdes quanto a conclusdo de
atendimento, pela Dataprev, das demandas prioritarias da RFB elencadas no item 3 do Oficio
Conjunto — Dataprev/MF-PGFN-RFB-COTEC-CODAC 001/2013 de 13/11/2013.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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17. Ante todo o exposto, com fundamento no art. 157 do RI/TCU e na delegagdo de
competéncia concedida pelo Ministro-Relator Aroldo Cedraz no art. 1°, inciso IV, da Portaria MIN-
AC 1/2009, de 17/1/2009, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

17.1 realizar diligéncia junto a Receita Federal do Brasil e a Dataprev para que, no prazo de
trinta dias a partir da ciéncia, encaminhem:

17.1.1 informagdes quanto ao sucesso da conclusdo do processo de migracdo dos servigos
previdenciarios para a plataforma baixa, previsto para 26/12/2013;

17.1.2 informag¢des quanto a conclusdo de atendimento, pela Dataprev, das demandas
prioritarias da RFB elencadas no item 3 do Oficio Conjunto — Dataprev/MF-PGFN-RFB-COTEC-
CODAC 001/2013 de 13/11/2013.

17.2 realizar diligéncia junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que, no prazo
de trinta dias a partir da ciéncia, encaminhe informag¢des quanto ao sucesso da conclusdao do
processo de migracdo dos servigos previdencidrios para a plataforma baixa, previsto para
26/12/2013;

17.3 encaminhar copia desta instru¢do, & RFB, a PGFN e a Dataprev, a fim de subsidiar as
manifestagoes requeridas.

Sefti/Digov-2, em 30 de janeiro de 2014.

(assinado eletronicamente)
Claudia de Carvalho Tomas de Paula
AUFC - 8145-0
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