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INTRODUCAO

1. Trata-se do processo de prestacdo de contas ordindria da Universidade Federal do
Amazonas (Ufam), cuja entidade mantenedora ¢ a Funda¢do Universidade do Amazonas (FUA),
referente ao exercicio de 2012, consolidando a gestio do Hospital Universitario Getilio Vargas
(HUGV).

1.1. A Ufam tem natureza juridica de fundagdo, vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC).
Possui codigo Siafi 154039. Foi criada pela Lei 4.069-A de 12 de junho de 1962. Sua missdo
principal é cultivar o saber em todas as areas do conhecimento por meio do ensino, pesquisa ¢ da
extensdo, contribuindo para a formag¢ao de cidadaos e o desenvolvimento da Amazonia.

1.2. A estrutura basica ¢ dividida em reitoria, pro-reitorias de planejamento, de
desenvolvimento institucional, de administracao ¢ finangas, de assuntos comunitarios, de extensao e
interiorizagdo, de pesquisa e pds-graduacdo, de ensino de graduagdo e pro-reitoria de inovagao
tecnologica.

1.3. O HUGV ¢ orgao suplementar da Ufam. Possui codigo Siafi 150224 e tem suas contas
apreciadas de forma consolidada com a Ufam. Configura-se como hospital universitario e sua missao
¢ promover o0 ensino, a pesquisa e a extensao no ambito das ciéncias da saude e correlatas, por meio
da assisténcia a saude, com finalidade ética e sustentabilidade, em integra¢do com o Sistema Unico
de Saude (SUS).
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EXAME TECNICO

2. O exame das contas foi feito conforme as normas vigentes: Instru¢do Normativa 63- TCU,
de 1°/9/2010; Resolucodes 234-TCU, de 1°/9/2010, e 244 de 20/7/2011, Decisao Normativa 119-TCU,
de 18/01/2012, alterada pela Decisdao Normativa 121 de 13/6/2012.

L Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo
3. Pareceres sobre as contas da entidade:
3.1. Parecer da auditoria interna da Ufam: Em nossa opinido o processo de Prestagdo de Contas

Anual da Fundagdo Universidade Federal do Amazonas, relativa ao exercicio de 2012, estd em condigdes de
ser submetido a apreciagdo do Conselho de Administragdo ¢ Diretor ¢ do Orgdo do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido. (peca 3, p. 1/23).

3.2. O relatério de gestdo (pega 4) contém os elementos relacionados na parte A do Anexo I,
da Decisao Normativa TCU 119/2012, conforme consta no quadro Al do referido anexo.
3.3. O relatorio de auditoria de gestdo 201305999-CGU/AM (peca 6, p. 5-178) relata

falhas/irregularidades consideradas impactantes para a gestdo e propde a irregularidade das contas
dos responsaveis Marco Antonio de Freitas Mendonga, Prefeito do Campus Universitario (CPF
083.039.588-10, no periodo de01/01/12 a 31/12/2012), e Valdelario Farias Cordeiro, Pr6- Reitor de
Administracdo e Finangas (CPF 342.953.302-30, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012) e a
regularidade dos demais responsaveis pelas contas da Ufam e do HUGV.

3.4. O certificado de auditoria emitido pela CGU ¢ pela wrregularidade das contas dos
responsaveis Marco Antonio de Freitas Mendonga e Valdelario Farias Cordeiro e pela regularidade
dos demais responsaveis arrolados no rol de responsaveis da Ufame do HUGV (peca 6).

3.5. O parecer do dirigente de Controle Interno acolhe a proposta de irregularidade das contas
dos responsdveis Marco Antonio de Freitas Mendonca e Valdelario Farias Cordeiro e pela

regularidade dos demais responsaveis arrolados no rol de responsaveis da Ufam e do HUGV (peca
7).

3.6. Pronunciamento do Ministro de Estado: atesta que tomou conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio de auditoria de gestdo, no certificado de auditoria e no parecer do dirigente de
controle interno (peca 9).

3.7. As pecas que compdem o presente processo contemplam os formatos e contetidos
obrigatorios constantes da DN TCU 119/2012, da DN 124/2012 e da Portaria TCU 150/2012.

I1. Rol de responsaveis

4. Rol de Responsaveis, exercicio de 2012 (pecas 1 e 10), foram apresentados de acordo
com o previsto no art. 10 da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

5. Sdo os seguintes 0S Processos conexos:

5.1. TC 031.193/2011-0. Prestacdo de contas de 2010. Aberto. Aguardando ser distribuido
para instrucao.

5.2. TC 035.126/2012-4. Prestagdo de contas de 2011. Aberto. Aguardando ser distribuido

para instrucao.

5.3. TC 003.871/2012-6. Representacdo. Possiveis irregularidades na Tomada de Preco
008/2011, conduzida pela Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimdes-Unisol, destinada a
construcdo do Centro de Referéncia para Formacdo de Professores Indigenas da Universidade
Federal do Amazonas-Ufam. Aberto. Em audiéncia dos responsavesis.
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54. TC 025.683/2013-6. Representagdo. Possiveis irregularidades no Contrato 19/2011,
firmado entre a Ufam e a empresa Rudary, objetivando a prestacdo de servigos de apoio
administrativo a Universidade, no valor global de R$ 2.582.239,80. Em audiéncia dos responsaveis.

Iv. Avaliacido do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestao
6. A CGU/AM procedeu a andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao (peca

5, p.3-7), oportunidade em que concluiu:

a) o ndo cumprimento da meta financeira ocorreu, principalmente, pela ndo liberagdo de
recurso or¢amentario para execu¢ao no exercicio em exame;

b) as demais agdes tiveram suas metas superadas em virtude de admissdes (Acao 20TP) e
aposentadorias/pensdes (A¢ao 0181) ndo previstas para o exercicio;

c) constatou-se que as despesas efetuadas guardavam correlagdo com a finalidade das
Acdes nas quais foram empenhadas, liquidadas e pagas;

d) em relacdo aos controles internos administrativos verificou-se que a Unidade
acompanha a execu¢do de suas metas, mensal ou semestralmente (de acordo com suas
caracteristicas) pelo sistema Simec.

6.1. O Orgao de Controle Interno finaliza sua exposi¢do, asseverando que apesar da existéncia
das agdes acima descritas, ndo ha rotina formalmente estabelecida na Ufam para assegurar que as
providéncias sejam adequadas e tempestivas no caso da ocorréncia de inconformidades.

6.2. Com relacao aos resultados do Hospital Getulio Vargas, a CGU/AM informa que quanto
a acdo Apoio a Residéncia em Satude, o hospital executou despesas no valor de R$ 1.575.883,92, cujo
objeto do gasto foi incompativel com a finalidade da acdao (peca 5, p.5-7), cabendo tal fato ser
questionado junto ao diretor do HUGYV, Dr. Lourivaldo Rodrigues de Souza.

V. Avaliac¢ao dos indicadores

7. No relatdrio de gestao referente ao exercicio 2012 (pega 5, p.7-33), a Ufam apresentou os
indicadores estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), por forca da Decisdo TCU 408/2002 - Plenario e modificagdes posteriores. Além
disso, a Ufam apresentou os indicadores do Forum de Pro-Reitores de Planejamento e Administracio
das Instituicdes de Ensino Superior (FORPLAD). Os indicadores foram apresentados em séries
histéricas de modo que permitem retratar aspectos relevantes do seu desempenho ao longo dos anos.

7.1. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), instituido em 2007 pelo Decreto 6.096/2007, elencou como principais metas: a elevacao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para 90%, elevacao gradual
da relacdo aluno/professor para dezoito alunos para um professor; aumento minimo de 20% nas
matriculas de graduacdo e o prazo de cinco anos, a partir de 2007 — ano de inicio do programa —
para o cumprimento das metas.

7.2. Relativamente aos indicadores da Ufam, observou-se um aumento no custo por aluno,
que, em 2010, saiu de um patamar de R$ 7.772,73, para R$ 7.794,99, em 2011, e, em 2012, chegoua
RS 8.694,93. Apesar do aumento verificado, houve o atendimento da meta estabelecida pelo REUNI.

7.3. Com relacdo ao indicador aluno tempo integral/professor, o indice ainda estd abaixo de
18, portanto ndo houve atendimento da meta. Da mesma forma, a taxa de sucesso na graduagdo
apresentou, em 2012, o percentual de 38,36%, abaixo também dos 90% estabelecidos pelo REUNI.

7.4. O indicador Conceito Capes/MEC para Pds-Graduacdo vem se mantendo estavel nos
ultimos cinco anos, apresentando um valor de 3,30, em 2012.
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7.5. Com o objetivo de avaliar os indicadores de desempenho da Ufam, quanto a sua
completude, comparabilidade, acessibilidade, confiabilidade e economicidade para a tomada de
decisdes gerenciais, a CGU/AM analisou quatro indicadores, a saber: custo corrente/aluno, aluno
tempo integral/professores, taxa de sucesso na graduacdo e conceito Capes/MEC para Pos-
Graduagao.

7.6. O resultado dessa avaliagcao foio seguinte (peca 5, p.13):

a) Quanto & Completude - Os indicadores estdo sendo utilizados como referéncia na
tomada de decisdes administrativas. O proprio Plano de Desenvolvimento Institucional
da FUAM (PDI 2006-2015) tem suas metas atribuidas, considerando os diversos
indicadores utilizados pela Instituigdo. Destaca-se que, a partir da analise do indicador
de Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG), foi criado o Programa Institucional de
Apoio Pedagogico (PIAP), que visa a desenvolver acdes de apoio pedagdgico que
favorecam a permanéncia e a conclusdo de cursos por estudantes da Instituicdo. Ja o
indicador Conceito CAPES / MEC para Pés-Graduagao originou o Programa de Apoio
a Consolidacao e ao Avango da Qualidade da P6s-Graduagdo na Universidade Federal
do Amazonas - PACPG/UF AM, que estabeleceu como meta primeira a conquista da
exceléncia académica na Pos-Graduacao da UF AM. Verificamos, de forma geral, que
os indicadores refletem adequadamente os resultados das ac¢des efetuadas na gestdo.

b) Quanto a Comparabilidade — Os indicadores analisados sdo elaborados por todas as
Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), portanto podem ser utilizados para
uma analise comparativa em relagdo ao desempenho das demais IFES. Além disso, a
FUAM divulga a série histdrica dos ultimos 05 anos em seus Relatorios de Gestao,
para analise da evolugdo desses indicadores.

¢) Quanto a Acessibilidade — Os dados para calculo dos indicadores podem ser obtidos
com relativa facilidade através de sistemas como: SIAFI, SIAPE, SIMEC e Sistemas
Académicos da Instituicdo. Além disso, a compreensdo dos resultados estd ao alcance
do publico em geral, sem maiores dificuldades.

d) Quanto a Confiabilidade — Seguindo todos os procedimentos e rotinas de célculo,
outras pessoas podem obter os mesmos resultados calculados pela FUAM. Além disso,
os sistemas utilizados para levantamento dos dados, tais como: SIAFI, SIAPE, SIMEC
e Sistemas Académicos, sao considerados como fontes de informacdes confidveis, pois
os registros sdo lancados no mesmo momento em que os fatos ocorrem.

e) Quanto a Economicidade - Nao hd um custo especifico na obtengdo dos indicadores,
pois os dados encontram-se disponiveis nos diversos sistemas informatizados usados
pela UJ, tais como: Sistemas de Controle Académico, SIAFI, SIAPE e SIMEC.

7.7. Desta maneira, a CGU considerou que os indicadores de gestdo da entidade atendem aos
critérios de completude, comparabilidade, acessibilidade, confiabilidade e economicidade. Concluiu-
se também que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais.

7.8. Relativamente & atuagdo na gestio de pessoal, o Orgio de Controle Interno observou que
a Unidade ndo cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessdo de
aposentadoria e pensdo emitidos, em 2012, assim como nem todos os pareceres quanto a legalidade
dos referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto no Art. 7° da Instrucdo Normativa -
TCU 55/2007.

7.8.1. Observou-se ainda quanto ao item gestdo de pessoal, que o controle dos processos no
ambito do setor de recursos humanos, a acumulagdo de cargos ganha especial atengdo, uma vez que
¢ recorrente a constatacdo pela CGU de servidores da Ufam acumulando outros cargos. Registra
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ainda o controle interno, que ndo ha na instituicdo, mecanismos de controle implementado para
verificar as acumulagdes indevidas.

7.8.2. Sobre tal questdo, registre-se que este Tribunal, no segundo semestre de 2011, realizou
auditoria na Ufam na area de pessoal, especificamente quanto a sua atua¢do no combate a cumulagao
de cargos por parte de seus servidores ( TC 015.823/2011-3), cuja matéria foi apreciada no Acordao
1.678/2012-Plenario-TCU, decidindo determinar e recomendar a Entidade que:

9.1. a Universidade Federal do Amazonas que:

9.1.1 adote, no prazo de 90 (noventa) dias, com fundamento no art. 133 da Lei 8.112, de 1990,
providéncias com vistas a regularizacdo das acumulagdes indevidas referentes aos:

9.1.1.1 servidores relacionados no subitem 3.1. do relatério da equipe de auditoria deste Tribunal,
tendo em vista que foram detectados casos de acumulagdo de cargos inacumulaveis;

9.1.1.2 servidores relacionados nos subitens 3.2. do relatorio da equipe de auditoria deste
Tribunal, tendo em vista que foram detectados casos de acumulagdes de cargos com jornadas
incompativeis;

9.1.1.3 servidores relacionados no subitem 3.3. do relatério da equipe de auditoria deste Tribunal,
com vistas a regularizacdo das infragdes ao regime de dedicacao exclusiva (D.E.);

9.1.2 verifique, para os servidores que possuem jornada total semanal superior a 60 (sessenta)
horas semanais, a compatibilidade de horarios e se ndo ha prejuizo as atividades exercidas em

cada um dos cargos acumulados pelos servidores, aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art.
133 da Lein® 8.112/1990;

9.1.2.1 na hipotese de se concluir pela licitude da acumulagdo, fundamentar a decisdo, anexando
no respectivo processo a competente documentagado comprobatoria e indicando expressamente o
responsavel pela medida adotada;

9.1.3 informe a Secex/AM, no prazo de noventa dias, contados a partir da ci€ncia deste Acordao,
as medidas adotadas com relacdo as determinacdes supra e os respectivos resultados obtidos;

9.2 recomendar a Universidade Federal do Amazonas que estabeleca rotinas periddicas de
verificagdo com vistas a evitar situagdes de acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas;

7.8.2.1. O TCU determinou ainda que esta Secretaria monitorasse o cumprimento da aludida

decisdo. O referido processo (TC 015.823/2011-3) se encontra arquivado e a decisdo supracitada esta
sendo monitorada no TC 023.661/2012-7.

VI Avalia¢ao da estrutura de governanca e de controle inte rnos

8. A CGU analisou o desempenho do controle interno da Universidade, oportunidade em
que se manifestou no sentido de o Controle ser atuante quando trata de eventuais questdes formais
que ndo tenham causado prejuizo ao erario, haja vista que quando identificadas
falhas/impropriedades, estas foram devidamente tratadas por nota de auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas e quando necessario sao incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

8.1. Todavia, sua atuagdo atinente as suas demais competéncias, ficam muito aquém do
desejado. Observa-se que das recomendacdes resultantes dos relatorios de auditorias da CGU/AM
que o gestor teve ci€ncia, ha um percentual de pendéncia de 70%, o que denota uma deficiéncia nos
controles internos administrativos.

8.2. Ressalta-se que, segundo a CGU, das recomendagdes pendentes, 50% se concentram nas
areas de processos licitatorios e contratos de obras, compras e servigos.

8.3. Acrescente-se que o setor de controle interno da Ufam ndo realiza avalia¢do de risco para
definir as acdes de controle a serem executadas, ndo cumpriu com o seu cronograma de atividades
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planejadas e somente auditou 3,3% dos recursos geridos pela Fundagdo Universidade federal do
Amazonas.

8.4. Quanto a gestdo do Hospital Universitario Gettlio Vargas, no Relatorio de Gestao/2012
da Ufam (peca 5, p. 13-16), que consolida as informagdes do HUGV, sdo apresentados doze
indicadores sugeridos pelo Férum de Pro-Reitores de Planejamento e Administracdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Forplad). Entre os indicadores utilizados ndo havia aquele pertinente a
area de gestdo de Pessoas.

8.5. O proprio gestor do Controle Interno, manifesta-se no sentido de asseverar que as
deficiéncias dos controles internos administrativos da entidade sdo resultantes da auséncia e/ou da
ndo atualizacdo de rotinas e normas internas. Cita, por fim, que a causa de tais deficiéncias sdo as
dificuldades operacionais e a falta de recursos humanos.

8.5.1. As atividades de controle consistem em politicas e procedimentos adotados e de fato
executados, para atuar sobre os riscos, de maneira a contribuir para que os objetivos da organizagao
sejam alcangados dentro dos padroes estabelecidos. Elas incluem uma gama de controles preventivos,
os quais visam a reduzir a probabilidade (frequéncia) de os riscos se materializarem em erros,
impropriedades ou irregularidades, e controles detectivos, que alertam sobre a existéncia de
problemas ou desvios de padrdes ja ocorridos, para que acdes corretivas sejam tomadas. Destacam-se
a seguir os analisados neste trabalho.

8.5.2. Nesse contexto, verifica-se que a atuacdo da auditoria interna da Ufam ndo ¢ eficaz, tanto
no sentido de evitar as falhas/irregularidade quanto no de avaliar a qualidade dos controles, pois, ndo
¢ capaz de garantir que as falhas apontadas por eles e pelos 6rgaos de fiscalizagdo sejam mitigadas.

8.5.3. Dessa feita, ndo estd sendo cumprida a sua missdo de assegurar, de forma razoavel, que,
na consecucdo da missdo, objetivos e metas da instituicdo, os principios constitucionais da
administra¢do publica sejam obedecidos, as operacdes sejam executadas com eficiéncia, eficacia e
efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica € em conformidade com as leis e os
regulamentos aplicavesis.

8.5.4. Assim, ¢ de todo pertinente proceder a diligéncia a Ufam, para que informe qual
providéncia vem adotando tendente a prover o setor de Auditoria Interna de condigdes razoaveis de
funcionamento.

VIL Avaliacio da execucido orcamentaria e financeira
0. A execucdo orcamentidria da Ufam em 2012 apresentou o desempenho abaixo
especificado:

9.1. Despesa empenhada: RS 739.865.861,17.

9.2. Despesa liquidada: R$ 737.479.222,92.

9.3. Valores pagos: R$ 737.479.222,92.

9.4. Restos a pagar ndo processados: R$ 69.416.223,44.
9.5. Execuc¢do orcamentaria do HUGV em 2012:

9.6. Despesa empenhada: R$ 122.873.609,56.

9.7. Despesa liquidada: R$ 122.873.609,56.

9.8. Valores pagos: R$ 122.873.609,56.

9.9. Restos a pagar nio processados: R$ 11.682.132,76.
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9.10. Os registros contabeis da Fundagdo Universidade do Amazonas — atendem as defini¢des
legais do artigo 101 da Lei 4.320/64 e sdo efetuados de acordo com o Plano de Contas Unico da
Unido, através do Siafi (Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal).

9.11. Todavia, observa-se que ha uma desconformidade com relagdo aos valores informados de
restos a pagar tanto em relagdo a Ufam quanto ao HUGV, uma vez que o conceito de restos a pagar ¢
a despesa empenhada menos os valores pagos. Assim, os valores de R$ 69.416.223,44 (Ufam) e
R$ 11.682.132,76 (HUGV) alusivos a restos a pagar, necessitam ser justificados pelos gestores, posto
que ndo condizentes com tal conceito.

VIII. Avalia¢ao da gestio de pessoas e da terceirizacio de mao de obra

10. A Ufam possuia 3.006 servidores em lotacdo efetiva, em 31/12/2012. Desses, 155
estavam afastados de suas atividades, incluindo aqueles cedidos para exercicio de cargo em comissao
em outros o0rgaos. Em 2012, ingressaram na Universidade Federal do Amazonas 96 servidores de
carreira, havia 1.033 servidores inativos e 386 instituidores de pensdo, sendo que houve quinze
pedidos de aposentadoria no periodo. O numero de contratos de estdgios varia por trimestre, mas
pode-se considerar uma média de 1.500 contratos vigentes a cada trimestre (pega 5, p.35-44).

10.1. Em seus Relatorios de Auditorias 201305999 - Ufam (pega 5, p.35-143) e 201306000-
HUGV (peca 5, p.147-178), a Controladoria Geral da Unido apontou as seguintes
impropriedades/falhas relacionadas a gestdo de pessoas:

10.2. Item 1.1.1.1. falta de registros dos atos de pessoal no SISAC, em descumprimento ao
disposto no art.7 da IN/TCU 55/2007 (peca 5, p.35-41).

10.3. Item 2.1.1.1. agdes executadas pelo gestor da Ufam sdo insuficientes para minimizar as
deficiéncias da forca de trabalho da institui¢ao (pega 5, p.41-45).

10.4. Item 2.1.2.1(Relatério de Auditoria 201305999) e item 1.1.2.1.(Relatério de Auditoria
201306000), pagamento de servidores e pensionistas em valor maior que o devido, a exemplo do
recebimento de quintos indevidos, parcela de devolugdo ao erario interrompida, servidores com idade
superior a setenta anos ainda em situacdo de ativo, servidores que recebem vantagens calculadas
sobre a Gratificagdo de Atividade Executiva (GAE), quando estes ndo fazem jus a tal gratificacdo,
afastamento de servidores sem o devido desconto em folha, dentre outras, autorizadas pelo Pro-
Reitor Administrativo, Sr. Valdelario Farias Cordeiro ( peca 5, p.45-55);

10.5. Quanto a gestdo de mdo de obra terceirizada, observaram-se falhas graves que ensejaram
a proposta de rregularidades das contas dos Senhores Valdelario Farias Cordeiro ¢ Marco Antdnio
de Freitas Mendonga, a saber:

10.5.1. Pagamento a maior a empresa Rudary Prestadora de Servigos do Amazonas Ltda., alusivo
ao Contrato 19/2011, no valor total de R$ 464.924,02, em razdo do pagamento referente a prestagao
de servicos de apoio administrativo, correspondente a quarenta e oito terceirizados, quando o niimero
de terceirizados que presta servigos a Ufam ndo ¢ fixa, existindo meses em que ha mais terceirizado,
e em outros, menos. Tal fato consta no Termo de Referéncia e ndo foi observado pelo fiscal do
contrato, Sr. Marco Antonio de Freitas Mendonga e pelo ordenador de despesas, Pro-Reitor
Administrativo, Sr. Valdelario Farias Cordeiro (pega 5, p. 11-115).

10.6. Autorizagdo da realizacdo do Pregdo 37/2010, aprovacao do Termo de Referéncia e
homologacdo do resultado do certame correspondente a contratacdo de terceirizados (Contrato
19/2011), quando estes continham impropriedades/irregularidades, tais como: o valor do piso salarial
da remuneragdo de cada servigo licitado era bem superior ao pre¢co de mercado, afastando, assim,
ofertas exequiveis e mais vantajosas para a Administracdo, acarretando um prejuizo para o erario de
RS 678.313,83, para o periodo auditado (agosto de 2011 a maio de 2012), sendo que para o exercicio
sob anahse 0 pI‘eJU.IZO f01 de RS 358 329 58, conforme demonstrado a pe(;a 5, p.115-125), de
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10.7. Autorizacdo de pagamentos sem os devidos descontos (auxilio-transporte e auxilio
alimentagdo, assisténcia médica, seguro de vida, treinamentos, falta e atraso e uniformes), alusivos ao
Contrato 19/2011 (pega 5, p. 125/143).

10.7.1. Ao observar o equivoco, a Ufam assinou Termo de Acordo com a empresa Rudary, em
que essa se comprometeu em descontar o valor pago indevidamente (R$ 363.948,64) em cinco
parcelas de R§ 72.789,73, porém, a CGU apurou que, até¢ o fechamento do seu relatério de auditoria,
a contratada ndo providenciou o ressarcimento cabivel, evidenciando a supervisdo deficiente exercida
pela Pro-Reitoria de Administragdo, de responsabilidade do Sr. Valdelario Farias Cordeiro.

10.8. Questionados pela CGU/AM sobre as irregularidades apontadas, os responsaveis pela
Entidade apresentaram esclarecimentos que ndo dirimiram as impropriedades, ficando pendente a
apuracao de responsabilidades pelos prejuizos apontados.

10.9. Acrescente-se que as irregularidades relativas a pagamentos de pessoal e autorizacdo de
certame com vicios, de responsabilidade do Pro Reitor de Administragdo e Finangas, deram causa em
razao do exercicio da supervisao e coordenacao inadequadas sobre a diretoria de pessoal e a comissao
de licitagdo, que sao setores vinculados aquela Pro Reitoria.

10.10. Especificamente quanto a aprovagdo da licitagdo com vicios, registre-se que esta
acarretou restricdo a competitividade, posto que o termo de referéncia com precos acima dos
praticados no mercado foi usado como motivagdo para a recusa de ofertas exequiveis e mais
vantajosas para a Administragio Publica pelo Pregoeiro, por serem inexequiveis. Assim, a
contratagdo foirealizada com prejuizo ao erario no valor de R$ 678.313,83 para o periodo auditado
(agosto de 2011 a maio de 2012), sendo que para o exercicio sob analise (periodo auditado: janeiro a
maio de 2012) acarretou um prejuizo de R$ 358.329,58.

10.11. J& o fiscal de contrato tem grande responsabilidade e lhe cabe além do acompanhamento
do contrato, também sua execucdo, devendo informar a Administracdo sobre eventuais vicios,
irregularidades ou baixa qualidade dos servigos prestados pela contratada.

10.12. Tais responsabilidades ndo foram exercidas pelo prefeito do campus universitario,
Sr. Marco Antdonio de Freitas Mendonga. Assim, o valor apurado de pagamento a maior para a
contratada, em virtude da inexisténcia de fiscalizagdo, foi de R$ 464.924,02, para o periodo auditado
(agosto de 2011 a maio de 2012) sendo que para o exercicio ora sob analise (periodo auditado janeiro
a maio de 2012) a omissdo da fiscalizagdo acarretou um prejuizo de R$ 358.329,58.

10.12.1.  Sobre tais assuntos, frise-se que o TC 025.683/2013-6, arrolado como processo conexo
(tem 5.4, desta), versa sobre Representagdo de iniciativa desta Secretaria, autuada com base em
relatorio de auditoria da CGU, cujo teor ¢ o mesmo objeto do ora analisado (Contrato 19/2011 —
pagamentos indevidos a Rudary e fiscalizagao deficiente por parte do fiscal do contrato).

10.12.2. O processo em tela se encontra tramitando nesta Unidade, no aguardo do atendimento das
audiéncias efetivadas, cujo teor € o seguinte:

1-(.)

II- promover a audiéncia da reitora da Ufam, Sra. Marcia Perales Mendes Silva, e do pro-reitor de
Administracdo e Finangas, Sr. Valdelario Farias Cordeiro, a fim de que apresentem os
esclarecimentos e justificativas sobre as seguintes ocorréncias, relativas ao Contrato 19/2011,
firmado com a empresa Rudary para prestacio de servigcos de apoio administrativo, periodo de
agosto de 2011 a maio de 2012:

a. pagamento de remuneracdo muito superior ao salario-base da convencdo da categoria,
conforme detalhado na planilha 2, totalizando diferenga de R$ 678.313,83, de acordo com os
valores discriminados na planilha 3;
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b. pagamento de valores fixos mensais, em conformidade com as notas fiscais apresentadas pela
empresa Rudary, relativos a disponibilizacdo de 48 funcionarios por més, embora o quantitativo
de funcionarios em exercicio de fato fosse menor, conforme detalhado na planilha 1;

c. pagamento de valores a titulo de assisténcia médica, seguro de vida, treinamentos e
uniforme, embora ndo houvesse comprovagdo de sua aplicacdo nas respectivas finalidades,
conforme detalhado na planilha 4;

d. pagamento de beneficios relativos a auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo para todos os
funcionarios contratados — conforme valores detalhados na planilha 4 — embora parte deles
houvesse optado por ndo receber tais auxilios;

e. pagamento dos valores integrais dos salarios dos funcionarios, embora a empresa descontasse
dos respectivos salarios as faltas e atrasos — conforme valores detalhados na planilha 4 — e ndo
efetuasse a reposicao dos trabalhadores perante a universidade;

f. fiscalizagdo superficial do Contrato 19/2011, sem comprovacdo, nos processos de pagamento,
de analise minuciosa dos valores faturados e de verificacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias previamente ao pagamento;

g. pagamento de servigo sem cobertura contratual, no valor de R$ 40.154,70, correspondente aos

servigos prestados pelo ocupante do cargo de Apoio Administrativo VII, no periodo de agosto de
2011 a maio de 2012;

h. terceirizacdo de servigos de apoio administrativo, mediante o Contrato 19/2011, em que pese
tais servigos correspondam aqueles realizados por servidores ocupantes dos cargos de auxiliar e
assistente administrativo, os quais constam da estrutura do Plano de Cargos e Salarios da Ufam,
contrariando o art. 1°, § 2° do Decreto 2.271/1997, o art. 9°, inciso I, da Instrugdo Normativa
SLTI/MP 2/2008, e a jurisprudéncia do TCU (Stimula 97, Acérdios 418/2012-P, 576/2012-P,
1069/2011-P, 1141/2011-1* C, 1466/2010-P, 3566/2008-2* C);

III- promover a audiéncia do pregoeiro da Ufam, Sr. Roberto Carvalho Blanco (pega 6-17, p. 18,
ata do pregdo), a fim de que apresente as razodes de justificativa para:

a. aceitagdo de proposta da empresa Rudary com valor de remuneragdo muito superior ao salario-
base da convencdo da categoria, conforme detalhado na planilha 2, totalizando diferenca de RS
678.313,83, de acordo com os valores discriminados na planilha 3;

b. recusa de diversas propostas de outras empresas com pregos inferiores aqueles apresentados
pela empresa Rudary, apresentando as justificativas para cada um dos sete itens licitados (cargos
de Apoio Administrativo [ ao VII);

IV- promover a audiéncia do fiscal do contrato, Sr. Marco Antonio Freitas Mendonga, a fim de
que apresente as justificativas para as ocorréncias a seguir descritas, relativas ao Contrato
19/2011, periodo de agosto de 2011 a maio de 2012:

a. pagamento de valores fixos mensais, em conformidade com as notas fiscais apresentadas pela
empresa Rudary, relativos a disponibilizacdo de 48 funcionarios por més, embora o quantitativo
de funcionarios em exercicio de fato fosse menor, conforme detalhado na planilha 1;

b. pagamento de valores a titulo de assisténcia médica, seguro de vida, treinamentos e uniforme,
embora ndo houvesse comprovacdo de sua aplicacdo nas respectivas finalidades, conforme
detalhado na planilha 4;

c. pagamento de beneficios relativos a auxilio-transporte e auxilio-alimentagdo para todos os
funcionarios contratados — conforme valores detalhados na planilha 4 — embora parte deles
houvesse optado por ndo receber tais auxilios;

d. pagamento dos valores integrais dos salarios dos funcionarios, embora a empresa descontasse
dos respectivos salarios as faltas e atrasos — conforme valores detalhados na planilha 4 — e ndo
efetuasse a reposicdo dos trabalhadores perante a universidade;

e. fiscalizagdo superficial do Contrato 19/2011, sem comprovacao, nos processos de pagamento,
de analise minuciosa dos valores faturados e de verificacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias previamente ao pagamento;
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f. pagamento de servico pela Ufam sem cobertura contratual, no valor de R$ 40.154,70,
correspondente aos servicos prestados pelo ocupante do cargo de Apoio Administrativo VII,
considerando que o contrato ndo alude ao referido cargo;

V- promover a audiéncia do responsavel pela empresa Rudary, a fim de que apresente os
esclarecimentos e justificativas para as ocorréncias a seguir descritas, relativas ao Contrato
19/2011, periodo de agosto de 2011 a maio de 2012, firmado com a Universidade Federal do
Amazonas:

a. valores fixos mensais pagos pela Ufam, em conformidade com as notas fiscais apresentadas
pela empresa Rudary, relativos a disponibilizagdo de 48 funcionarios por més, embora o
quantitativo de funcionarios em exercicio de fato fosse menor, conforme detalhado na planilha 1;
b. valores pagos pela Ufam a titulo de assisténcia médica, seguro de vida, treinamentos e
uniforme, embora ndo haja comprovagdo de que tenham sido aplicados nas respectivas
finalidades, de acordo com os valores consignados na planilha 4;

c. pagamento de beneficios pela Ufam relativos a auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo para
todos os funcionarios contratados, embora parte deles houvesse optado por ndo receber tais
auxilios, de acordo com os valores consignados na planilha 4;

d. pagamento, pela Ufam, dos valores integrais dos salarios dos funcionarios, embora a empresa
descontasse dos respectivos salarios as faltas e atrasos e ndo efetuasse a reposicdo dos
trabalhadores perante a universidade, de acordo com os valores consignados na planilha 4;

e. informar se a empresa devolveu o valor que havia reconhecido ter sido pago a maior pela
Ufam, especificando o montante e os valores das parcelas que o integram (p.ex.: cargo, més/ano,
auxilio-transporte, auxilio-alimentagao, treinamento, assisténcia médica, seguro de vida, falta e
atraso, uniformes);

f. enviar os comprovantes de que a empresa pagou aos funcionarios os valores constantes de sua
proposta comercial (pega 24), entre os quais copia dos contracheques com a assinatura de recibo
por parte dos funciondrios, e copia das respectivas carteiras de trabalho;

10.12.3. Considerando que o TC 025.683/2013-6 tem como objeto a busca da elucidag@o/correcdo das
irregularidades atinentes ao Pregdo 37/2010 e ao Contrato 19/2011, deixa-se para aquele processo o deslinde
das questdes ora analisadas.

IX - Avaliacao da gestiao do patriménio

11. A Controladoria Geral da Unido deixou de proceder a andlise da gestdo patrimonial da
Entidade. Todavia, no parecer da unidade de auditoria interna (peca 3, p.14-24), consta andlise que
indica que a soma do Ativo Real é superior a soma do passivo Real, isto €, a soma dos bens, créditos
e valores realizdveis sdo superiores a soma dos compromissos exigiveis, portanto, observou-se
"superavit" patrimonial em ambas as unidades gestoras.

11.1. Essa andlise indica que ocorreu um Superavit 0,01% na Ufam nas Variagdes Patrimoniais
Independentes da Execugdo Orgamentaria Ativa estando maior que as Passivas. Houve um aumento
do Ativo Permanente (bens, direitos) e diminuicdo do Passivo Permanente; no HUGV houve uma
situacdo desfavoravel de 8,18% nas Variagdes Patrimoniais Independente da Execucdo Or¢amentaria
Ativas estando menor que as Passivas, houve aumento do Passivo Permanente (obrigacdes).

11.2. Esse quociente demonstra o resultado das Variagdes Patrimoniais do Exercicio, expressa
a relacdo entre o total das Variacdes Ativas, em confronto com o total das Variagdes Passivas. O
quociente indica que houve um equilibrio, para cada R$ 1,00 de Variagdes Patrimoniais Passivas
houve R$ 1,00 de Variagdo Patrimonial Ativa, resultando num equilibrio patrimonial do exercicio
emambas as unidades gestoras.

X. Avaliacio do cumprimento de obrigacdes legais e normativas

12. Observou-se que no periodo ndo havia quaisquer determinacdes do TCU destinadas
a Ufam ouao HUGV. Ja com relagdao ao cumprimento das recomendacdes da CGU/AM, concluiu-se
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que das recomendagdes que o gestor teve ciéncia, hd um percentual de pendéncia de 70%, o que
denota uma deficiéncia nos controles internos administrativos.

12.1. Ressalta-se que, das recomendag¢des pendentes, 50% se concentram nas areas de
processos licitatorios e contratos de obras, compras e servigos.

CONCLUSAO

13. A analise das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico”, topico Avaliagao da

gestdo de pessoas e da terceirizacdo de mao de obra (item 10 e subitens correspondentes), permitiu
definir a responsabilidade dos Srs. Marco Antonio de Freitas Mendonca, Prefeito do Campus
Universitario (CPF 083.039.588-10, no periodo de 1°1/12 a 31/12/2012), e Valdelario Farias
Cordeiro, Pr6 Reitor de Administracdo e Financas (CPF 342.953.302-30, no periodo de 1°/1/12 a
31/12/2012), pelos atos de gestdo inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos
responsaveis.

13.1. Nao obstante, considerando que o TC 025.683/2013-6 cuida das mesmas questdes
ensejadoras das audiéncias acima citadas, deixa-se para aqueles autos o deslinde das irregularidades
em tela.

13.2. Resta, todavia, a impropriedade relacionada aos pagamentos de servidores e pensionistas
em valores maiores que o devido, conforme discorrido no item10.4 (VIII- Avaliagdo da gestdo de
pessoas e da terceirizacdo de mao de obra), merecendo a expedi¢do de audi€éncia dos responsaveis.

13.3. Relativamente as falhas formais, sua maioria sao especificas e se encontram com agdes
corretivas que deverdo ser monitoradas pela CGU/AM.

13.4. No entanto, sobressaem aquelas atinentes a situacdo precaria da atuacdo do setor de
Auditoria Interna; o gasto efetuado pelo Hospital Getulio Vargas com a agdo Apoio a Residéncia ter
sido considerado incompativel com a finalidade da agdo; o ndo cumprimento da meta alusiva ao
indicador aluno tempo integral/professor; o ndo cumprimento dos prazos previstos para
cadastramento no Sisac dos atos de concessdes; e, a desconformidade dos valores registrados como
resto a pagar, que necessita ser esclarecida, razio de se propor diligéncias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragcdo superior, propondo, ante a
delegacdo de competéncia conferida pelo Ministro Relator José Jorge (Portaria -MIN-JJ 1, de 4 de
fevereiro de 2009):

a) realizar a audiéncia do Sr. Valdelario Farias Cordeiro, Prd Reitor de Administragdo e
Finangas (CPF 342.953.302-30), pelos atos de gestdo inquinados, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e IIl, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a supervisdo inadequada junto a Diretoria de
Pessoal, que possibilitou o pagamento de servidores e pensionistas em valor maior que o devido, a
exemplo do recebimento de quintos indevidos, parcela de devolucdo ao erario interrompida,
servidores com idade superior a setenta anos ainda em situagdo de ativo, servidores que recebem
vantagens calculadas sobre a Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE), quando estes ndo fazem
jus a tal gratificagdo, afastamento de servidores sem o devido desconto em folha;

b) realizar diligéncia junto a Fundac¢do Universidade do Amazonas para que essa informe:
b.1) qual providéncia vem adotando tendente a prover o setor de Auditoria Interna de
condigdes razodveis de funcionamento, de modo a evitar a ocorréncia de falhas/irregularidade na
Entidade, cumprindo, assim, sua missao de assegurar, de forma razoavel, que, na consecucdo da
missdo, objetivos e metas da instituicdo, os principios constitucionais da administragdo publica sejam
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obedecidos, as operagdes sejam executadas com efici€ncia, eficicia e efetividade, de maneira
ordenada, ética e econdmica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis;

b.2) o ndo cumprimento da meta estabelecida para o indicador aluno tempo
integral/professor, posto que o indice correspondente esta abaixo de 18 e da mesma forma, a taxa de
sucesso na graduacdo apresentou, em 2012, o percentual de 38,36%, abaixo também dos 90%
estabelecidos pelo REUNI;

b.3) o ndo cumprimento dos prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de
concessao de aposentadoria e pensdo emitidos, em 2012, assim como nem todos os pareceres quanto

a legalidade dos referidos atos foram registrados no Sistema no prazo previsto no Art. 7° da Instrucao
Normativa - TCU 55/2007;

b.4) a desconformidade observada quanto aos valores informados de restos a pagar, uma
vez que o conceito de restos a pagar ¢ a despesa empenhada menos os valores pagos. Assim, o valor
de R$ 69.416.223,44 nio esta condizente com tal conceito;

c) realizar diligéncia junto ao Hospital Universitario Getulio Vargas para que este
informe:

c.1) a desconformidade observada quanto aos valores informados de restos a pagar, uma
vez que o conceito de restos a pagar ¢ a despesa empenhada menos os valores pagos. Assim, o valor
de R$ 11.682.132,76 nio esta condizente com tal conceito;

c.2) as razOes para a realiza¢do de despesas no valor de R$ 1.575.883,92 em objetos ndo
compativeis com a finalidade da acdo Apoio a Residéncia em Saude.

A consideracdo superior.

Secex/AM, em 29/1/2014.

Nazaré S. G. Rosario Zuardi

AUFC 689-0
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