TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
UJ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social

TC 046.825/2012-6
Tipo: Prestagdo de contas

Unidade jurisdicionada: Servico Nacional de
Aprendizagem  do Transporte/Conselho
Nacional (Senat/CN)

Responsaveis: Clésio Soares de Andrade
(CPF 154.444.906-25) e outros (peca 2)

Procurador: ndo ha.
Proposta: preliminar (diligéncia).
INTRODUCAO

1. Tratam os autos de prestagdo de contas ordinarias do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte/Conselho Nacional (Senat/CN), vinculado ao Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), relativas ao exercicio de 2011.

PROCESSOS CONEXOS E HISTORICO

2. Em razio de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), o Tribunal, por intermédio da
5% Secex, atualmente denominada SecexPrevidéncia, realizou, em 2012, auditoria de conformidade
no Sest/Senat, cujos resultados estdo no TC 018.863/2012-4 (Acordao 2.605/2012-TCU-Plenario).

3. Em 2011, o Senat/CN teve as contas do Sr. Jovenilson Alves de Souza e da Sra. Maria
Tereza da Costa Pantoja, relativas ao exercicio de 2007, julgadas wregulares. Além disso, as contas
do Sr. Clésio Soares de Andrade foram julgadas regulares com ressalva e as contas dos demais
responsaveis foram julgadas regulares, no ambito do TC 014.581/2008-3 (Acérdao 1.318/2011-
TCU-2* Camara). Também foram aplicadas multas individuais, no valor de R$ 3.000,00, aos
responsaveis cujas contas foram julgadas irregulares. Ap6s o recolhimento dos valores, foi dada
quitagdo a ambos os responsaveis (Acordao 4.026/2011-TCU-2* Camara).

4, No ano de 2010, o Senat/CN teve as contas do Sr. Jovenilson Alves de Souza e Sra.
Maria Tereza da Costa Pantoja, relativas ao exercicio de 2006, julgadas irregulares, sendo que as
dos demais responsaveis foram julgadas regulares, no Ambito do TC 017.668/2010-2 (Acdrdao
1.378/2010-TCU-2* Camara). Também foram aplicadas multas individuais, no valor de
R$ 3.000,00, aos responsaveis cujas contas foram julgadas irregulares. Apds o recolhimento dos
valores, foidada quitagdo a ambos os responsaveis (Acdrdao 3.776/2010-TCU-2* Camara).

5. Retroagindo um pouco mais, o Senat/CN, por intermédio de recurso de revisdo
interposto pelo Ministério Ptblico junto ao TCU, teve as contas relativas aos exercicios de 2003 a
2005 reabertas (TCs 010.111/2004-6, que trata da prestagao de contas do Senat/CN referente ao
exercicio de 2003; TC 011.826/2005-0, que trata da prestagao de contas do Senat/CN referente ao
exercicio de 2004, o qual resultou na irregularidade das contas da Sra. Maria Tereza da Costa
Pantoja, Sr. Jovenilson Alves de Souza, Raphael Luiz Gurjao Lott e Roselane Siqueira Alves, com
aplicacdo de multa — Acordao 3.440/2012-TCU-Plenario); 013.765/2006-0, que trata da prestacdao
de contas do Senat/CN referente ao exercicio de 2005, o qual resultou na irregularidade das contas
da Sra. Maria Tereza da Costa Pantoja, Sr. Jovenilson Alves de Souza, Raphael Luiz Gurjao Lott e
Roselane Siqueira Alves, com aplicagdo de multa — Acorddo 1.356/2013-TCU-Plendrio). Além
disso, cabe destacar o TC-004.149/2011-4, que trata da tomada de contas especial instaurada para
apurar danos aos cofres do Senat/CN, ocorridos em contratos de obras celebrados em 2002.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50990816.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
UJ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social

6. Em sessdo realizada em 22/6/2011, o Plenario do TCU, baseando-se no que dispde o
artigo 28, incisos VIII, XIV e XXX, do Regimento Interno do Tribunal, e sobrelevando razoes de
racionalidade administrativa, de conexdo entre as matérias e de uniformidade de tratamento a
processos semelhantes, aprovou questdo de ordem suscitada pela Segecex, a qual defendeu que
fosse sorteado um tnico relator para todos os processos de contas do Sest/CN e do Senat/CN em
que se apuram irregularidades e danos constatados na contratagdo e na execucdo das obras de
construcdo dos Centros Assistencial Integrado dos Trabalhadores em Transporte (Capits) de
Campina Grande/PB, Uberaba/MG e Varginha/MG.

7. Dessa forma, em 28/6/2011, o Ministro Raimundo Carreiro foi apontado, em sorteio,
para presidir a instrugdo desses feitos. A Secob analisou os argumentos apresentados a respeito do
superfaturamento (peca 66 do TC 004.149/2011-4). Em despacho datado em 18/3/2013, o Relator
encaminhou o processo para pronunciamento do Ministério Publico, nos termos do art. 62, inciso
III, do RI (pega 70 do TC 004.149/2011-4).

8. No TC 046.759/2012-3, que trata da prestagdo de contas do Sest relativas ao exercicio
de 2011, foram inseridas as pecas 9 e 10 pertencentes a Sra. Maria Tereza da Costa Pantoja e ao Sr.
Clésio Soares de Andrade, respectivamente, as quais adicionam elementos ao processo. Como o
Sest e 0o Senat operam de forma integrada o teor do relatorio de auditoria de gestdo da CGU ¢
idéntico.

9. Assim, em atencdo ao principio da verdade material, que permeia a andlise dos
processos realizada por este Tribunal, os dados e informacdes ali presentes (pecas 9 e 10) serdo
empregados na matéria aqui tratada. EXAME TECNICO

Informacdes sobre o 6rgio

10. O Senat esta entre as ultimas entidades criadas no ambito do servigo social autbnomo. A
Lei 8.706/1993 o criou com esforgos voltados para a valorizagdo de transportadores autdnomos e
trabalhadores do setor de transporte. Ele gerencia, desenvolve, executa, direta ou indiretamente, e
apoia programas voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte (pega 3, p. 29).

11. Em razio da natureza publica dos servicos que prestam e da natureza tributiria das
contribui¢cdes compulsdrias que integram suas receitas, os servicos sociais autdbnomos devem
observancia aos principios constitucionais afetos a Administracdo Piblica, ainda que ndo integrem a
estrutura estatal.

12. Por consequéncia, as entidades do Sistema S se sujeitam ao sistema de controle da
Administragdo Publica, bem como tém obriga¢do de prestar contas da aplicacdo dos recursos
publicos que recebem (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988).

13. O Senat e o Servico Social do Transporte (Sest) operam de forma integrada sendo suas
atividades exercidas por uma estrutura comum, identificada pela sigla Sest/Senat. Essa integragdo se
manifesta principalmente na composi¢ao dos Conselhos Nacionais e Regionais e na direcdo do
Departamento Executivo das Entidades. Assim, a maioria dos contratos, inclusive de construgdo dos
Centros Assistenciais, sdo realizados com recursos dos orgamentos das duas entidades que também
utilizam os espagos comuns. Apesar disso, prestam contas separadamente.

14. Juntos formam um sistema que possui 138 unidades operacionais distribuidas pelo
territorio nacional, que, diferentemente de outras entidades do Sistema S, ndo possuem autonomia,
ou seja, sdo subordinadas ao 6rgdo central. Além disso, a maioria das aquisicdes de bens e servigos
¢ realizada de forma centralizada.

Recursos geridos

15. Os recursos geridos pelo Senat foram de R$ 260 milhdes, conforme Relatorio de
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Gestao, p. 28 (peca 3).
Cumprimento das Decisdes do TCU

16. As determinagoes do TCU para o Senat em 2011 resumem-se aos itens do
Acordao 1.318/2011-TCU-Plenario, que foram transcritos abaixo:

9.7. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte que:

9.7.1. apure, junto a empresa responsavel pela edicdo da Revista CNT Transporte Atual, se
houve e qual foi o valor total auferido com a venda de espagos publicitarios da referida
publicacdo nos demais exercicios em que foi produzida e, conforme realizado no exercicio de
2007, promova a eventual notificagdo dos responsaveis para que os valores apurados sejam
restituidos aos cofres do Sest/Senat, informando em suas proximas contas as providéncias
tomadas;

9.7.2. remeta a 5* Secex, no prazo de até 30 (trinta) dias, copia dos comprovantes que
demonstrem a completa restituicdo dos recursos devidos pela Confederagdo Nacional do
Transporte - CNT ao Senat no que se refere a efetuacdo do rateio dos custos relativos ao
exercicio de 2007 e 2008 com a produgdo da Revista CNT Transporte Atual, integralmente
custeada pelo Sest/Senat, conforme previsto no termo de ajuste firmado; e

9.7.3. faga constar, em todos os futuros procedimentos licitatdrios, o orcamento detalhado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios, a fim de permitir a escolha adequada da
modalidade licitatoria € o exame da economicidade;

17. Quanto aos itens 9.7.1 e 9.7.2, foram verificados os cumprimentos no ambito do TC
016.616/2008-0. Ja o item 9.7.3, a CGU encontrou a planilha de quantitativo nos processos
licitatorios que analisou, logo, também pode ser considerado atendido. (peca 5, p. 23-26).

Parecer do Controle Interno

18. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por intermédio da Secretaria Federal de
Controle — SFC, emitiu Certificado de Auditoria considerando irregulares as contas do Sr. Clésio
Soares de Andrade, Presidente do Conselho Nacional do Senat, e da Sra. Maria Tereza da Costa
Pantoja, Diretora Executiva Geral, regulares com ressalva as contas da Sra. [lmara Amaral Chaves,
Coordenadora de Administracdo e Finangas, e regulares as contas dos demais responsaveis (peca 6).

19. O Parecer do Dirigente de Controle Interno acolheu a conclusdo do certificado (peca 7).

Constatacdes

20. Observa-se que, ndo obstante o parecer e o certificado do controle interno serem no
sentido da irregularidade de dois responsaveis, o pronunciamento ministerial ndo fez referéncia a
este fato (pecga 8).

21. A Controladoria Geral da Unido (CGU), no Relatério de Auditoria Anual de Contas —
RA 201203986, do exercicio de 2011 (pega 5), apontou as seguintes falhas:

Constatacdes pela irregularidade das contas

a) Falhas na licitagdo ¢ na execugdo das obras de implantagdo da Unidade do
Sest/Senat em Trés Pontas/MG, relativas a restricdo a competigdo no certame, a
sobreprecos e superfaturamentos de servicos € ao acompanhamento deficiente do
contrato (Item 1.1.2.3 do RA - peca 5, p. 65-122);

b) Repasse de recursos ao Instituto Assistencial do Transporte - RHODES para
contratacdo de seguro corporativo aos funciondrios do Sest/Senat, sem a prestacdo de
contas e respectiva comprovagdo da aplicagdo do valor de R$ 21.966.130,77, cuja
estrutura diretiva do Instituto recebedor do recurso é a mesma das referidas entidades,
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configurando infringéncia aos principios da segregagcdo de funcdes e da impessoalidade
(Item 1.1.3.2 do RA - peca 5, p. 143-167).

Constatacoes pela regularidade com ressalva

c) Pagamento de horas extras com caracteristicas de habitualidade (Item 1.1.1.2 do
RA - pega 5, p. 29-39);
d) Controles da entidade ndo permitem aferir o cumprimento de dedicacao

exclusiva dos dirigentes do Sest/Senat que figuram nessa mesma condicdo em empresas
(Item 1.1.1.3 do RA - pega 5, p. 39-47);

e) Utilizagao do tipo de licitacdo “menor preco por lote” em vez de menor prego
por item em Pregdo Eletronico realizado para fins de registro de pregos (Item 1.1.2.1 do
RA - peca 5, p. 47-61);

f) Utilizacao de Pedido de Compra em substituicdo do Termo de Contrato, sem a
verifica¢do das situagdes que facultam tal possibilidade (Item 1.1.2.2 do RA - pega 5, p.
61-65);

2) Celebragdo de convénios com as Federagdes de transportes para o programa
"Despoluir", cujo objeto ndo guarda correlagdo com a finalidade e missao institucional
do Senat, bem como assuncdo de despesas administrativas daquelas federacdes, cujos

controles de andlise das prestacdes de contas se mostraram deficientes (Item 1.1.3.1 do
RA - pega 5, p. 123-143).

22. Passa-se a analisar cada um dos apontamentos feitos pela Controladoria, sendo que o
item seguinte retine diversos subitens.

a) Falhas na licitacdo e na execucio das obras de implantacio da Unidade do Sest/Senat em
Trés Pontas/MG, com indicios de sobreprecos e superfaturamentos de servicos (Item 1.1.2.3
do RA - peca 5, p. 65-122).

23. De inicio, a CGU relata o desenvolvimento do Processo Administrativo DEX-
09/01238/10, cujo objetivo € a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de material,
mao de obra e equipamentos para construcao da Unidade do Sest/Senat em Trés Pontas/MG (pega
5, p. 65).

24, Publicou-se o Aviso de Licitagdo em 18/12/2010 no jornal Correio Trespontano com
alcance na regido sul de Minas Gerais, sendo cobrada para retirada do edital a taxa de R$ 1.000,00

(peca 5, p. 71).

25. Esse edital foi retirado por quatro empresas sediadas em Belo Horizonte/MG. No
entanto, a Comissao de Licitacdo recebeu os envelopes de trés proponentes (pega 5, p. 71). Depois

de abertos e conferidos os documentos, a Comissdo adjudicou o objeto licitado a empresa Diedro
Construgdes ¢ Servigos Ltda., no valor de R$ 9.051.174,18 (pega 5, p. 73).

26. Em seguida, a Diretora Executiva Geral do Sest/Senat homologou o resultado da
licitagdo, confirmando a empresa Diedro como vencedora do certame (peca 5, p. 73).

217. No dia 17/1/2011, foram celebrados os dois contratos, do Sest € do Senat, com a Diedro,

comprazo de execugdo de seis meses a partir da assinatura, ou seja, de 17/1/2011 a 16/7/2011 (pega
5, p. 73).

28. Para vistoria da obra foi contratada a empresa Construtora Cortein Ltda., cuja
verifica¢do inicial foi feita em 1/3/2011, tendo sido constatado que 41 dias apds a assinatura do
contrato, nenhum servigo havia sido medido, uma vez que a Diedro estava iniciando os trabalhos

(pega 5, p. 73).
29. No dia 17/7/2011, data em que, pelo cronograma proposto, deveriam estar sendo
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concluidas as obras foi firmado o Primeiro Termo Aditivo aos dois contratos, prorrogando sua
vigéncia até 31/1/2012 (pega 5, p. 73).

30. A Construtora Cortein Ltda., fiscal do empreendimento a servico das entidades,
procedeu a oito vistorias/medigdes nas obras, conforme as tabelas “1 — Obras do Sest — Trés
Pontas/MG”, ‘2 — Obras do Senat — Trés PontassMG” e “3 — Obras do Sest+Senat — Trés
Pontas/MG — Quadro Geral (peca 5, p. 73-77).

31. Antes de elencar as irregularidades, a CGU encerrou o relato inicial sobre a obra de Trés
Pontas/MG, informando que no dia 20/12/2011, com 56,82% de desembolso, que representam
R$ 5.143.088,59 do total contratado de R$ 9.051.174,18, celebrou-se o distrato entre as entidades e
a empresa Diedro, em razio de alegada “impossibilidade operacional da construtora (pega 5, p. 77).

32. Em seguida, a Controladoria lista as seguintes observacdes com relagdo ao processo
licitatorio € execugdo do contrato:

a. Inobservancia do Principio da Publicidade comprometendo a competitividade do
certame, uma vez que o aviso de licitagdo foi publicado em jornal de reduzida
circulagdo no Estado de Minas Gerais;

b. Cobranga abusiva de taxa para a obtencao do edital de licitacdo;

c. Adocao de indices contabeis restritivos a competitividade na habilitacdo econdmico-
financeira do edital de licitagdo;

d. Licitagdo com somente trés construtoras de Belo Horizonte/MG;

e. Comprometimento do Processo Licitatorio pela auséncia de critérios de
aceitabilidade de pre¢os maximos, unitarios e global, no edital;

f Utilizacdo na planilha orcamentaria das obras do Sest/Trés Pontas do pardmetro
valor/area (R$/m2) nos servigos de instalagdes hidraulicas, hidrossanitarias, de
drenagem, de incéndio, elétricas, de comunicacdo, CFTV, sonorizagado e logica;

g. Celebragao de termo aditivo de prorrogagdo de prazo sem atualizagdo do cronograma
fisico/financeiro original,

h. Falta de aplicagdo de san¢do a Diedro por atraso na obra.

1. Sobrepreco nas planilhas or¢camentarias estimadas pelo Sest/Senat e nas planilhas
contratuais da Diedro;

J- Superfaturamento por sobrepreco nas oito medigdes efetuadas.
Manifestacoes do gestor

33. A Entidade se manifestou em relagdo a publicacdo do certame em jornal de circulagdo
local (item 30, “a”), evocando o art. Art. 5°, § 1°, do Regulamento de Licita¢cdes e Contrato do
Senat. Acrescentou que apesar de ndo haver previsao em tal regulamento, publicard as
concorréncias cujos objetos sejam obras no Diario Oficial da Unido (peca 5, p. 89).

34, Posteriormente, apresentou, conforme dito anteriormente, as pecas 9 e 10 ao
TC 046.759/2012-3, que serdao aqui utilizadas. Ao tratar do art. 5°, § 1°, do Regulamento de
Licitagdes e Contrato do Senat, em sua defesa, listaram-se as possibilidades de publicagdo do edital,
concluindo que qualquer das cinco formas preenche o requisito fixado em normativos proprio. (peca
9,p.8¢9).

35. Continua que “Pelo teor do dispositivo analisado, vé-se que a combinagdo entre as
diversas formas de divulga¢do ndo foi disciplinada taxativamente pelo Regulamento, deixando ao
alvedrio do gestor a escolha.” (peca 9, p. 8 € 9).

36. Quanto ao valor para retirada do edital (item 30, “b”), alega o Senat que ndo havia
determinacdo ou recomendagdo dos orgdos de controle, incluindo o TCU, para diminuir tal valor.
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Ao final, propde reduzir essa cobranga (pega 5, p. 89).

37. Nos elementos trazidos recentemente, acrescentou que “ndo hd qualquer disciplina
quanto ao valor eventualmente cobrado pela entidade, restando também o inaplicavel §5° do art. 32
da Lein. 8.666/1993.” (peca 9, p. 9).

38. No tocante aos indices contabeis (item 30, “c”), a entidade discorda que seu uso
resultaria em restrigdo aos possiveis participantes do certame. Pelo contrario, segundo os
responsaveis, reduzir o niimero de participantes habilitados estd distante de ser interpretado como
um pedido extravagante, desnecessario ou que possa ferir os principios que regem as licitagdes,

trata-se de medida preventiva, com o intuito de evitar danos a entidade no tempo futuro (peca 5, p.
91).

39. Nas justificativas posteriores, argumenta, em suma, que os indices contdbeis para
habilitagdo econdmico-financeira usualmente adotados no mercado ¢ muito relativa, depende, por
exemplo, da regido, do objeto a ser licitado e da esfera do ente politico. Por fim, afirma que ndo
houve utilizagdo desarrazoada (peca 9, p. 10).

40. No que se refere a participagdo de trés proponentes de Belo Horizonte/MG na

concorréncia em tela (item 30, “d”), o Senat alega que justificar isso foge as faculdades da entidade
e continua:

Nao existe previsdo nos normativos da instituicdo ou qualquer registro de
recomendacio/determinagdo por parte dos o6rgdos de controle para a suspensdo ou cancelamento
do certame quando da ocorréncia de eventos dessa natureza. Nem sequer pode ser considerado
como evento incomum, quando as licitagdes forem preenchidas por empresas concorrentes do
mesmo estado, em especial quando a sede das empresas ¢ proxima ao local da prestagao do
servigo (peca 5, p. 91).

41. Quanto a auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos maximos, unitarios e global,
no edital (item 30, “e”), em resposta a CGU, o Senat alega que ndo havia orientacdo nesse sentido.
Até que, em janeiro de 2011, por meio do Acérdao 7.514/2010- TCU-2* Camara, a entidade foi
notificada e vem empregando os critérios (pega 5, p. 93). Na defesa inserida no presente processo,
afirma que a Sumula 259 baseia-se no art. 40, X, da Lei 8.666/93, que ndo se aplica ao Sest/Senat, e
0 Acordao 7.514/2010-TCU-2* Camara apenas orientou € nao determinou a entidade no sentido da
adocdo do citado critério (pega 9, p. 7-8).

42. No que tange a utilizagdo na planilha orcamentaria das obras do Sest/Trés Pontas de
parametro considerados genéricos (servicos de instalagdes hidraulicas, hidrossanitarias, de
drenagem, de incéndio, elétricas, de comunicacdo, CFTV, sonorizacdo e logica) (item 30, “f”), a
entidade afirma que:

O parametro foi utilizado conforme orcamento elaborado pelo engenheiro responsavel. Em que
pese ndo constar daquelas planilhas, o detalhamento dos materiais pode ser constatado na
planilha de composi¢ao unitaria de produtos, entregue em momento anterior a esta equipe de
auditoria. O setor responsavel ja foi alertado sobre tal inadequacao que nio ocorrera nos futuros
certames dessa natureza. (peca 5, p. 93)

43. Na peca de defesa, o responsavel argui que ndo se valeu de composicao de custo
genérica no caso em exame e apresenta o “Memorial Descritivo”, que padroniza, segundo ele, as
obras de construgdo (peca 9, p. 6 € 22-41).

44. Sobre a celebracdo do termo aditivo de prorrogacdo de prazo sem atualizacdo do
cronograma fisico/financeiro original (item 30, “g”), a entidade alega que “a alteracdo do
cronograma fisico-financeiro foi apresentada pela contratada, porém ndo foiapensada ao processo.”
Em seguida, entregou a documentag¢do a CGU (peca 5, p. 93).

45. Em relagdo a falta de aplicacdo de sancdo a empresa contratada, por atraso na obra
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(item 30, “h”). O Senat respondeu que “Até o presente estagio do distrato ndo foi aplicada sangao
de carater financeiro.” (pega 5, p. 95).

46. No tocante ao sobrepreco identificado pela CGU nas planilhas orcamentarias estimadas
pelo Sest/Senat e nas planilhas contratuais da Diedro, que apds os calculos resultaram,
respectivamente, em R$ 1.746.552,02 ¢ R$ 1.940.795,12 (item 30, “i”) (peca 5, p. 81-83), o gestor
afirma que a Tabela Sinapi, referencial utilizado para os calculos, ndo se aplicava a Entidade a
época da licitacdo em pauta, mas que passou a ser utilizada com as orientagdes do
Acérdao 7.514/2010-TCU - 2* Camara. Também argumenta que o sobrepreco calculado tendo por
base amostras causa variagdo dos valores para baixo ou para cima (peca 5, p. 93).

47. Em relacdo ao superfaturamento apontado nas medi¢des (item 30, “j”), defende que os
valores de superfaturamento sdo diferentes dos apontados em outro momento. Alega que a empresa
contratada para acompanhar a obra fazia as medigdes e os valores pagos correspondem ao
quantitativo de material empregado. Registra novamente que nio fazia uso da Tabela Sinapi (pega
5,p. 99).

Analise

48. Quanto ao item 30 “a” e “b”, conforme listado no inicio dessa instrugdo, o Sest/Senat
foi submetido a auditoria de conformidade em 2012, provocada pela Solicitagdo do Congresso
Nacional - SCN (TC 018.863/2012-4). A amostragem dos processos licitatorios baseou-se no

pedido feito na SCN, mas foram incluidos cinco editais, cujos objetos eram obras, em razio da
materialidade. Portanto, eram editais semelhantes ao analisado pela CGU.

49. Ressalta-se que ndo foram verificados os atos dos processos licitatorios, tampouco a
execucdo dos contratos, mas sim as disposicdes contidas nos editais, com objetivo de aperfeicoa-
los. A partir dessa andlise, constatou-se que tanto a divulgacdo do edital em jornal local quanto a
cobranca abusiva por sua retirada também foram objetos de observagdes naquela auditoria. Desse
modo, reproduz-se a seguir os excertos do Voto do Relator e as determinagdes do Acdrdao
2.605/2012-TCU-Plenario.

15. Acerca da divulgagdo das licitagdes para construcdo das unidades do Sest/Senat, a equipe de
fiscalizagdo registrou que os editais de concorréncia foram publicados apenas em jornal de
circulagdo local, ndo havendo comprovacdo de que tenham sido utilizados outros meios.
Aponta, também, a incoeréncia entre os veiculos escolhidos € o fato de que todas as empresas
participantes dos certames sdo sediadas em Belo Horizonte/MG e nenhuma delas nas
localidades em que foram publicados os anlincios.

16. A publicacdo de editais em jornal de circulagéo local € o parametro minimo de publicidade
fixado nos Estatutos do Sest e do Senat. Para ampliar a competitividade e a vantajosidade das
propostas, os proprios regulamentos aludem a divulgagdo em jornal nacional ou no Diario
Oficial da Unido, a fim de ampliar a area de competicdo, de acordo com as caracteristicas do
objeto licitado. A despeito do valor elevado dos servicos contratados, de mais de sessenta
milhdes de reais, essa precaucdo ndo foi observada nos casos em exame. Assim, embora ndo
tenha ocorrido uma irregularidade stricto semsu, a preservagdo do interesse da entidade
contratante reclama que sejam incrementados os mecanismos de divulgacgao.

6. Quanto ao preco do edital, embora o Regulamento de Licitagdes das entidades ndo estabeleca
limite maximo, ¢ de se ponderar que o valor fixado pelo licitante deve ser objetivamente
justificado, sob pena de criar empecilho a participagao de possiveis interessados. A declaracdo
do Responsavel de que a cobranga de R$ 1.000,00 pelos Editais 5/2008, 2/2009, 4/2009, 9/2009
e 4/2010 visou a compensar os custos dessas licitacdes ndo foi acompanhada de parametros
objetivos que permitissem identificar os custos a serem diluidos. Ademais, a finalidade
invocada ndo se sustenta, pois a fungdo do procedimento licitatorio ndo ¢ a geragdo de receita,
mas sim a selegdo da proposta mais vantajosa para a entidade, conforme se I€ no art. 2° do RLC.

7. Conforme precedentes indicados no Relatério (Acordaos 10.992/2011 - 2% Camara, 354/2008
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- Plenario e 3.056/2008 - 1* Camara), a jurisprudéncia desta Corte considera restritiva a
competitividade a cobranca por editais em valor superior ao da reproducéo grafica.

50. Dessa analise resultaram as seguintes determinagdes:

9.1. determinar aos Conselhos Nacionais do Servigo Social do Transporte ¢ do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte que, em futuros procedimentos licitatorios, abstenham-se de:

9.1.1. cobrar, pela retirada do edital de licitagdo, preco superior ao da reproducio grafica, por
prejudicar o principio da competitividade do certame e, conforme jurisprudéncia deste Tribunal
consubstanciada nos Acérdaos 10.992/2011 - 2* Camara, 354/2008 - Plenario e 3.056/2008 - 1*
Camara;

9.1.2. exigir a comprovacdo do pagamento de taxa de retirada do edital como requisito de
habilitacdo do licitante, uma vez que esse requisito ndo ¢ previsto pelo art. 12 do Regulamento
de Licitagdes e Contratos do Sest/Senat;

9.2. recomendar aos Conselhos Nacionais do Servico Social do Transporte e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte que:

9.2.1. na divulgac¢do de suas licitagdes, utilizem mais de um dos meios de divulgagao arrolados
no § 1°do art. 5° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sest/Senat, em especial o Diario
Oficial da Unido, de forma a ampliar a competitividade nesses certames, de acordo com a
materialidade e especificidade do objeto licitado e extensdo do mercado fornecedor.

51. Como se nota a publicagdo do edital em jornal local e a cobranga abusiva para a retirada
da documentacdo foram encontradas em seis editais, somando-se os cinco analisados na auditoria
do TCU e mais um verificado pela CGU, em anos diferentes 2008, 2009 e 2010, demonstrando ser
uma pratica nas licitacdes de obras da Entidade.

52. Por fim, destaca-se que tais condi¢des no edital podem ter sido a causa da presenca de
apenas trés licitantes no certame das obras de Trés Pontas/MG. Diante das determinagdes e
recomendagdes expedidas, ndo se vislumbram novas providéncias por parte desta Corte de Contas.

53. Quanto aos indices contabeis (item 30, “c”), segundo a CGU, o Edital de Licitacao da
Concorréncia 8/2010 exigia no item 5.3.1 que a proponente deveria demonstrar sua boa situacao
financeira mediante os seguintes indices contabeis:
i. Indice de Liquidez Corrente (ILC) maior ou iguala 1,5;
ii. fndice de Endividamento Geral (IEG) menor ou iguala 0,50;
iii. Indice de Liquidez Geral (ILG) maior ou iguala 1,5.

54. O Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senat, art. 12, dispde que:

Art. 12 - Para a habilitacdo nas licitagdes podera, observado o disposto no paragrafo tinico, ser
exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento
convocatério, documentacdo relativa a:

III - qualificacdo econdmico-financeira:

- balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ou balanco de
abertura no caso de empresa recém-constituida, que comprovem a situacdo financeira da
empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no instrumento convocatorio.

55. De inicio, o confronto daquilo que foi aplicado no edital e a previsio do Regulamento
ndo demonstra impropriedade, pois a norma ¢ ampla ao estabelecer “célculo de indices contabeis™.
Na Lei 8.666/93, ndo hd definicdo de quais indices devem ser usados, muito menos, os valores de
cada um, porém as disposi¢des contidas no Art. 31, § 5°, orientam que:

A comprovacdo da boa situagao financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
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indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

56. Com intuito de demonstrar que os indices estabelecidos pelo Sest/Senat ndo sdo usuais,
a Controladoria elaborou uma tabela (peca 5, p. 99) contendo os indices utilizados em diversos
editais, inclusive o modelo padrdo da Advocacia-Geral da Unido - AGU, em que os indices ILC e
ILG utilizados sdo menores do que os empregados na presente licitagdo e nos editais avaliados
nenhum emprega o [EG.

57. O TCU também ndo estabelece esses indices, mas analisa em cada caso concreto se eles
sdo razoaveis. No Acordao 4.606/2010-TCU-2* Camara, o ILC igual ou superior a 2,5 foi
considerado acima do razodvel “uma vez que acima de 1 ja ¢ indicativo de que a empresa se
encontra em situagdo de cumprir suas obrigagdes de curto prazo.” Da mesma forma, no Acordao
326/2010-TCU-Plenario, o mesmo indice igual ou superior a 2 também foi considerado elevado.

58. Assim, conforme ja decidiu o TCU em outros processos, “ndo ha vedagdo para a
utilizagcdo de indices contdbeis como parametro de qualificagdo econdmico-financeira de licitante”.
No entanto, os valores desses indices devem vir precedidos de fundamenta¢do, constante do
processo licitatorio, que leve em considerag@o aspectos contdbeis, econdmicos e financeiros, assim
como a realidade do mercado, revelando-se razoaveis em relagdo a natureza do objeto licitado, em
observancia ao disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/93. Além dos precedentes mencionados
anteriormente, citam-se outros: Acorddo 2.028/20206-1* Camara e 778/2005, 308/2005,
1.140/2005, 1.926/2004, 247/2003, 268/2003 e 112/2002, todos do Plenario.

59. O responsavel pelo Senat alega que “apesar da legislagdo ndo impor um valor certo, e
nem ter sido instado anteriormente pelos o6rgdos de controle quanto a modificacdo de tal pratica, o
Sest/Senat se coloca em prontiddo para aplicar outros parametros” (peca 5, p. 91).

60. Concorda-se que o estabelecimento de indices ¢ relativa, conforme defende o
responsavel. Por isso que, quando se pretende definir indices ndo usuais ou de valores acima do
comumente empregado, deve-se fundamentar tal decisdo, por exemplo, mediante uma pesquisa
semelhante a confeccionada pela CGU ou ainda conforme as orientagdes reproduzidas a seguir,
retiradas do Acdrdao 932/2013-TCU-Plenario, em que foram exemplificados tais pardmetros:

14. Estdo corretos os justificantes quando afirmam que a Instru¢do Normativa 5/1995 do
Ministro de Estado da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado (MARE) ndo ¢ exigivel de
prefeituras municipais. Todavia, ndo se pretende que tal IN seja entendida como norma de
cumprimento obrigatorio pela Prefeitura. A mesma ¢ apenas uma referéncia de critérios
aceitaveis para a qualificagdo econdmico-financeira de empresas. Da mesma forma, a
publicagdo “Maiores e Melhores da Revista Exame”, também citada na instrug@o anterior, é
igualmente apenas uma referéncia de critérios aceitdveis para a qualificagdo econdmico-
financeira de empresas.

15. Tais referenciais se prestam a revelar a incompatibilidade da exigéncia formulada no Edital
com os pardmetros de mercado e com a pratica da administracdo ptblica. De fato, segundo a
publicagcdo mencionada (que fornece pardmetros de mercado), a média dos indices de Liquidez
Geral e de Endividamento Geral das empresas do setor da indistria da construgdo foi de 1,5 e
0478, respectivamente. Ja a mencionada IN MARE-GM 5/1995 (que revela a pratica da
administra¢do publica federal) estabelece como requisito para a comprovagdo da boa situagdo
financeira da empresa indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente
superiores a 1,0, sequer prevendo a possibilidade de exigéncia de Grau de Endividamento
Maximo.
61. Verifica-se que, com base na pesquisa feita no ambito do Acoérdao supracitado, os
parametros utilizados pelo Senat discrepam dos usuais, em especial os usados pela administragao
publica. O ILC est4d na média da pesquisa de mercado, mas acima do que se exige na administragao
publica. O IEG estd acima da média de mercado e ndo ¢ usual na administragdo publica. O ILG nao
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foi mencionado na pesquisa de mercado, mas se encontra também acima do praticado na
administragdo publica. Diante disso, a obrigacdo dos responsaveis pelo Senat era fundamentar
aplicacdo desses indices, com pesquisas ou outros referenciais.

62. Assim, quando da proposta de mérito, sugere-se determinar ao Senat que, em futuros
processos licitatorios, fundamentem o uso de indices contabeis pouco usuais ou de valores acima
dos normalmente praticados, a exemplo daqueles definidos pela IN MARE-GM 5/1995, em
observancia ao disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/93, de aplicagdo subsididria e os Acordaos
2.028/20206-TCU-1* Céamara, 4.606/2010-Segunda Céamara e 932/2013, 326/2010, 778/2005,
308/2005, 1.140/2005, 1.926/2004, 247/2003, 268/2003 e 112/2002, todos do Plenario.

63. No que se refere a participagdo de trés proponentes de Belo Horizonte/MG na
concorréncia 8/2010 (item 30, “d”), as principais causas parecem ter sido a divulgagdo do certame
apenas em jornal local e a cobranga abusiva pela retirada do edital, conforme analisado em itens
anteriores. Espera-se que as determinacdes/recomendacgdes emitidas nos itens 9.1 e 9.2 do
Acdérdao 2.605/2012-TCU-Plenario incrementem os meios de divulgagdo utilizados pelo Senat. Em
razio disso, ndo sdo necessarias outras providéncias por parte do Tribunal

64. No que tange a auséncia de critérios de aceitabilidade de precos (item 30, “e), a
alegacdo de que ndo havia regramento nao deve prosperar, uma vez que a entidade vem realizando
diversas obras desde 2002. Desse modo, os responsdveis devem sempre almejar melhorias na
elaboracdo do edital. Em pesquisa no site do TCU, ¢ possivel encontrar determinagdes semelhantes
a entidades que compdem o0s servigos sociais autdnomos, com datas anteriores a publicacdo do
edital, a titulo de exemplo, mencionam-se os Acérdaos 1.076/2006-TCU-2* Camara e 1.849/2008-
TCU-Plendrio.

65. Alias, como bem observou a CGU, o assunto foi pacificado pelo Tribunal, na stimula
259/2010, a qual dispoe:
Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos
precos unitarios € global, com fixacdo de precos miximos para ambos, ¢ obrigacdo e nao
faculdade do gestor.

66. Essa stimula foi publicada por intermédio do Acdrdao 1.380/2010-TCU-Plenario, em
23/7/2010, logo, antes da publicagdo do Aviso de Licitacao de 18/12/2010.
67. Importante esclarecer que a alegacdo da inaplicabilidade da Lei8.666/1993 e da Stumula

¢ assunto resolvido na jurisprudéncia deste Tribunal Sabe-se que os servigos sociais autdnomos
possuem regramento proprio de licitagdo e contratos, a Decisdo 907/1997-TCU-Plenario
sedimentou entendimento no sentido de que: “as entidades que compdem o ‘Sistema S’ ndo estdo
vinculadas ao estrito cumprimento da Lei 8.666/1993”. No Voto do Acérdao 3.454/2007-TCU-1*

Camara € possivel extrair o seguinte entendimento:

A exigéncia de que o Estatuto das Licitacdes e Contratos seja observado por entidades do
Sistema “S” pode ser justificada em duas hipoteses: auséncia de regra especifica no regulamento
proprio da entidade ou dispositivo, do mesmo regulamento, que contrarie os principios gerais da
Administracdo Publica e os especificos relativos as licitagdes e os que norteiam a execucdo da
despesa publica.

68. Quanto as sumulas, se as decisdes do TCU sdo aplicaveis aos servigos sociais
autonomos, entdo, a consolidagdo de reiteradas decisdes (sumulas) também sao a eles direcionadas,
desde que atenda ao exposto no item precedente.

69. Acrescenta-se ainda o Acordio 7.514/2010-TCU- 2* Camara, citado na defesa do
responsavel, que trata da presta¢do de contas do Sest/CN de 2003, o qual alerta ao Sest/CN:

9.4.4. nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixagdo de precos maximos para ambos, ¢
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obrigacdo de qualquer gestor da coisa publica, e atende ao disposto no Enunciado 259 da
Stmula da Jurisprudéncia do TCU.

70. Assim, conclui-se que o responsavel deveria ter definido o critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, com fixacao de precos maximos para ambos. Todavia, deixa-se de se fazer
nova determinacao.

71. Em relacdo ao uso de unidades genéricas na planilha orcamentaria (item 30, “f”), deve-
se destacar que esse processo de contas ¢ relativo ao Senat, mas a falha relatada pela CGU refere-se
a planilha or¢camentaria do Sest. Mesmo assim sera feita a analise, a qual serd aplicada ao Sest e
Senat, pois as duas entidades trabalham de forma integrada.

72. Preliminarmente, o responsavel reconhece a falta de detalhamento dos itens, ndo
atendendo, dessa maneira, a Sumula TCU 258/2010, a qual dispde:

As composi¢des de custos unitarios € o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas.

73. Em seguida, ele argumentou que o “Memorial Descritivo” contém detalhamento
suficiente (peca 9, p. 6).

74. Na verdade, o Memorial deve compor o projeto. Ja a planilha or¢amentaria deve refletir
o orcamento detalhado de ambos (memorial e projeto), com custos unitdrio e global Na planilha
orcamentaria do Sest, que consta do Relatério de Auditoria, peca 5, p. 81, percebe-se itens amplos,
como: Seguranga, Incéndio, Instalagdes de Incéndio. Essa situacdo demonstra planejamento
deficiente da obra, que ndo proporciona condigdes adequadas para escolha da proposta mais
vantajosa durante o certame.

75. Esse caso ¢ recorrente e foi analisado no ambito TC 009.887/2004-0, cujo Acdrdao
7.514/2010-TCU-2* Camara alertou a Entidade sobre a situagdo da seguinte forma:

9.4.1. nos termos do Enunciado 258 da Stimula da Jurisprudéncia deste TCU, "as composi¢oes
de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante o uso da
expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

76. Quanto a auséncia de atualizagdo do cronograma fisico/financeiro (item 30, “g”), essa
documentacao, como destaca a Controladoria, deveria estar expressamente mencionada no termo
aditivo e inserida no processo. Sem tal cronograma a contratante fica sem parametros para aferir a
evolucdo da obra e, se necessario, agir de forma preventiva para evitar atrasos ou problemas futuros.

77. Ressalta-se que com isso a Entidade ndo cumpriu o que preceitua o art. 29 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senat, que diz:

Art. 29 - As alteragdes contratuais por acordo entre as partes, desde que justificadas, e as
decorrentes de necessidade de prorrogacao, constardo de termos aditivos.

78. Ante o exposto, quando da proposta de mérito, sugere-se determinar ao Senat que em
futuros processos licitatorios de obras abstenha-se de celebrar termos aditivos desprovidos da
atualizacao do cronograma fisico/financeiro, a exemplo do identificado no Edital de Concorréncia
8/2010, emrespeito ao art. 29 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senat.

79. Em relacdo ao distrato (item 30, “h”) com a empresa Diedro e a consequente aplicagdo
de sangdo, a Controladoria ndo encontrou no processo de licitagdo documento da contratante
solicitando esclarecimento a respeito do atraso da obra (peca 5, p. 86).

80. A CGU colacionou trechos do Edital de Concorréncia 08/10 e dos contratos firmados,
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os quais estdo reproduzidos abaixo:
a) Edital de Concorréncia n° 08/10 - Capitulo 6 - Da Proposta de Pregos
6.7. Expressar prazo de execugdo da obra ndo superior a 06 (seis) meses.

6.8. Cronograma fisico-financeiro, pelo qual a licitante se propde a executar a obra,
obedecendo ao disposto no item 6.7;

b) Clausulas contratuais:
Clausula Décima Segunda — Da Inexecucdo e Rescisdo Contratual:

A nexecugdo total ou parcial, pela CONTRATADA, do previsto neste Contrato, dara ao
CONTRATANTE o direito de considera-lo rescindido, mediante prévia notificagdo,
independentemente de qualquer providéncia judicial ou extrajudicial, sujeitando-a as
sancdes previstas, garantida prévia e ampla defesa em processo administrativo,
especialmente se houver:

(...)
- descumprimento do prazo e condigdes previstos no presente instrumento.

Paragrafo Primeiro — Além das condigdes estipuladas no caput, ante a falta de interesse do
CONTRATADO na continuidade da prestacdo de servigos, cabera rescisao contratual do
presente instrumento, desde que mediante prévia notificagao de 30 (trinta) dias, sendo
assegurado ao CONTRATANTE o direito de distratar o presente instrumento no todo ou em
parte, a qualquer momento sempre que julgar pertinente.

81. De acordo com o relato inicial feito pela CGU, os contratos foram assinados em
17/1/2011, com prazo de execu¢do de seis meses (peca 5, p. 73). Em 17/7/2011, firmou-se o
Primeiro Termo Aditivo, prorrogando a vigéncia dos contratos até 31/1/2012. No final de 2011,
celebrou-se o termo de distrato. As medigdes feitas pela empresa responsavel por acompanhar as
obras indicam que durante quase doze meses de execucdo, os desembolsos alcangaram 56,82% do
total.

82. Frisa-se que mesmo com o notodrio atraso do inicio da execugdo ¢ a necessidade de se
dobrar o prazo para execucdo das obras, tudo acompanhado pela empresa responsavel pelas
medigdes da execugdo, o Senat ndo notificou a contratada.

83. Com efeito, apresentam-se falhas no acompanhamento da obra, agravados pela omissao
do gestor em ndo aplicar sangdes a empresa contratada, diante de violacdo dos dispositivos
contratuais.

84. Propde-se, ante o exposto, determinar ao Senat que adote providéncias para aplicagao
das sangdes cabiveis & empresa contratada em relagdo ao atraso das obras, consoante o disposto na
clausula décima segunda do contrato.

(1352

85. No que se refere ao sobrepreco (item 30, “i”), antes de tratar desse tema, registra-se que
o argumento de que o referencial do Sinapi/Sicro ndo era aplicado a época da orgamentagdo nao
deve ser aceito. A defesa apresentada posteriomente seguiu a mesma linha de argumentagdo, no
sentido de que o teor da LDO refere-se ao Or¢camento da Unido e ndo se aplica aos servigos sociais
autonomos. Acrescentou que o método utilizado foio Custo Unitario Basico (CUB) (peca 9, p. 4-6).

86. Cabe mencionar que este Tribunal vem utilizando o sistema Sinapi por ser uma
referéncia valida para avaliagdo de precos de mercado nos diversos tipos de obras, como se pode
depreender da leitura dos Acordaos 382/2002-TCU-2* Camara e 123/2002-TCU-Plenario. Por sua
vez, com o advento da Lei. 10.524, de 25/7/2002 (LDO de 2003), o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil — Sinapi passou a ser referéncia obrigatoria para
empreendimentos de engenharia executados com recursos da Unido, ficando determinado que os
custos unitarios de materiais e servigos de obras executadas com tais recursos ndo poderiam exceder
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em mais de 30% (trinta por cento) aqueles constantes no Sinapi Inclusive esse referencial foi
utilizado no ambito do TC 009.887/2004-0, relativo as contas de 2003, que originou o
Acordao 7.514/2010-TCU-2* Camara, e nos demais processos de contas reabertos de 2004 a 2005.

87. Como se trata de obra de engenharia, que, segundo a CGU, apresentou indicio de
sobrepreco na planilha de or¢amentagdo estimada pelo Sest/Senat e de contratagdo, com uso de
amostragem e referencial Sinapi, encaminhou-se do processo a unidade técnica especializada em
fiscalizagdo de obras do Tribunal, a SecobEdif, para emissdo de parecer a respeito das observacoes
feitas pela CGU e das ponderagdes do Senat, da mesma forma que se procedeu nos processos de

contas relativos ao periodo de 2003 a 2005, bem como a Tomada de Contas Especial do exercicio
de 2002.

88. Ressalta-se que, além do sobrepreco, a Controladoria apontou o superfaturamento dos
precos praticados no valor de R$ 232.711,55 na obra do Sest e de R$ 1.152.550,60 na obra do Senat
(item 30, “j”) (pega 5, p. 83).

89. A CGU informou que fez as compensagdes de subprecos eventualmente encontrados e
utilizou a Tabela Sinapi/MG de janeiro de 2011. Os resultados da analise estdo consolidados em
duas tabelas, a primeira se refere a obra do Sest e a segunda do Senat (pega 5, p. 83 a 87).

90. Em relagdo ao superfaturamento apontado nas medigdes realizadas pela CGU,
semelhante & analise precedente, verifica-se a necessidade de parecer a ser emitido pela unidade
técnica especializada em fiscalizagdo de obras, por exigir conhecimentos especificos, para que ela
possa se pronunciar sobre a compatibilidade entre os valores dos itens utilizados na obra e os
praticados no mercado e, ainda, os indicios de superfaturamento.

91. Na andlise empreendida pela SecobEdif (peca 69, p. 1-6), confirmou-se o
superfaturamento verificado pela CGU, contudo em valores ligeiramente menores.

92. Avaliou-se, pela andlise das tabelas de precos, que o montante de sobrepreco apontado
pela CGU na obra do Senat, em Trés Pontas/MG, deveria sofrer pequena redugdo para
RS 1.808.994,47 (data base janeiro/2011), conforme exposto no anexo 1 da instrugdo (pega 69, p. 7-
19), ao invés dos R$ 1.825.068,76, originalmente apurados pela CGU.

93. Quanto ao superfaturamento, o valor inquinado deve ser de R$ 1.151.741,57 (data base
janeiro/2011) ao invés dos R$ 1.152.550,60, originalmente apontados pela CGU.

94, Essas diferengas decorrem do fato de a CGU ter escolhido, como fonte de referéncia
para alguns de seus pregos paradigmas, as composi¢des do Sinapi que ndo integram o banco de
dados ‘“Caixa Referencial”, enquanto foram encontradas, em alguns casos, composi¢des
tecnicamente equivalentes do banco “Caixa Referencial” com precos distintos das composigdes
escolhidas pela CGU. Reputam-se essas composi¢cdes oriundas do Banco de Dados “Caixa
Referencial” como mais adequadas tecnicamente, conforme descrito na instrucdo da Secob (pecga
69, p. 6).

95. Entendeu-se que as composi¢cdes integrantes do banco de dados “Caixa Referencial” devem
ter a primazia na analise de precos de uma obra publica, em virtude do exposto no subitem 9.1.1 do
Acérdao 1.736/2007-TCU-P lenéario.

96. No tocante a obra do Sest, entendeu-se que a analise da CGU ndo necessita correcdes,
restando o sobrepreco apontado de R$ 277.706,28 (data base janeiro/2011) e de superfaturamento:
R$232.711,25.

97. Cabe destacar que a entidade juntou ao processo, apos manifestacio do SecobEdif,
documento contestando a analise da area técnica (pega 72).

98. Neste documento, a entidade desqualifica a analise da SecobEdif, alegando, em resumo, que
o Sinapi nao se aplica as obras administradas pelo Sistema S.
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99. Tais alegacdes ndo devem ser aceitas, haja vista as andlises feitas nos itens 86-88, desta
instrugéo.
100. Diante do exposto, propde-se diligenciar a entidade, com objetivo de que esclarecam os

fatos apontados como irre gulares.

19.2) Repasse de recursos ao Instituto Assistencial do Transporte - RHODES para
contratacido de seguro corporativo aos funcionarios do Sest/Senat, sem a prestacio de contas e
respectiva comprovaciao da aplicacdo do valor de RS 21.966.130,77, cuja estrutura diretiva do
Instituto recebedor do recurso é a mesma das referidas entidades, configurando infringéncia
aos principios da segregacio de funcoes e da impessoalidade (item 1.1.3.2).

101. A CGU informou que o Senat repassou recursos ao Instituto Assistencial dos
Transportes - Rhodes, CNPJ 01.157.249/0001-78, criado em 2/4/1996, como entidade privada
assistencial e sem fins lucrativos, tendo por objetivo oferecer seguro coletivo aos seus associados,
empregados do Sest e do Senat, cujo responsdvel ¢ o Presidente dos Conselhos Nacionais do
Sest/Senat e da Confederagao Nacional do Transporte.

102. Segundo a Controladoria, o Instituto foi criado pelo Ato PRE-CN/SEST/SENAT
039/96, de 28/5/96, por meio do qual o Presidente dos Conselhos Nacionais do Sest e do Senat fixa
e autoriza os descontos dos percentuais relativos aos prémios, conforme o artigo 1° do referido ato,
nao havendo outro instrumento de criacdo e vinculagdo do Rhodes com o Sest/Senat:

Art. 1° - Autorizar, nos termos do Artigo 14° do Estatuto Social, ad referendum do Conselho
Nacional do Sest e do Senat, os seguintes percentuais para usufruto dos beneficios do
INSTITUTO ASSISTENCIAL DO TRANSPORTE - RHODES.

Desconto sobre o salario dos funcionarios: 1,5%
Subsidio Patronal: 3,962%

103. A CGU menciona o Manual de Organizacdo Sest/Senat, que apresenta os beneficios
oferecidos pelo Rhodes:

- Programa de Apoio ao Trabalhador: trata-se de um seguro para caso de infortiinio, em que o
associado perca em carater permanente sua capacidade para o trabalho, devidamente
comprovada, pelo qual receberd o montante de R$ 50.000,00 para que possa organizar sua vida
pessoal diante da sua incapacidade laboral.

- Programa de Apoio a Familia do Trabalhador: trata-se de um seguro para o caso de
falecimento do associado, possibilitando que sua familia disponha de um apoio financeiro que
lhe permita reorganizar-se diante de tal infortinio. O valor, nesta modalidade, também ¢ de
R$ 50.000,00.

- Programa de Apoio Financeiro: possibilita a realizagdo de empréstimo pessoal ao associado
(ainda nao disponivel).

104. A Controladoria solicitou informagdes sobre o Instituto & Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep). Por conseguinte, a Superintendéncia informou que apenas as empresas
seguradoras, empresas de previdéncia privada aberta, empresas de capitalizacdo e corretoras de
seguro sdo obrigadas a encaminhar pedidos de registro a Susep. A Superintendéncia destacou,
ainda, que ndo realiza acompanhamento de precos de mercado, dado que as seguradoras sdo livres
para fixar seus precos. Acrescentou que hid uma apdlice cujo estipulante ¢ o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - Senat (peca 5, p. 149).

105. Com base nos dados fornecidos pela Susep, a CGU verificou que o Instituto recebeu
pro-labore pago pela Seguradora contratada (pega 5, p. 149).

106. Os responsaveis pelo Sest/Senat informaram os valores transferidos no periodo de 2004
a 2011 ao Rhodes, os quais totalizam R$ 26.630.055,71 (pega 5, p. 150-151).
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107. A Susep informou os valores pagos pelo Rhodes a Nationwide Maritima, atual Vida
Seguradora S.A. Com isso, a CGU comparou os valores repassados ao Rhodes pelo Sest/Senat e os
pagos pelo Instituto, concluindo, que foram repassados ao Rhodes montantes bem superiores aos
que ele pagou a Seguradora (pega 5, p. 151-159).

108. A CGU enfatiza que os repasses registrados na conta contabil “Obrigacdes Patronais™
ndo possuem prestacao de contas adequada. (peca 5, p. 159).

109. Ademais, a Controladoria afirma que, desde outubro de 2009, o Rhodes vem fazendo o
pagamento direto de seguros aos seus beneficidrios, tendo sido informado nove pagamentos
realizados, totalizando R$ 550.000,00. Considerando a informacdo da Susep que inexiste contrato
registrado para tal fim naquela entidade, evidencia-se que o Instituto pode estar atuando no mercado
como seguradora, sem registro na Superintendéncia, contrariando normativos do 6rgdo regulador do
segmento de seguros.

110. Esse aspecto ¢ evidenciado pelas normas da Susep, em especial os artigos 74 e 78, do
Decreto Lei 73/1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados e regula as
operagdes de seguros e resseguros, os quais estabelecem:

Art. 74. A autorizacdo para funcionamento sera concedida através de Portaria do Ministro da
Industria ¢ do Comércio, mediante requerimento firmado pelos incorporadores, dirigido ao
CNSP e apresentado por intermédio da SUSEP.

(..)

Art. 78. As Sociedades Seguradoras s6 poderdo operar em seguros para os quais tenham a
necessaria autorizacao, segundo os planos, tarifas e normas aprovadas pelo CNSP.

111. Posteriormente ao periodo de auditoria, o Instituto forneceu seu estatuto social e
planilha consolidada contendo receitas e despesas. De acordo com a CGU, tal planilha ndo pode ser
acatada por apresentar divergéncia em relagao aos valores disponibilizados pelo Sest/Senat.

112. Na defesa apresentada pelo Sr. Clésio Soares de Andrade, por intermédio da pega 10,
que se contrapoe as constatacdes da CGU, ha o detalhamento da origem do Instituto Assistencial do
Transporte (Rhodes), contendo Ata da Assembleia Geral que lista 37 entidades componentes do
Conselho de Representantes da Confederacdo Nacional do Transporte (CRCNT) (pega 10, p. 9).

113. Acrescenta que apoOs a deliberagdo, o Presidente assinou a Resolu¢do Normativa
CR/CNT 20/96, que criou o Instituto e aprovou o Estatuto. (pega 10, p. 9).

114. Naquela ocasido, baseando-se no art. 30 do Estatuto Social do Instituto, era
desnecessario eleger membro do Conselho Deliberativo, j& que a composicdo seria idéntica ao
CRCNT (peca 10, p. 9). Diferentemente, o Conselho fiscal foi eleito, conforme a ata anexa (peca
10, p. 12).

115. Afirma que o Rhodes ¢ composto e administrado pelas entidades que compde a CNT e
ndo ha convénio ou outro instrumento similar que ampara as transferéncias realizadas ao Instituto.

(peca 10, p. 12).

116. Continua a dizer que o Instituto faz parte do proprio Sistema CNT, ndo faz sentido,
salvo melhor juizo, buscar outra entidade para tratar da elaboracdo e gestdo de planos assistenciais,
de qualquer natureza, e para firmar convénios com entidades de assisténcia médica, seguro e
previdéncia privada em beneficio (peca 10, p. 12).

117. Em relacdo a auséncia de prestacdo de contas dos recursos repassados ao Rhodes, o
responsavel alega que o Conselho de Representantes ¢ exatamente o mesmo que compoe o Instituto,
ou seja, a CNT e suas afiliadas, nesse caso, inclui o Sest e o Senat (peca 10, p. 13). Menciona as
fontes de renda com base no art. 7 da Lei1 8.706/1993. Destaca, ainda, que o vinculo entre o Rhodes
e o Senat advém da propria criagdo e forma de administragdo, portanto ndo ha necessidade de
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prestagdo de contas (peca 10, p. 14).

Analise

118. Mesmo diante do relato sobre a criacdo do Instituto, ndo se identificou qual a
fundamentacdo legal para esse feito. Se o Instituto ndo presta contas, resta esclarecer de que forma o
Senat acompanha, monitora ou verifica o desempenho e a gestdo dos recursos publicos que sao
repassados em prol dos individuos que aderiram ao Instituto.

119. Dessa forma, ndo obstante a informacao de que a area de pessoal realiza procedimentos
de analise e liberagdo de pagamentos em relagdo ao Instituto (pega 5, p. 161), faltou esclarecer de
que forma isso ¢ realizado, se por meio de relatorios gerenciais ou outro mecanismo de controle.

Além disso, ndo consta nos autos: o estatuto social, os atos de criagdo ou o manual de que tratam o
relatorio da CGU.

120. Destaca-se, também, que o exercicio da fun¢do de Presidente do Instituto pela mesma
pessoa que comanda o Conselho Nacional do Sest/Senat e a Confederagdo Nacional dos
Transportes aparenta gerar conflito de interesse e auséncia de segregacdo de funcdo. Apesar da
existéncia do Conselho Deliberativo e Fiscal.

121. Nota-se que a grande discussdo gira em torno dos valores repassados e a respectiva
comprovacdao de seu uso. Todavia as informacdes fornecidas pelo Sest/Senat e o Instituto estdo

incompativeis, o que levou a Controladoria ndo acatar a planilha consolidada das despesas do
Instituto Rhodes (pega 5, p. 165).

122. Assim, sugere-se diligenciar o Sest/Senat para que:

a. forneca copia dos normativos que regem a relacdo entre o Sest/Senat e o Instituto
Rhodes, tais como: Ato do Conselho, Portarias, Manuais, estatuto social etc.;

b. informe quais sdo os servigos prestados pelo Instituto Rhodes;

c. informe se o Instituto Rhodes presta servigo a outros grupos ou apenas ao
Sest/Senat;

d. esclareca de que forma foram analisados os servigos prestados pelo Instituto
Rhodes, no periodo de 2004 a 2011;

e. apresente as atas de reunides entre o Sest/Senat e o Instituto, caso existam;
f disponibilize as prestagdes de contas do Instituto e os respectivos pareceres e
homologacdes feitas no ambito do Sest/Senat, caso existam;

g. informe as auditorias externas aplicadas ao Rhodes, em especial as realizadas por
integrantes do Sest/Senat, caso existam;

h. encaminhe os resultados das pesquisas de satisfagdo dos servigos prestados pelo
Instituto Rhodes, caso existam;

i fornega o endereco para atendimento dos usudrios do Instituto Rhodes a estrutura
de apoio ao Sest/Senat, detalhando se o Instituto possui site, escritorios em outros
estados, quantidade de funcionarios etc.

J. preencha a tabela abaixo com os seguintes dados relativos ao Instituto Rhodes:

2010 2011

Receita Sest/Senat

Receita funcionarios

Discriminar outras
Total

Despesa com seguros
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Despesa de administragdo

Discriminar outras
Total

19.3) Celebragdo de convénios com as Federacdes de transportes para o programa
“Despoluir’, cujo objeto nio guarda correlacio com a finalidade e missao institucional do
Senat, bem como assun¢io de despesas administrativas daquelas federacoes, cujos controles
de analise das prestacdes de contas se mostraram deficientes (Item 1.1.3.1 do RA).

123. A CGU analisou convénio entre Senat/CN e as Federagdes de Transporte, cujo objeto ¢
Cooperagao Técnica de Natureza Financeira com a finalidade de cobrir custos administrativos para
acompanhamento do Projeto Despoluir, custos com a contratacdo de pessoal técnico para operagao
do projeto e custos de manutengdo da operagao dos veiculos e equipamentos (pega 5, p. 123).

124. Nesse projeto, o Senat/CN contribuiu com R$ 4.722.000,00, por meio de convénio com
as Federagdes durante o exercicio de 2011. Foram firmados 21 convénios, dos quais a CGU
analisou os seguintes:

Tabela 1- Convénios verificados pela CGU

N°do Convenente Valor
Processo Repassado
068/11 Federacdo das Empresas de Transportes do Estado do ES R$ 432.000,00
084/11 Federagao das Empresas de Transporte de Passageiros do RJ R$ 216.000,00
066/11 Federagdo das Empresas de Transporte de Cargas do RJ R$ 144.000,00
07711 Federacdo das Empresas de Transporte de Cargas de MG R$ 210.000,00
091/11 Federagao das Empresas de Transporte de Passageiros de MG R$ 312.000,00
085/11 Federagdo das Empresas de Transportes Rodoviarios do CE, PIe MA | R$ 360.000,00
092/11 Federagdo das Empresas de Transporte de Passageiros do Nordeste R$ 330.000,00
Total RS 2.004.000,00

Fonte: Peca 5, p. 123-125 (Relatorio de Auditoria da CGU).

125. A CGU relata que o orcamento para execucdo do Projeto, consta do plano de trabalho
dos convénios, sendo padrao para todos e, refere-se as despesas administrativas tais como: salario e
encargos, vale alimentacdo e transporte, combustivel, manuten¢do do veiculo, passagens, diarias,
alimentagdo, materiais de consumo, confeccao de selo e outras despesas administrativas (peca 5, p.
125).

126. Além disso, ela informa que somado aos recursos financeiros foram disponibilizados as
Federacdes 66 veiculos adquiridos pelo Sest/CN, por meio de Contrato Particular de Comodato,
cujo custo de manuteng@o e demais despesas sdo custeados pelo Senat/CN, por meio dos referidos
Convénios (peca 5, p. 125).

127. Sobre os planos de trabalho, ela diz que foram elaborados a partir de um modelo padrao,
contendo as atividades/a¢des de execucdo do projeto, as metas estabelecidas, bem como a duragao

das atividades/acdes, esses convénios tiveram inicio em 2/2/2011 e término 31/12/2011 (pega 5, p.
125).

128. Ap0s a andlise dos sete convénios listados acima, a Controladoria apontou as seguintes
irregularidades:
a) Auséncia da avaliagdo da oportunidade e conveniéncia do convénio, sob o ponto de
vista técnico;
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b) Falta de apreciagao das minutas do convénio pela Assessoria Juridica;

¢) Nao informagao da origem or¢amentaria do recurso que sera utilizado no convénio;

d) Proposta de execucao do Projeto ou Programa sem a devida aprovagao do Conselho
Nacional;

e) Auséncia de Documentacdo exigida no item4.1, da Norma IS 093/08:

I - Certidao Negativa de Débito ou Positiva com efeitos de Negativa da Previdéncia Social;

IT - Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

IT - Certiddo Conjunta Negativa ou Certidao Negativa positiva com Efeitos de negativa de
Débito Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

IV - Copia do Certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
fornecidos pelo CNAS - Conselho nacional de Assisténcia Social, quando for o caso.

f) Utilizacao de recursos do Sest/Senat, por meio de transferéncias as Federagoes, para
execucdo de Programa desenvolvido e de responsabilidade da Confederagao
Nacional do Transporte, cujo objeto ndo guarda correlagdo com a finalidade do
Senat;

g) Auséncia de procedimentos de andlise das prestagdes de contas dos recursos
repassados, sem identificacdo dos agentes responsaveis pela andlise e aprovacao da
prestacao de contas;

h) Despesas realizadas pelas Federagdes e apresentadas nas prestagdes de contas, sem
correlagdo comas finalidades do Senat.

129. A Entidade apresentou respostas aos questionamentos acima, contudo ndo foram
suficientes para elidir as faltas listadas, segundo concluiu o Orgdo de Controle Interno (peca 5, p.
137).

Analise
130. A realizacdo de convénios ou instrumentos congéneres pelos servigos sociais
autdnomos ¢ normatizada de forma especifica. Diferentemente da padronizagdo existente na area de

licitagdes e contratos, as parcerias entre os integrantes do “Sistema S” e outra entidade, como as
Federagdes de Transporte, ndo ¢ padronizada.

131. Considerando que convénio foi formatado para mais de vinte entidades, com montante
de quase cinco milhdes de reais, e, ainda, que ndo hia nos autos a documentacdo relativa ao
convénio, a saber: termo de convénio, plano de trabalho, pareceres e prestagdo de contas e outros
documentos mencionados no Relatorio de Auditoria como o denominado “anexo 2” (pega 5, p.
137), necessita-se obter informagdes mais precisas em relagdo aos esclarecimentos dos fatos. Desse
modo, propde-se diligenciar ao Sest/Senat/CN, a fim de que a Unidade fornega: os estudos e
justificativas que deram base para as parcerias com mais de vinte entidades; os termos do convénio
€ 0s normativos que o regulamentam; os parecer técnicos e juridicos; o cumprimento do plano de
trabalho e cronograma-fisico financeiro; e, por fim, as prestacdes de contas apresentadas.

19.4) Pagamento de horas extras com caracteristicas de habitualidade (Item 1.1.1.2 do RA).

132. A CGU verificou que as horas extras estdo sendo pagas com certa habitualidade a
funcionarios da entidade. Relacionou treze integrantes do Senat, que receberam os valores em mais
de seis meses durante 2011, desrespeitando os arts. 59 e 61 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), que restringe a duracdo do trabalho ao limite legal ou convencionado, salvo os casos
excepcionais (peca 5, p. 35-37).

133. Diante disso, o Senat apresentou justificativas para o uso de tais horas extras, a exemplo
da inauguracao de novas unidades, cuja demanda sobrecarrega a jornada de trabalho, porém a CGU
informou que essas situagdes deveriam estar documentadas e comprovadas previamente (peca 5, p.
37-39).

Analise
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134. N3ao basta mencionar os casos passiveis do uso de pagamento de hora extra. A Entidade
deve comprovar essa necessidade. O art. 61 da CLT dispde que ocorrendo necessidade imperiosa,
podera a duracao do trabalho exceder o limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo
de forca maior, seja para atender a realizacdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja
inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto. Nessa mesma linha seguem o Acérdao 2.100/2008-
TCU-1* Camara (prestacdo de contas do Sesi/MG, exercicio de 2005) e Acédrdaos 3.673/2011 e
3.871/2011 (prestacao de contas do Sesc/SP, exercicio de 2006), ambos da 2* Camara do TCU.

135. A regularidade desses pagamentos pode resultar em sua integragdo a remuneragdo-base
para os calculos que sdo feitos sobre o salario, como FGTS, férias, décimo terceiro salario, aviso
prévio entre outros.

136. A CGU enfatiza a posicdo sumulada do Tribunal Superior do Trabalho, que trata do
pagamento de indenizagdo pela supressdao do servico suplementar prestado com habitualidade:

A supressdo do servigo suplementar prestado com habitualidade por pelo menos 1 ano, assegura
ao empregado o direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 més das horas suprimidas
para cada ano ou fragdo igual ou superior a 6 meses de prestacdo de servigo acima da jornada
normal. Assim, se o empregado laborou em horas extraordinarias por 6 ou mais meses, 0O
trabalho sera considerado habitual (Simula 291-TST).

137. Portanto, a realizagdo de tais pagamentos pela Coordenadora de Administragdo e
Financgas do Senat e autorizados pela Diretora Executiva Geral do Senat s3o motivo de ressalva nas
contas desses responsaveis.

138. Assim, sugere-se, quando da proposta de mérito, determinar ao Senat/CN que se
abstenha de realizar pagamento de horas extras com habitualidade e de extrapolar os limites
dispostos nos arts. 59 e 61 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

19.5) Controles da entidade nido permitem aferir o cumprimento de dedicacio exclusiva dos

dirigentes do Senat que figuram na condicdo de também dirigentes das empresas que possuem
(Item 1.1.1.3 do RA).

139. Com base em levantamento de informagdes, a Controladoria listou mais de quarenta

dirigentes que supostamente ndo cumprem a situacdo de exclusividade da alinea “e” do Item 6.3 da
Instrucdo de Servico-DEX/SEST/SENAT n° 96/09 (pega 5, p. 39-45).

140. Ao ser contratado, os dirigentes se comprometem com a exclusividade ao assinar o
seguinte termo:

Declaro, por ser verdade, para os devidos fins explicitados no ATO PRE-
CN/SEST/SENAT/N® 045/02, que ndo eXerco ou ocupo, sequer temporariamente ou em
substituicdo, nenhum cargo ou funcdo, em nenhum 6rgdo publico, dos poderes executivo,
legislativo ou judiciario, em nenhuma empresa privada, nacional ou multinacional ¢ em
nenhuma empresa de propriedade de minha familia, na qualidade de proprietario, s6cio ou
conselheiro, remunerado ou ndo. De igual forma, ndo participo, nem direta ou indiretamente,
de nenhum tipo de organizagdo ndo governamental, sequer as filantropicas, beneficentes ou
assistenciais, remunerado ou ndo. Estando ciente dos rigores da Lei que dispde sobre esta
matéria, no ambito administrativo, ¢ das penalidades, previstas na legislacdo criminal
relativas a falsidade ideologica que poderdo advir do descumprimento do que aqui declaro,
firmo o presente. (destacou-se)

141. A Entidade esclareceu que o controle da exclusividade dos dirigentes de Unidade, na
prestacdo de servicos ao Sest/Senat, ocorre por meio da Coordenagdo de Desempenho Operacional
(Codep/DEX), a qual cabe o acompanhamento dessas unidades. Alega que ndo utiliza medigcdo de
horario, a exemplo de relogio de ponto, pois contraria o disposto em clausula de contrato de
trabalho transcrita abaixo (pega 5, p. 45).

CLAUSULA SEGUNDA:
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(..)

Paragrafo unico: ndo haverd, em razio do exercicio do cargo de gestor, marcagdo de ponto
e/ou pagamento de horas extras, na conformidade do art. 62, I da CLT.

Analise
142. O cruzamento de dados realizado pela CGU apresenta indicios de que os dirigentes ndo

estdo cumprindo a situacdo de exclusividade exigida pela Instrucdo de Servico-DEX/SEST/SENAT/
n°® 96/09.

143. A situagdo de exclusividade ¢ declarada por eles proprios mediante assinatura de termo,
em que afirmam ndo exercer as fung¢des de proprietario, socio ou conselheiro, remunerado ou nio
de empresa privada.

144. Ao se confirmar os casos apresentados, a Entidade corre risco de conflitos de interesses,
pois tais dirigentes estdo inseridos na estrutura hierdrquica, com atribuicdes de chefia e
assessoramento, €, a0 mesmo tempo, atuam no mercado privado, por intermédio de empresas, que
podem estar fornecendo servigos ou materiais ao Sistema Senat.

145. Exemplo disso foi constatado na prestagdo de contas dessa mesma Entidade relativa a
2007, sendo, inclusive, um dos motivos que levaram ao julgamento pela irregularidade das contas
de alguns responsaveis. Na época, concedeu-se patrocinio a empresa cujo socio-gerente ¢ membro
do Conselho Nacional da Entidade, sem que houvesse justificativa suficiente, em desacordo com os
principios da impessoalidade e da moralidade (TC 014.581/2008-3).

146. A possivel causa para tal situagdo ¢ a auséncia de um codigo de ética formalizado do
Senat, conforme registro da Controladoria sobre avaliagdo do funcionamento do sistema de controle
interno da UJ (peca 5, p. 11).

147. A auséncia dessa regulamentacdo interna e a falta de controle sobre os dirigentes que
estdo submetidos a situacao de exclusividade sdo motivos de ressalva nas contas do responsavel.

148. Portanto, sugere-se recomendar ao Senat/CN que estude a possibilidade da elaboracdo
de seu codigo de ética, que trate, entre outros pontos, da dedicacdo exclusiva de seus dirigentes e as
situacdes de conflito de interesses.

149. E ainda, recomendar ao Senat/CN que promova a orientacdo aos dirigentes, que estdo
sob regime de dedicagdo exclusiva, que o desrespeito a tal situacdo contraria a alinea “e” do Item
6.3 da Instrucao de Servico-DEX/SEST/SENAT/ n° 96/09.

19.6) Utilizacao do tipo de licitacio “menor preco por lote” em vez de “menor preco por ite m”
em Pregio Eletronico realizado para fins de registro de preco (Item 1.1.2.1 do RA).

150. A CGU apontou falha na utilizacdo do tipo de licitagdo no processo 730/2011 do Pregio
Eletronico 106/2011, cujo objeto ¢ a aquisicdo de mobilidrio para atender as Unidades do Senat a
serem inauguradas em Belo Horizonte/MG, Blumenau/SC, Joinville/SC, Paciéncia/RJ, Crato/CE,
Lavras/MG, Serra/ES e Trés Pontas/MG. O valor estimado da licitacdo era de R$ 5.938.223,89 ¢ o
objeto foi dividido em sete lotes (peca 5, p. 47-53).

151. A Controladoria demonstrou que se tivesse sido adotado o menor prego por item a
economia seria de R$ 147.354,36, de acordo com a tabela as p. 53-59 da peca 5.

152. A Entidade alega que os motivos para divisdo por lote sdo a padronizagdo, o
fornecimento em Unidades espalhadas pelo territorio nacional, a natureza e compatibilidade do
material. Por fim, alerta que ndo se pode assegurar que os menores valores por item demonstrados
pela CGU sdo de produtos de qualidade comprovada, uma vez que, apos apurados os menores
precos, as empresas apresentam as amostras do material para analise (peca 5, p. 54-61).

Analise
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153. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na simula 247, a matéria esta

pacificada, nos seguintes termos:
E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagOes para contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

154. Nota-se que a condicao € a auséncia de prejuizo para o conjunto ou perda de economia
de escala. Tais situagdes devem ser demonstrada previamente por intermédio de estudos e analises,
que comprovem técnica e economicamente a escolha pelo uso do critério menor prego por lote, o
que segundo a CGU ndo constam no processo sob analise.

155. Por outro lado, a Entidade aponta situagdes que impactam na escolha do critério por
item como a padronizacdo e a logistica. Contrapondo-se, dessa forma, aos argumentos apresentado
por aquela Controladoria.

156. De forma geral, a CGU esta correta, mas a simula alerta “desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto”, € nesse ponto assiste razio aos responsaveis pela licitagdo, que buscaram a
padronizagdo dos itens. A licitagdo envolvia um total de seis mil itens para oito unidades.

157. O fato de tal processo licitatorio reunir a compra para um grupo de Unidades converge
para a padronizagdo e a busca por um preco melhor, ndo obstante o apontamento feito de que se os
trinta e sete produtos fossem licitados individualmente se obteria uma economia de mais de cem mil
reais. Contudo, existiriam gastos com a gestdo de inimeros contratos e o risco natural de geri-los,
considerando-se, ainda, que as entregas ocorreriam em cinco estados diferentes.

158. Em consequéncia, propugna-se para que tal registro nio conste como ressalva nas
contas da entidade.

19.7) Utilizacdo do pedido de Compra em substituicio do Termo de Contrato, sem a
verificacio das situacoes que facultam tal possibilidade (Item 1.1.2.2 do RA).

159. A CGU ndo encontrou o termo de contrato nos processos resultantes dos Pregdes
Eletronicos 730/11, 765/11, 766/11, 722/11, 665/11 e 713/11, mas somente o Pedido de Compra
(peca 5, p. 63).

160. O Senat/CN justifica o uso do Pedido de Compra com amparo no art. 25 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos, que diz o seguinte:

Art. 25 - O instrumento de contrato ¢ obrigatorio no caso de concorréncia, salvo quando se
tratar de bens para entrega imediata, e facultativo nas demais modalidades de licitacao, caso
em que podera ser substituido por outro documento, como proposta de aceite, carta-contrato,
autorizacao de fornecimento ou documento equivalente.

Analise
161. Infere-se da leitura desse artigo que ha possibilidade de substitui¢do do contrato por
outro documento equivalente. Mas a observagao da Controladoria ¢ de que o Pedido de Compra

“ndo tem nenhum elemento caracteristico sinalizando que ele tem for¢a de contrato” (peca 5, p. 65),
leva-se a concluir que ele ndo possui informagdes basicas, que o fagam substituir o contrato.

162. Dessa forma, a recomendagdo proferida pela CGU ¢ suficiente no sentido de se incluir
informagdes adicionais ao Pedido de Compra, em atendimento ao art. 25 do Regulamento de
Licitacdes e Contratos. Tal falha ¢ de natureza formal e ndo repercute nas contas da Entidade,
tampouco exige providéncias por parte deste Tribunal.
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CONCLUSAO

163. Em andlise da prestacdo de conta ordinaria do Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte/Conselho Nacional (Senat/CN), relativa ao exercicio de 2011, a Controladoria-Geral da
Unido - CGU registrou a ocorréncia de sete falhas examinadas nos itens precedentes.

164. Dentre as falhas, destacam-se os apontamentos relativos a licitagdo e execugdo do
contrato da obra de Trés Pontas/MG no valor de R$ 9.051.174,18. Desse total, o Sest/Senat ja havia
desembolsado RS 5.143.088,59, quando o contrato com a empresa Diedro Construgdes e Servigos
Ltda. foi desfeito, em razdo das seguintes irregularidades: publicacdo de edital em jornal local e
cobranga abusiva para sua retirada; uso de indices contdbeis pouco usuais; auséncia de critérios de
aceitabilidade de pregos maximos no edital; utilizagdo de parametros “genéricos” na planilha
orcamentaria; termo aditivo sem cronograma fisico/financeiro atualizado; auséncia de aplicacao de
san¢cao a empresa contratada e, por fim, indicios de sobrepreco e superfaturamento.

165. Nesse sentido, com excecdo do sobrepreco e superfaturamento, as demais falhas
resultaram em apenas trés determinagdes, pois existiam orientacdes corretivas para tais situacoes
exaradas nos Acordaos 7.514/2010- TCU-2* Camara e 2.605/2012-TCU-Plenario. Essas falhas
seriam motivo de ressalva, porém, essa proposta sera feita quando do mérito das contas, juntamente
com as determinacdes ¢ recomendagoes.

166. Ademais, quanto aos indicios de sobrepreco nas planilhas orcamentdrias e de
superfaturamento nas oito medigdes efetuadas, em parecer emitido pela SecobEdif (peca 69),
confirmaram-se essas ilegalidades, sendo necessario diligenciar a entidade, a fim de que preste
esclarecimentos a respeito dos fatos inquinados como irregulares.

167. Ja no que diz respeitos as outras falhas identificadas pela CGU, destaca-se que com
relagdo ao repasse de recurso financeiro ao Instituto Assistencial do Transporte — Rhodes e a
celebragcdo de convénio com as Federagdes, propde-se a realizagdo de diligéncia a Entidade, para se
obter informagdes mais precisas e esclarecimentos sobre essas relagdes, em especial: justificativas e
estudos prévios, pareceres técnicos e juridicos, atos normativos, estatuto social, prestacdes de contas
entre outros.

168. Quanto ao pagamento de horas extras de forma habitual, tal fato constituiria motivo de
ressalva nas contas, j4 que contraria os art. 59 e 61 da CLT e o Acdrdao 2.100/2008-TCU-1?*
Céamara e Acorddos 3.673/2011 e 3.871/2011, ambos da 2* Camara do TCU. Porém, a determinagao
sera feita em outra oportunidade.

169. Sobre a situagdo de exclusividade dos dirigentes, falta ao Senat/CN um cédigo de ético
e maior controle dessa condigdo declarada pelos proprios dirigentes, ao combater esse fato a
Entidade evita potenciais situacdes de conflito de interesses. Tal fato também resultaria em ressalva
nas contas da Entidade, mas, da mesma maneira que o item anterior, deixa-se de propor orientagao
nesse momento, a qual sera feita posteriormente.

170. Houve, ainda, mais duas falhas formais que ndo influenciam o julgamento das contas,
sdo elas: 0 uso de menor preco global em vez de menor prego por item, cuja justificativa ndo estava
inserida no processo de licitacdo; e a utilizagdo do Pedido de Compra em substituigdo ao Termo de
Contrato, sem o registro dos dados relevantes no pedido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1) Diante do exposto, submetem-se os autos & consideragdo superior, propondo diligenciar, com
fulcro nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157, § 1°e 201, § 1°, ambos do Regimento
Interno do TCU, o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), a fim de que a
entidade:

I.1) Quanto ao Instituto Assistencial dos Transportes (Rhodes) (cf. itens 93-114):
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a. fornega copia dos normativos que regem a relacdo entre o Sest/Senat e o Instituto Rhodes,
tais como: Ato do Conselho, Portarias, Manuais, estatuto social etc;

b. informe quais sdo os servigos prestados pelo Instituto Rhodes;
c. informe se o Instituto Rhodes presta servigo a outros grupos ou apenas ao Sest/Senat;

d. esclare¢a de que forma foram analisados os servigos prestados pelo Instituto Rhodes, no
periodo de 2004 a 2011;

e. apresente as atas de reunides entre o Sest/Senat e o Instituto, caso existam;

f disponibilize as prestacdes de contas do Instituto e os respectivos pareceres € homologagdes
feitas no ambito do Sest/Senat, caso existam;

g. informe as auditorias externas aplicadas ao Rhodes, em especial as realizadas por integrantes
do Sest/Senat, caso existam;

h. encaminhe os resultados das pesquisas de satisfacdo dos servigos prestados pelo Instituto
Rhodes, caso existam;

1. forneca o endereco para atendimento dos usuarios do Instituto Rhodes a estrutura de apoio
ao Sest/Senat, detalhando se o Instituto possui site, escritdrios em outros estados, quantidade de
funcionarios etc;

j. preencha a tabela abaixo com os seguintes dados relativos ao Instituto Rhodes:
2010 2011

(A) Receita Sest/Senat
(B) Receita funcionarios

(C) Discriminar outras

Total (A+B+C)

(D) Despesa com seguros

(E) Despesa de administracao
(F) Discriminar outras

Total (D+E+F)

[.2) Em relacdo aos processos de convénios 068/11, 084/11, 066/11, 077/11, 091/11, 085/11 e
092/11, forneca (cf. itens 115-123):

a. copia dos normativos que regulam a matéria, a exemplo da IS 93/2008;

b. copia da justificativa e estudos prévios que fundamentaram as parcerias;

c. copia do termo de convénio, pareceres técnico e juridico, plano de trabalho, cronograma
fisico-financeiro e as respectivas prestagdes de contas.

d. justificativa para o pagamento de despesas sem correlacdo com o objeto do convénio, tais
como: condominio de edificio, pagamento de energia, conta de telefone, plano de saude,
salarios, vale transporte, vaga de garagem, revisao de veiculo, entre outras.

[.3) No que se refere a construcdo de Unidade do Sest/Senat em Trés Pontas/MG, preste
esclarecimentos a respeito da compatibilidade dos pregos praticados na obra, em especial quanto
aos sobreprecos verificados nas planilhas orcamentarias das entidades e os consequentes
superfaturamentos apurados com base nas medicdes da obra (conforme Parecer da Secob
Edificagoes, pega 69, anexa, e item 1.1.2.3 do Relatdrio de Auditoria da CGU), conforme a seguir:

a.Sobrepreco da obra do Senat: R$ 1.808.994,47;
b.Superfaturamento da obra do Senat: R$ 1.151.741,57,
c.Sobrepreco da obra do Sest: R$ 277.706,28;
d.Superfaturamento da obra do Sest: R$ 232.711,25.
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IT) encaminhar cépias da presente instrucdo e da peca 69 dos presentes autos.
SecexPrevi, 2* DT, 19 de margo de 2014.
(assinado eletronicamente)

Teonio Wellington Martins
AUuFC — mat. 8189-2
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