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TC 013.313/2011-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Montes Altos - MA.
Responsaveis: Adail Albuquerque de Souza (012.489.523-91) e
Patricia Maciel Ferraz Castilho (449.182.753-20)

DESPACHO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), em decorréncia do ndao cumprimento do objeto do Contrato de Repasse 72.789-
77/1998/MPO/CAIXA, celebrado com a Prefeitura Municipal de Montes Altos/MA, com vistas a
execugdo, no ambito do Programa HABITAR-BRASIL, de agdes objetivando a melhoria de
unidades habitacionais no municipio.

2. Na fase interna da presente tomada de contas especial, foi apurado, inicialmente, o
débito de R$ 51.270,59, correspondente ao valor das metas do contrato de repasse que nao
apresentavam funcionalidade, consoante vistoria realizada pela CEF.

3. Em razio desse fato, foi atribuida a responsabilidade da Sra. Patricia Maciel Ferraz
Castilho, ex-prefeita mun1c1pa1 no periodo de gestdo de 1997 a 2000, e do Sr. Adail Albuquerque
de Sousa, que assumiu o aludido cargo na gestdo de 2001 a 2004. Outrossim, foi imputada
responsabilidade ao ultimo agente publico em razdo da omissdo do dever de prestar contas dos
recursos recebidos pelo supracitado municipio.

4. Todavia, a Controladoria Geral da Unido divergiu do posicionamento adotado pelo
orgdo concedente e pontuou que a tomada de contas especial deveria ter sido instaurada pela
omissao no dever de prestar contas, tendo em vista a afirmacdo de que ndo houve a prestacdo de
contas dos recursos liberados. Dessa forma, concluiu que os gestores mencionados no item anterior
deveriam ser responsabilizados pelo valor total dos recursos federais desbloqueados pela CEF - R$
101.672,79 -, tendo, em seguida, certificado a irregularidade das referidas contas.

5. No ambito desta Corte de Contas, a Secex’MA promoveu, por for¢a de delegacido de
competéncia do entdo Relator, Ministro Augusto Nardes, a citagdo dos agentes publicos indicados
no item 3 supra para que recolhessem as quantias a seguir discriminadas e/ou apresentassem
alegacdes de defesa em virtude dos seguintes fatos:

a) Sra. Patricia Maciel Ferraz Castilho: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos por for¢a avenga, geridos durante o periodo em que esteve a frente do municipio.
Quantificagdo do Débito:

DATA VALOR HISTORICO (R$)
21/7/2000 21.647,00
25/7/2000 7.180,00
22/9/2000 40.791,61
b) Sr. Adail Albuquerque de Sousa: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos

recursos recebidos por forca do ajuste, limitada ao periodo de sua administragao; descumprimento
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do prazo legal para apresentacdo da prestacdo de contas; e omissdo no dever de prestar contas da
referida avenga. Quantificacdo do Débito:

DATA VALOR HISTORICO (R$)
12/3/2003 32.054,18

6. Em seguida, a unidade técnica promoveu a andlise das alegacdes de defesa e, apos a
efetivagdo de diligéncia junto a CEF com vistas a obtengdo de documentos que reputou necessarios
ao exame de mérito do processo, concluiu que os argumentos apresentados pelos gestores ndo eram
capazes de elidir as irregularidades identificadas.

7. No caso, a Secex’MA examinou os documentos juntados a titulo de prestagdo de contas
e asseverou que eles ndo eram suficientes para comprovar a regular aplicacdo dos recursos
transferidos em virtude das seguintes constatagdes: (a) todos os termos de adjudicacdo e
homologacdo, bem como suas respectivas ordens de fornecimento, estio com data anterior
(25/6/1998) ao inicio vigéncia do contrato de repasse (2/7/1998); (b) as notas fiscais foram
expedidas em 2/7/1998, mesmo data da assinatura da avenga; (c) as notas fiscais acostadas nos
autos ndo estdo atestadas, impossibilitando a vinculagc@o dos gastos ao objeto do contrato de repasse
em questdo; (d) as notas fiscais ndo sdo contemporaneas aos desembolsos realizados, bem como as
datas dos desembolsos ndo se alinham com as apontadas na relagdo de solicitagdo/comprovagao de
pagamentos; (e) os valores das notas fiscais divergem dos desembolsos realizados, bem como da
relacdo de solicitacdo/comprovagdo de pagamentos; (f) a nota fiscal referente a ordem de servigo
para a Associacdo Comunitaria Alto Bonito foi emitida por outra pessoa juridica, em valor diferente
do efetivamente pago; (g) falta a copia do despacho adjudicatorio e de homologagdo, bem como o

demonstrativo de execucdo da receita e despesa quanto a sociedade empresaria Morro Branco
Engenharia Ltda., que aparece nos autos com destinataria dos desembolsos.

8. Por esses motivos, alvitrou o julgamento das contas pela irregularidade, além da
imputagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 aos responsaveis. Na oportunidade, compreendeu
desnecessaria a citagdo das empresas beneficidrias dos pagamentos em razio de os débitos
individuais a elas relacionados estarem abaixo do limite do art. 6° da Instrucdo Normativa-TCU
71/2012.

0. O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) anuiu ao encaminhamento
supramencionado, porém divergiu quanto ao motivo da ndo realizacdo de citacdo das sociedades
empresarias. Nesse passo, o Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico aduziu que nao havia
elementos suficientes a responsabilizagdo das empresas, uma vez que ndo foi possivel confirmar a
sistematica indicada pela unidade técnica de que os valores eram transferidos diretamente para a
conta das contratadas, além do que tal procedimento ndo estava previsto no instrumento contratual.

10. Feito esse necessario resumo, passo a decidir. De pronto, manifesto-me em desacordo
com 0s pronunciamentos anteriores.

1. Com relacdo as inconsisténcias levantadas na documentagdo carreada aos autos, ¢
preciso levar em conta, para o correto deslinde da matéria, que a realizacdo do objeto da avenca
ocorreria, como de fato ocorreu, sob o regime de mutirdo. Nesse cendrio, 0os materiais foram
adquiridos pela Prefeitura e, posteriormente, distribuidos aos moradores beneficiados, para que eles
dessem cabo a execugdo das melhorias habitacionais. Embora seja criticadvel o regime escolhido
pelas partes contratantes, haja vista o risco de ma execugdo em face do eventual despreparo da mao
de obra, ¢ necessario ndo perder de vista este fato para a escorreita andlise dos elementos de despesa
trazidos pelos responsavesis.
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12. Com relagdo as datas dos termos de adjudicagdo e homologagdo, bem como suas
respectivas ordens de fornecimento, que foram emitidas em data anterior a da vigéncia do contrato
de repasse, o caso denota o aproveitamento de licitagdes pretéritas na execucdo do contrato de
repasse. Embora tal pratica ndo seja recomendada pelas normas recentes acerca de convénios e
instrumentos congéneres, sendo admitida apenas apos a comprovacdo do atendimento de certas
condicdes, a exemplo da compatibilidade do objeto licitado com o especificado na avenga, entendo
que o presente achado ndo possui relevancia para a conclusdo se houve ou ndo débito, uma vez que
0 que importa, para tal mister, ¢ a verificacdo se as despesas decorrentes dos certames foram ou nao
custeadas com os valores transferidos.

13. Quanto ao fato de que as notas fiscais foram emitidas na mesma data da assinatura do
contrato de repasse, € preciso lembrar que tais operagdes referiam-se a aquisicdo dos materiais que
seriam posteriormente utilizados na execugdo das obras de melhorias. In casu, destaco a pratica
usual de mercado de, no caso de fornecimento de materiais, ser emitida uma unica nota fiscal de
compra, no valor integral da aquisigdo, mesmo que a entrega dos insumos ocorra de forma
parcelada. Por essa razio, ndo vislumbro qualquer elemento desabonador a consideragdo de tais
documentos de despesas como demonstracao da utilizagdo dos recursos federais em comento.

14. No respeitante as divergéncias entre os valores de algumas notas fiscais e os
posteriormente desbloqueados pela CEF, tal situacdo pode ser explicada pela sistematica de
execucdo escolhida pelos contratantes e pela propria constatagdo de que o objeto da avenga foi
parcialmente executado.

15. Considerando que os materiais eram inicialmente adquiridos pela Prefeitura e os
pagamentos a eles correspondentes somente ocorriam apds a atestagdo dos servicos pela entidade
contratante, nada mais natural que o valor das notas fiscais, normalmente contemplando a totalidade
dos materiais, fosse maior do que os montantes parcialmente atestados pela CEF, em cada uma das
medigdes. Somente haveria a coincidéncia exigida entre os valores das notas fiscais e os
desbloqueados pela CEF, se tivesse ocorrido a execugdo integral do objeto, na forma do plano de
trabalho, fato que ndo aconteceu, conforme indicado pelo 6rgio concedente.

16. De todo modo, tais divergéncias também ndo sdo relevantes para se concluir pela
irregularidade das despesas realizadas no ambito da avenca, ndo constituindo motivo idoneo,
portanto, para impor a glosa dos valores atestados pela CEF, no contexto dos autos em exame.

17. No tocante a falta de atesto das notas fiscais, entendo que tal situagao denota uma falha
na documenta¢do da liquidacdo de despesa. In casu, ¢ provavel que tal lapso tenha ocorrido em
razdo de eventual esquecimento dos agentes do municipio, que deixaram de registrar as entregas
parciais do material nas notas fiscais.

18. Todavia, entendo que a comprovagdo de entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico pode ocorrer de outra forma, como, por exemplo, a emissdo de termo de recebimento pela
comissdo de fiscalizagdo. Na situacdo em exame, julgo que o atesto realizado pela CEF, por
ocasido da elaboragdo dos relatorios de acompanhamento, demonstra a escorreita liquidagcdo da
despesa, de modo que a falta de atesto na nota fiscal pode ser relevada, no contexto fatico em
exame.

18. Acerca da auséncia de copia do despacho adjudicatério e homologagdo, bem como do
demonstrativo de execucgdo da receita e despesa em relacao a sociedade empresaria Morro Branco
Engenharia Ltda., entendo que a falta de tal documentagdo também ndo impde Obice a aceitagao dos
dispéndios executados pela empresa. Embora o cumprimento da Lei de Licitagdes seja obrigatorio a
entidade convenente e, portanto, passivel de verificacdo pelos 6rgdos de controle, julgo que a CEF
atestou a realizacdo de servigos de que trata a nota fiscal emitida pela empresa, razio pela qual
reputo demonstrada, no contexto fatico das obras, a correta utilizagdo dos valores em comento.
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19. Em verdade, a tnica despesa passivel de ser glosada corresponde a justificada por meio
da nota fiscal emitida pela sociedade empresaria Verdejantes Tintas Comércio de Materiais de
Construcao Ltda..

20. No caso, o referido documento fiscal apontou a aquisicdo de 174 unidades de bacias
sanitarias. Porém, compulsando o relatério de acompanhamento que subsidiou o desbloqueio e a
transferéncia de R$ 4.500,00 para a conta da Associagdo Comunitiria Alto Bonito, que
injustificadamente constou como beneficiaria dos valores, verifico a inexisténcia de servigos de
instalagdo de bacia sanitaria, tendo sido atestada, em verdade, a aquisicdo de 150 m’ de madeira
para cobertura, ndo respaldada em qualquer documento de despesa.

20. Com isso, seria cabivel o retorno dos autos a Secex/MA para a realizagdo de citagdo da
Associagdo Comunitaria Alto Bonito, haja vista a sua condigdo de beneficidria do aludido
pagamento, conforme indica a autorizacdo de desbloqueio dos recursos emitida no ambito da CEF
(peca 15, p. 33). Entretanto, considerando o reduzido valor do débito, que se encontra abaixo do
limite estabelecido no art. 6° da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012, julgo indevida a adogao de tal
medida, sendo possivel o prosseguimento do processo para o exame das demais questdes indicadas
no relatorio do tomador de contas.

21. Dessarte, compreendo, a partir da documentacdo carreada aos autos, que a
documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de contas se mostra idOonea para comprovar a
regular utilizagdo de R$ 97.209,79 no objeto da avenga, os quais correspondem a parcela de
recursos federais desbloqueada pela CEF.

22. Todavia, remanesce como irregularidade, além da omissdo no dever de prestar contas,
sobre a qual me manifestarei na proxima etapa processual, a execugdo parcial do objeto do contrato
de repasse e a falta de funcionalidade de parte das obras executadas, consoante apontado pela Caixa
Economica Federal em vistoria realizada posteriormente ao atesto da execucdo dos servigos. Nesse
ponto, transcrevo as conclusdes da referida entidade (pega 26):

“1.3.1.8 Em 13/08/2007, a CAIXA, com vistas a dar continuidade ao rito do processo de TCE, e
em consondncia com recomendagdo da SFA/CGU, adotou algumas providéncias, tais como.

- Verificag¢dao, no computo das metas ja executadas, a existéncia de alguma parcela que
fora adequadamente executada e estaria atingindo o seu objetivo social previsto, bem como se a
Prefeitura apresentou a prestagao de contas dessas metas.

- Verificagdo da devolug¢do ou ndo do saldo do referido contrato de repasse e se os
recursos que permanecem, bem como o valor relativo a rendimentos auferidos em aplicagoes,
seriam suficientes para término do empreendimento.

1.3.1.9 Dessa forma, se constatou que do total de 174 casas previstas, apenas 46 casas foram
concluidas e reverteu-se em beneficio social imediato totalizado o valor de R$ 50.402,20.

1.3.1.10  Entdo, do total de R 101.672,72 liberados a Prefeitura de Montes Altos, por conta da
execugdo de 61,53% de obra, o valor de R$ 50.402,20 corresponde as metas concluidas e com
funcionalidade, e o valor de R$ 51.270,59 corresponde as metas que foram executadas, mas que
ndo foram concluidas, portanto, sem funcionalidade, constituindo-se em possivel prejuizo ao
Tesouro Nacional. (...)

1.3.1.12  Importante frisar que, apesar de a obra ter evoluido até o percentual de 61,53%, existe
parte executada, que corresponde ao valor de R$ 51.270,59, que foi liberado e pago a Prefeitura
Municipal de Montes Altos que ficou inconclusa, ndo gerando o beneficio social previsto,
convertendo-se, portanto em prejuizo ao Erario. ”(grifos acrescidos)
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23. Sendo assim, considerando que tais fatos ndo constaram expressamente dos oficios de
citagdo encaminhados aos responsaveis, entendo de bom direito, em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa, o retorno dos autos a Secex/MA, para que seja promovido o
chamamento aos autos dos agentes administrativos que deram causa a execucdo parcial das obras e
a falta de funcionalidade de parte das obras até entdo executadas.

24, Na situagdo em exame, compreendo, em juizo preliminar, que cabe a responsabilizagdo
unicamente do Sr. Adail Albuquerque de Sousa, uma vez que a vigéncia do convénio se estendeu
at¢ 30/8/2003, ou seja, durante a sua gestdo (2001-2004), de modo que cabia ao referido agente, na
condicdlo de responsavel pela escorreita conducdo do Contrato de Repasse 72.789-
77/1998/MPO/CAIXA, zelar pela ado¢do das medidas necessarias ao cumprimento do objeto e dar
funcionalidade as etapas até entdo realizadas e atestadas pela CEF.

25. No caso, entendo incabivel a citacdo solidaria das pessoas juridicas beneficiadas pelos
pagamentos, porquanto o prejuizo causado ao erario ndo estd associado a qualquer conduta das
aludidas sociedades empresarias, que se limitaram a fornecer os materiais que foram usados na
execugdo das metas até entdo pela Prefeitura.

26. Com relacdo a data do aludido débito, sugiro, em beneficio do responsavel, que o termo
a quo para a incidéncia de juros e atualizagdo monetaria seja o término da vigéncia do convénio,
isto € 30/8/2003, quando se consumou a suposta conduta omissiva do agente em dar funcionalidade
as etapas parcialmente executadas.

27. Dessa forma, determino a Secex/MA, com fulcro no art. 11 ¢/c o art. 12, inciso II e III,
da Lei8.443/1992, que:
27.1 promova a citagdo do Sr. Adail Albuquerque de Sousa para que apresente alegacdes de

defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a seguir discriminada em virtude da
seguinte ocorréncia, verificada no Contrato de Repasse 72.789-77/1998, firmado entre a Unido, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, e a Prefeitura Municipal de Montes Altos/MA:

a) Ato impugnado: ndo conclusdo das etapas entdo executadas, o que gerou a falta de
funcionalidade de parte das obras realizadas, conforme apontado pela Caixa Econdmica Federal no
Oficio 820/2013/SN e no Parecer Técnico da Engenharia elaborado em 06/03/2008 (pecas 26 e 1, p.
119-120) e, por consequéncia, prejuizo aos cofres do Tesouro Nacional.

b) Quantificacao do Débito:

DATA VALOR HISTORICO (R$)
30/8/2003 51.270,59

c) Dispositivos violados : arts. 22 ¢ 23 da Instru¢ao Normativa STN 1/1997 e clausula 3.2
alinea “a” do instrumento do contrato de repasse.

27.2 solicite, no oficio de citagdo supramencionado, a apresentacdo de razdes de justificativa
por parte do St. Adail Albuquerque de Sousa acerca da seguinte irregularidade, que, a principio, ndo
ensejou débito:

a) Ato impugnado: execucdo parcial do objeto da avenga, no percentual de 61,53%,
consoante apontado pela Caixa Econdomica Federal no Oficio 820/2013/SN (pega 26).

b) Dispositivos violados: arts. 22 e 23 da Instrucdo Normativa STN 1/1997 e clausula 3.2
alinea “a” do instrumento do contrato de repasse.
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A SecexMA.

Gabinete do Ministro, 5 de fevereiro de 2014.

(Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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