TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC 032.016/2013-1
Tipo: tomada de contas especial

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura
Municipal de Cururupu /MA

Responsavel(s): Jos¢ dos Santos Amado (CPF
016.848.503-63.

Interressado(s): Fundacdao Nacional de Saude
— Funasa.

Procurador: Ndo ha.

Proposta: Preliminar.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saide - Funasa, em desfavor do Sr. José dos Santos Amado, ex-prefeito — gestdo 1997-2004, pela
inexecucdo parcial do Convénio 1008/01 (Siafi 443196), celebrado entre a Funasa e a Prefeitura
Municipal de Cururupw’M A, tendo como objeto a implantagdo de sistema de abastecimento de dgua
em povoados e bairros daquela municipalidade, no exercicio financeiro de 2000.

HISTORICO

2. O instrumento que deu fundamento ao trato em tela estd materializado no Termo do
Convénio 1008/01, existente a pega 1, p. 237-251, datado de 31/12/2001 e publicado no Diario
Oficial da Unido — DOU de 21/1/2001 (pe(;a L, p. 89) Tal documento vincula a Fundagdo Nacional
de Satde — Funasa, e o Municipio de Cururupu/MA, em torno do seguinte objeto: “(...) a execugao
de Sistema de Abastecimento de Agua, na conformidade do Plano de Trabalho que integra o
presente instrumento.”. Foi acostado a peca 1, p. 231-235, o aludido Plano de Trabalho, com os
detalhamentos necessarios.

3. Conforme disposto nas Clausulas Terceira e Quarta do Termo de Convénio retrocitado,
foram previstos recursos na monta de RS 444.444,44 para a execucdao do objeto, dos quais RS
400.000,00 seriam repassados pela concedente e R$ 44.444,44 corresponderiam a contrapartida. Os
recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante ordens bancarias de numeros
20020B007349, de 25/6/2002 ¢ 20020B013045, de 20/11/2002, ambas no valor de R$ 200.000,00,
consoante consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi (peca 3, p. 137).

4. Nos termos da Clausula Nona, o periodo de execucdo foi estabelecido em quatorze
meses, ai ja incluido o prazo para prestagdo de contas. Por for¢a do 1° Termo “de oficio” de
prorrogacao de vigéncia, o novo prazo acabou fixado para 19/1/2004 e o prazo final para prestacao
de contas a data de 19/3/2004.

5. Ha nos autos cinco documentos intitulados ‘“Relatdério de Acompanhamento e
Supervisao Técnica do PESMS no Municipio de Cururupu”. Tais relatérios, embora facam
referéncia ao convénio em tela, sdo especificos para o Programa de Educacdo em Saude e
Mobilizagdo Social, ndo havendo qualquer men¢do no Termo do Convénio 1008/01 ou em seu
respectivo Plano de Trabalho sobre a destinacao de recursos a esta finalidade, bem como sobre a
competéncia de pessoas ligadas ao retromencionado Programa de Educagdo para fiscalizar a
execucdo das obras objeto do presente ajuste. A tabela abaixo apresenta os principais documentos
existentes nos autos tratando dessas visitas:
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Data Finalidade Referéncia
1/8/2002 | orientagdo (orcamento, metas, etapas e prestacdo de contas) pega 2, p. 224
1/11/2002 | orientac3o (orgamento, metas, etapas e prestacio de contas) pega 2, p. 226
8/4/2002 |orientacdo (orcamento, metas, etapas e prestacdo de contas) peca 2, p. 228
28/7/2003 | nenhuma atividade executada pecal, p. 175
27/10/2003 | a¢Bes executadas (sem documentacio comprobatdria) peca2, p.8
6. Registre-se a existéncia de carta emitida pela Prefeitura Municipal de CururupwMA,

localizada a peca 1, p. 297 e datada de 22/10/2002, por via da qual a convenente propde a
substituicdo de parte do objeto contratado. A proposicao seria pela construgdo de um pogo no
“pairro Armazém”, localizado na sede do municipio, em lugar daquele que seria construido no
povoado de Aquiles Lisboa, uma vez que o povoado ja estaria sendo atendido por outro poco,
construido com recursos do Convénio 2361/01. Complementa-se que ndo houve aceitagdo por parte
da concedente e que toda a documentagdo pertinente a prestagdo de contas informa sobre a
construgdo de um pogo no povoado Aquiles Lisboa, conforme projeto original.

7. O primeiro Relatério de Visita Técnica, emitido pelo Departamento de Engenharia de
Saide Publica da Funasa/M A, estd materializado a pega 2, p. 232-244 e foi emitido em 9/3/2004, ou
seja, ja vencido o periodo de execucdo do objeto. De acordo com as conclusdes do referido
documento, foram detectadas irregularidades na execugdo do objeto, entre as quais listamos:

a) poco tubular comrecalque e abrigo previsto para Aquiles Lisboa nao construido;

b) ausé€ncia das cercas de protecao e portdes de ferro;

¢) recalque previsto para o povoado Rumo ndo instalado;

d) pogo perfurado no bairro Rocinha com profundidade menor que a prevista;

e) bomba prevista para o povoado Areia Branca substituida por uma de poténcia menor;
f) adutora prevista para o povoado Areia Branca ndo instalada;

2) 200m de rede de distribui¢do em PVC DN 150, previstos para o povoado Areia
Branca, substituidos por 100m de PVC DN 100.

8. Vencido o prazo e ndo apresentadas as contas devidas, o Oficio
438/MS/SE/FNS/DICON/SAAPC, existente a peca 1, p. 213 e datado de 15/4/2004 notifica o
gestor e estabelece o prazo de 30 dias para devolugao dos recursos e apresentagdo da respectiva
prestacao de contas. A ciéncia desta comunicagdo ocorreu em 28/4/2004, nos termos do Aviso de
Recebimento — AR, presente a peca 1, p. 219.

9. Em resposta, o municipio encaminhou o Oficio GAB 125/2004, datado de 2/7/2004 e
materializado a peca 1, p. 229, acompanhado da documentacdo que o convenente entendeu
adequada a suficiente para demonstrar a boa e regular gestdo dos recursos.

10. Com o fito de analisar a documentacao encaminhada foi expedido o Parecer 210/2004,
encontrado a pega 2, p. 66-68 e datado de 9/8/2004. Nele estio detalhadas inconsisténcias na
prestacdo de contas final do referido convénio, havendo a necessidade de complementagdo. O
Gestor foi notificado dessa necessidade, inclusive com copia do relatdrio, pelo Oficio 880/04
MS/SE/DICON/SAAPC, com data de 9/8/2004 e localizado a peca 2, p. 64, que foi recebido em
23/8/2004, nos termos do AR a pega 2, p. 42.

11. Na busca por esclarecer as duvidas da Funasa/MA, o gestor elaborou e fez chegar a
concedente o Oficio Gab 193/2004, de 16/11/2004 (peca 2, p. 46-50), com novos documentos
complementares e maiores esclarecimentos sobre os itens pendentes. Nao foi localizado nos autos
documento contempordneo com a finalidade de analisar os esclarecimentos prestados pela
convenente ou os documentos novos carreados aos autos.
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12. Somente em 12/9/2005 foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo, conforme pega 2,
p. 296, acompanhado do Relatério de Visita Técnica, de mesma data e encontrado a peca 2,
p- 290-294. Em suas constatacdes, os dois documentos apontam que ndo havia sido tomada
nenhuma providéncia para regularizacdo das pendéncias anteriormente descritas, situacdo agravada
pelo desmoronamento do reservatdrio instalado no bairro Areia Branca. Ao final, concluiu por
retificar o valor a ser restituido a convenente, passando ao totalde R$ 88.207,59.

13. Decorridos mais de um ano das conclusdes citadas no pardgrafo precedente, foram
encaminhadas notificacdes ao Sr. José Francisco Pestana, entdo prefeito de Cururupu/MA, e ao Sr.
José dos Santos Amado, ex-prefeito e executor do convénio em tela. Ao primeiro, foi encaminhada
a Notificacdo 1904, de 4/10/2006 e existente a peca 2, p. 312, com recebimento confirmado em
9/10/2006, conforme AR a peca 2, p. 322. Ao segundo responsavel foi enviada a Notificagdo 1903,
datada de 4/10/2006 e localizado a peca 2, p. 308 e recebido em 9/10/2006, nos termos do AR a
peca 2, p. 320.

14. Apds as notificacdes acima, ha um periodo de quase trés anos sem providéncias
registradas nos autos, voltando a registrar agdes relevantes em 22/5/2009, com a edigdo da Portaria
318, expedida pela Funasa/MA coma fungdo de instaurar a TCE e Designar os tomadores de contas
para o caso em comento.

15. Em 25/6/2009 foi encaminhado o Oficio 1117-TCE/CORE-MA/FUNASA (peca 2,
p. 368-370) ao Sr. José dos Santos Amado, estabelecendo o prazo de 15 dias para recolhimento do
débito sob pena de encaminhamento da TCE a Funasa. A ciéncia ocorreu em 7/7/2009, conforme
documento a pega 2, p. 378.

16. Ao responder a notifica¢do, o responsavel enviou o Oficio 1/2009, datado de 20/7/2009
e localizado a pega 3, p. 25, por via do qual solicita prorrogagdo de prazo para apresentar defesa. O
referido prazo foi concedido, conforme Oficio 1289-TCE/CORE-MA/FUNASA, de 22/7/2009 e
encontrado a peca 3, p. 27. No entanto, a correspondéncia foi devolvida pelos correios, nos termos
do AR a peca 3, p. 29-35.

17. Nao constando dos autos manifestagdo do responsavel ou comprovagao de recolhimento
do débito, foi elaborado em 23/9/2009 o Relatério de Tomada de Contas Especial, localizado a
peca 3, p. 129-139. No documento sdo revisitados os principais acontecimentos no processo €
conclui-se pela existéncia de débito em desfavor do Sr. Jos¢ dos Santos Amado, em valor atualizado
até 31/8/2009 de R$ 244.816,11.

18. Utilizando-se do Parecer Financeiro 65/2010, a Equipe de Analise de Prestacdo de
Contas de Convénio, vinculada a Coordenagdo Regional da Funasa no Maranhdo repisou as
principais irregularidades na prestacdo de contas da avenga e sugeriu a aprovacao parcial, no valor
de R$ 320.613,17 dos recursos federais repassados, com a consequente ndo aprovagao de parcela no
valor de R$ 79.386,83, devendo tais valores serem devolvidos aos cofres da Unido.

19. Novo contato foi feito com o Sr. José dos Santos Amado, desta vez com uso da
Notifica¢do 636-TCE/CORE-MA/FUNASA, datada de 12/5/2010 e encontrada a pega 3, p. 95-97,
com confirmagao de recebimento em 20/5/2010, nos termos do AR a pega 3, p. 105.

20. Com a finalidade de discutir tramites internos da TCE, foi elaborado o Relatério de
Tomadas de Contas Especial - ADENDO, datado de 30/8/2010 e consubstanciado a pega 3, p. 141-
143. De maneira geral, o documento nada acrescenta ao processo, fazendo apenas a atualizacao do
valor do débito para fins de registro no Siafi.

21. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) analisou a questdo por intermédio de seu
Relatério de Auditoria 1.137/2013, presente a peca 3, p. 173-176 e datado de 8/8/2013. Em resumo,
concorda com o ja consignado pelo Tomador de Contas e conclui pela existéncia de débito em
desfavor do Sr. José dos Santos Amado. Acompanha o Certificado de Auditoria com mesmo
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numero, datado de 23/8/2013 e localizado a peca 3, p. 177, que certifica expressamente a
irregularidade das contas. Mesmo entendimento ¢ adotado pelo Parecer do Dirigente do Controle
Interno, existente a peca 3, p. 178 e comdata de 26/8/2013.

22. O ilustre Ministro de Estado da Saude a época, Sr. Alexandre Rocha Santos Padilha,
acostou seu pronunciamento a pega 3, p. 179, com data de 22/10/2013. Nele a autoridade declara
haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificados de Auditoria, bem
como no Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido.

EXAME TECNICO

23. Este exame tem como fundamento as normas de auditoria do TCU, a legislacao e a
jurisprudéncia aplicadas ao caso, os documentos constantes dos autos, o historico ja apresentado, os
pontos relativos as providéncias adotadas e, eventualmente, a adotar por parte dos jurisdicionados e
demais envolvidos no processo.

24, Desde a sua formalizagdo, o Convénio 1008/2001 apresenta inconsisténcias. E possivel
observar que o Plano de Trabalho existente a pega 1, p. 231-235 e parte integrante do ajuste, possui
data de assinatura em 15/2/2001, enquanto o Termo de Convénio, localizado a pega 1, p. 237-251
foi assinado somente em 31/12/2001.

25. Ha falhas no acompanhamento da execucao do objeto contratado, uma vez que as visitas
realizadas pela concedente estavam focadas no Programa de Educa¢do em Saude e Mobilizacao
Social, atividade ndo prevista nos documentos que deram respaldo ao presente convénio € que nao
tinha legitimidade e competéncia para fiscalizar as obras previstas no ajuste.

26. Porém as irregularidades mais impactantes estdo concentradas na execugdo financeira
dos recursos. A tabela abaixo demonstra os desembolsos havidos, com as respectivas datas e valores
dos cheques utilizados, bem como as medigdes que suportaram cada pagamento.

Cheque Favorecido Data Valor RS Referéncia | Medicdo Referéncia
000001 | Construtora Natal Ltda. 27/9/2002 [115.474,65| pega 1, p. 325 12 pega 1,p.321
000002 | construtora Natal Ltda.  [28/11/2002 [ 109.575,70| peca 1, p. 333 28 peca 1, p.327-329
000003 | Construtora Natal Ltda. 10/1/2003 | 81.875,80| pega 1, p. 339 32 peca 1, p. 325
000004 | construtora Natal Ltda. 10/3/2003 | 45.056,00| pega 1, p. 345 42 pega 1, p. 341
000005 | Construtora Natal Ltda. 8/5/2003 | 20.870,60| pega 1, p.351 52 peca 1, p. 347
000006 | Construtora Natal Ltda. 17/7/2003 | 15.350,80| peca 1, p. 357 62 peca 1, p. 353
000007 | construtora Natal Ltda.  [15/12/2003 [ 20.000,00| peca 1, p. 361
000009 | Construtora Natal Ltda. 26/3/2004 | 44.510,00| pecga 1, p. 369
452.713,55
27. Além de ndao haver medicao para respaldar alguns pagamentos, ndo houve a emissdo de

documento fiscal habil a regular liquidacdo da despesa a cada valor desembolsado, constando
apenas a Nota Fiscal 781 (pe¢a 2, p. 172), emitida pela Construtora Natal Ltda. (CNPIJ:
01.629.240/0001-12) em data posterior ao encerramento da vigéncia do trato (14/4/2004), em valor
diferente da soma acima apresentada (R$ 450.208,59). Vale salientar que a referida nota ndo
consignou qualquer importancia a titulo de tributos, sejam eles federais, estaduais ou municipais e
também nao constou carimbo de identificagdo do convénio em tela.

28. Chama a atencdo a existéncia do recibo de transferéncia via TED, do Banco do Brasil
para a Caixa Economica Federal, existente a peca 1, p. 291. Nota-se, no texto manuscrito, que
tentou-se demonstrar tal transferéncia como sendo os recursos de contrapartida do convénio. Tal
recibo ndo pode ser aceito com tal finalidade por dois aspectos simples: a um, porque a data da dita
transferéncia (29/3/2004) ¢ posterior ao encerramento do prazo de execucao da avenga (19/1/2004),

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51000108.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

a dois, porque o numero da conta destinataria dos recursos da aludida transferéncia (66260002) ndo
¢ 0 mesmo numero da conta especifica para movimentagdo dos recursos do trato (6260002).

29. Apesar de haver nos autos copias de extratos bancarios da conta especifica do convénio
(626.000-2), presentes a peca 1, p. 263-289 e peca 2, p. 88-114, as informacdes ali constantes estdo
truncadas, rasuradas ou faltando partes.

30. Considerando que ¢ de suma importancia o conhecimento da exata movimentagao dos
recursos, bem como para maiores esclarecimentos sobre a utiliza¢do desses valores, ¢ adequada
diligéncia a Caixa Econdmica Federal para que disponibilize os extratos de forma cronologica e
completa, inclusive da conta em que foram depositados os supostos recursos de contrapartida.

CONCLUSAO

31. A andlise em conjunto de todos os fatos ocorridos, onde foram detectadas fortes
evidéncias de wrregularidades na gestdo, condugdo, execucdo e prestacdo de contas do Convénio
1008/01 (Siafi 443196), celebrado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Cururupu/MA, tendo
como objeto a implantagdo de sistema de abastecimento de d4gua em povoados e bairros daquela
municipalidade, no exercicio financeiro de 2000, firma-nos o entendimento pela necessidade de
maiores esclarecimentos sobre a movimentacdo financeira dos recursos.

32. Assim, cabe diligéncia a Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal em Sao
Luis/Ma para que, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU e no prazo de quinze dias preste esclarecimentos sobre a movimenta¢ao financeira da conta
especifica do referido convénio, com disponibilizacdo dos extratos bancarios relativos a conta de
movimentagdo e eventuais aplicagdes financeiras vinculadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, submeto os autos a consideracdo superior, propondo diligenciar a
Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal em Sdo Luis/Ma para que, com fundamento nos arts.
10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU e no prazo de quinze dias preste
esclarecimentos sobre a movimentacdo financeira da conta especifica do Convénio 1008/01 (Siafi
443196), celebrado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Cururupu/MA, incluindo,
necessariamente, as seguintes informacoes:

a) extratos bancario da conta 626.000-2, mantida junto a agéncia 2063 — Pinheiro, desde
sua abertura até a ultima movimentacao registrada;

b) extratos bancarios de contas de poupanga, fundos, CDB ou qualquer outra forma de
aplicagdo financeira vinculada a conta acima ou por onde os recursos do referido convénio tenham
transitado, ainda que de forma transitoria;

¢) informagdes sobre a destinacdo dos recursos recebidos via TED em 29/3/2004, com
utilizagdo do documento 171.921, no valor de RS 44.444,44, valores esses transferidos pela
Prefeitura Municipal de Cururupu/MA (CNPJ: 05.733.472/0001-77), para crédito na conta
00066260002, da agéncia 2063, nos termos do comprovante a pega 1, p. 291.

SECEX-MA, 3/12/2013.
(4ssinado Eletronicamente)
Valmir Carneiro de Souza
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9476-5
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