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TC 019.259/2011-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Cajarv MA

Responsavel: Raimundo Bento de Souza
Filho, Prefeito, CPF 477.692.198-49; Denicy
Alves Pereira Ferreira, Secretaria de Saude,
CPF 080.212.953-68; Amarildo Coeclho,
Tesoureiro, CPF 290.752.463-15.

Procurador: Angela Margherita Coelho de
Sousa Cantanhede, OAB/MA n° 5044
(procuragdo a peca 14).
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), em desfavor do Sr. Raimundo Bento de
Souza Filho, Prefeito Municipal de Cajari/yMA Mendes/MA na gestao 2001-2004, solidariamente
com a Sra. Denicy Alves Pereira Ferreira, Secretaria de Saude, e Amarildo Coelho, Tesoureiro, na
mesma gestdo, em razdo da aplicacdo irregular de recursos transferidos a Prefeitura Municipal de
Cajari/MA, na modalidade fundo a fundo, para a execucao de a¢des de saude no Ambito do SUS.

HISTORICO

2. As irregularidades que ensejaram a presente TCE foram constatadas em auditoria
realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus/MS) destinada a apurar
dentincias, cujo resultado se consubstanciou no Relatorio n® 2513/2004 (peca 1, p. 11-77), as quais,
apos as justificativas apresentadas pelos responsaveis (pega 1, p. 231-239) resultaram na glosa de
despesas contidas na Planilha constante das paginas 79-87 da peca 1, que totaliza R$ 23.447,23 em
valores historicos.

3. Na instrugdo inicial (peca 4), foi apontado que parte das despesas arroladas na planilha
de glosa produzida pela equipe de auditoria do Denasus configurava a aplicagdo de recursos com
desvio de finalidade, em beneficio do Ente municipal, sem evidéncia de locupletamento dos
gestores, o que, ante o disposto na Decisdao Normativa 57/2004, configuraria débito atribuivel ao
Municipio de Cajari/MA. Entretanto, considerando que o valor atualizado desse débito, até aquela
data, era de apenas R$ 11.124,69, valor inferior ao fixado pelo TCU para a formalizagdo de TCE,
foi proposta a dispensa da citagdo do Municipio de Cajari/MA, sem prejuizo da audi€ncia do gestor
Raimundo Bento de Souza Filho sobre o desvio de finalidade verificado.

4. Quanto as demais parcelas do débito, entendeu-se que a responsabilidade pelo seu
ressarcimento deveria recair unicamente sobre o Prefeito Raimundo Bento de Souza Filho e o
Tesoureiro Amarildo Coelho, o primeiro por ser o ordenador de despesas e o segundo por assinar,
conjuntamente com o prefeito, os cheques mediante os quais foram realizados os saques nas contas
do Fundo Municipal de Satde, conforme registrado no relatério de auditoria do Denasus (pega 1, p.
25), excluindo-se, dessa forma, a responsabilidade da Sra. Denicy Alves Pereira Ferreira, Secretaria
Municipal de Saude a época dos fatos, por ndo se encontrar nos autos elementos suficientes para
caracterizar a sua responsabilidade pela gestdo financeira dos recursos do SUS.

5. A proposta recebeu o aval do Diretor da 2* Diretoria Técnica da SECEX/MA, que
autorizou as citagdes e a audi€éncia proposta com base na competéncia delegada pelo Relator (art. 1°,
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inciso X, da Portaria GAB-NA n° 1, de 15 de outubro de 2010) e subdelegada pelo Secretario, por
meio da Portaria SECEX/MA n° 1, de 1°/9/2008.

6. Despacharam-se entdo os seguintes oficios:

a) Oficio 2815/2012-TCU/SECEX-MA, de citacdo do Sr. Amarildo Coelho (pega 9),
recebido no seu endereco constante na base de dados do sistema CPF da Receita Federal do Brasil
em 25/10/2012, conforme Aviso de Recebimento (AR) constante a peca 15.

b) Oficio 2812/2012-TCU/SECEX-MA, de citagdo do Sr. Raimundo Bento de Souza
Filho (peca 10), recebido no endereco do responsavel constante na base de dados do sistema CPF da
Receita Federal do Brasil em 25/10/2012, conforme Aviso de Recebimento a peca 16.

¢) Oficio 2817/2012-TCU/SECEX-MA, de audiéncia do Sr. Raimundo Bento de Souza
Filho (peca 11), também recebido em seu enderego na mesma data acima, conforme registrado no
mesmo AR.

7. Embora os oficios ndo tenham sido recebidos pessoalmente pelos destinatarios, as
citagdes e a audi€éncia sdo validas, nos termos do art. 179, II, do Regimento Interno do TCU.

EXAME TECNICO

8. As defesas do Sr. Amarildo Coelho (pega 12) e do Sr. Raimundo Bento de Souza Filho
(peca 13) foram protocoladas tempestivamente, e, embora constituam pecgas separadas, apresentam
0 mesmo teor. Ambas as pecas foram subscritas pela Advogada Angela Margherita Coelho de
Sousa Cantanhede, O AB/MA n° 5044, entretanto s6 consta nos autos a procuragdo desse ultimo
responsavel, outorgando poderes de representagdo a referida causidica (peca 14 - cabe informar que
a procuradora constituida foi devidamente habilitada e cadastrada nos autos, conforme registro
obtido em consulta ao sitio da OAB - http://cna.oab.org.br, peca 17). Na peca de defesa protocolada
em nome do Sr. Amarildo, consta pedido de prazo, nos termos do art. 37 do CPC, para a juntada do
instrumento procuratdrio, o que ndo foi efetivado até a presente data. Apesar desse fato, que, em
principio, torna nulo o ato praticado pela representante, entendemos que, em nome da verdade
material que prevalece nos processos no ambito desta Corte, devem ser aceitos os argumentos de
defesa coligidos, sem prejuizo que se proponha, na proposta que se seguird, que se sancie a
procuracdo em tela.

9. Analisam-se a seguir as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis.
Alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis

10. Iniciam por destacar as suas condigdes de leigos nas ciéncias contdbeis, como a imensa
maioria dos chefes de Executivo Municipal neste Estado e dos Secretdrios municipais, o que os
deixaria a mercé dos seus assessores do setor de contabilidade, principais responsaveis por qualquer
incidente contdbil. Alegam que ndo existiu dolo em suas condutas, posto que sempre exigiram o
cumprimento rigoroso das tarefas a eles atribuidas, com observancia irrestrita das regras e prazos
legais.

11. Informam que as despesas impugnadas referem-se a aquisi¢do de medicamentos
destinados a pacientes enfermos que eram transferidos para Sao Luis, em virtude da impossibilidade
de serem tratados no Municipio. Alegam, ainda, que por ocasido do retorno desses enfermos a
Cajari, eram feitas novas aquisigdes de medicamentos, sempre em carater emergencial, e que o
controle das notas fiscais para a comprovagdo das despesas era feito pelos funcionarios
responsaveis pelo setor de compras e de prestagao de contas, sem que os defendentes tivessem
acesso ou conhecimento, dado o numero diario de pessoas doentes transferidas para a capital.

12. Por fim, ressaltam que houve aplicacdo dos recursos, os quais se destinaram a
assisténcia médica e ambulatorial dos enfermos mais graves, que, pela complexidade de suas
doencas, ndo tinham condi¢des de serem assistidos em Cajari/MA.
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Parecer Técnico

13. Em primeiro lugar, os defendentes ndo podem alegar desconhecimento das normas de
execucdo or¢amentaria e financeira para justificar o seu descumprimento. Mesmo ndao sendo
especialista em contabilidade ptblica, cabe ao gestor adotar as medidas cabiveis, cercando-se de
servidores capacitados e adotando os controles necessarios para promover a fiel observancia das
normas aplicaveis a gestdo dos recursos publicos, inclusive porque esta constitucionalmente
obrigado a prestar contas dos mesmos. Quanto ao Sr. Amarildo, dada a fungdo de Secretario de
Finangas e Tesoureiro que ocupava, ndo podia escusar-se de conhecer tais normas, indispensaveis
para o exercicio de tais fungdes. Note-se que ndo estamos tratando aqui de procedimentos de grande
complexidade, mas apenas da mais comezinha regra, de que todos os pagamentos efetuados com
recursos publicos devem estar devidamente comprovados, por meio de documentos idoneos.

14. E inaceitavel a alegacdo de que as despesas impugnadas destinaram-se a atender
despesas com consultas, exames laboratoriais ¢ medicamentos de pacientes tratados fora de
domicilio e na rede particular, uma vez que o que se questiona ndo ¢ a destinagdo dada ao gasto, e
sim a sua falta de comprovagdo, ou comprovacao inadequada. Ainda que realizadas fora do
Municipio, as despesas deveriam estar devidamente comprovadas mediante documentos fiscais
idoneos, e justificadas com os respectivos encaminhamentos para consulta, requisicdes de exames e
receitas médicas, o que ndo foi observado. Mesmo nesta oportunidade, os defendentes ndo
trouxeram qualquer desses documentos, para fundamentar as suas alegacdes de que os recursos
foram destinados a assisténcia médica de municipes.

15. Sobre as despesas comprovadas mediante notas fiscais inidoneas, ndo ¢ demais lembrar
que a nota fiscal € o registro oficial da operacao de compra e venda e que o uso de notas fiscais
vencidas leva a presuncdo de que a empresa estd inoperante, € que, portanto, a operacao ¢ ficticia.
Os defendentes ndo trouxeram qualquer argumento que permitisse desfazer essa presuncdo,
limitando-se a alegar que o controle das notas fiscais era de responsabilidade de funcionarios
responsaveis pelo setor de compras e de prestagdo de contas (contabilidade). Como ja vimos, tal
argumento ndo elide a responsabilidade do gestor, que, na condi¢do de ordenador de despesas,
estava obrigado a zelar pela regular comprovagao dos gastos, nem do seu Tesoureiro, que deveria
verificar se a despesa foi regularmente liquidada, antes de efetuar o pagamento.

16. Isto posto, ndo se acolhem as alegacdes de defesa apresentadas. Vale registrar que o Sr.
Raimundo Bento de Souza Filho ndo apresentou razdes de justificativa para os pagamentos
realizados com recursos do SUS, em desvio de finalidade.

CONCLUSAO

17. Em face da andlise promovida nos itens 13 a 16 da se¢do “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho e Amarildo
Coelho, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

18. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€¢ ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, as contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao Sr. Raimundo
Bento de Souza Filho, em virtude das irregularidades que ensejaram o débito aqui apurado, bem
como da aplicacao de recursos do SUS em objetos ndo compativeis com a sua destinagao.

19. No que tange ao Municipio de Cajari/MA, o débito a ele imputado, atualizado até
15/10/2012, monta a quantia de RS 11.124,69 (pega 3).
20. Conforme disposto no art. 19 c/c art. 6° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012,

arquivam-se os processos de TCE pendentes de citagdo valida que se encontram no Tribunal de
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Contas da Unido, cujo débito atualizado seja inferior a R$ 75.000,00. Nesse caso, o prosseguimento
da cobranga do débito imputado ao Municipio ndo se justifica, pois o custo da cobranga pode ser
maior do que o valor do ressarcimento. Assim, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 213 do Regimento Interno e o art. 19 e 6° da IN/TCU 71/2012, devem ser arquivadas as contas
do Municipio de Cajari/MA, sem julgamento de mérito, dando-se ciéncia ao Fundo Nacional de
Saude, para os procedimentos de sua al¢ada.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

21. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
ressarcimento ao erario do débito aqui apurado, que monta a R$ 26.238,39, em valores atualizados
até 15/10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso “c”, e
§§ 1°e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Raimundo Bento de Souza Filho, CPF 477.692.198-49, Prefeito Municipal de Cajari/MA
Mendes/MA na gestdo 2001-2004 e do Sr. Amarildo Coelho, CPF 290.752.463-15, condenando-os
solidariamente em débito ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo
de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor.

DATA DA VALOR

OCORRENCIA ORIGINAL (R$)
02/1/2004 690,00
02/1/2004 350,00
05/1/2004 180,00
12/1/2004 250,00
10/2/2004 7.466,91
07/7/2004 510,00
23/4/2004 900,00
13/5/2004 365,50
13/7/2004 514,00
03/3/2004 274,64
04/5/2004 183,24
26/5/2003 1.058,57
17/4/2003 650,00
17/4/2003 326,52
17/4/2003 231,18
17/4/2003 254,10
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17/4/2003 298,18
17/4/2003 124,52
17/4/2003 183,40
17/4/2003 195,67
17/4/2003 114,13
17/4/2003 187,17
17/4/2003 122,54
17/4/2003 400,88
17/4/2003 174,30
17/4/2003 169,81
17/4/2003 124,93
17/4/2003 109,89
17/4/2003 93,90

b) aplicar aos Srs. Raimundo Bento de Souza Filho, CPF 477.692.198-49 ¢ Amarildo
Coelho, CPF 290.752.463-15, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

d) excluir a responsabilidade da Sra. Denicy Alves Pereira Ferreira, CPF 080.212.953-
68, por ndo ter restado demonstrada a sua responsabilidade pelas irregularidades apuradas nestes
autos;

e) com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/92, arts 169, inciso VI e 213 do RI/TCU,
bem como nos arts. 19 e 6° inciso I, da IN/TCU 71/2012, arquivar, sem julgamento de mérito as
contas do Municipio de Cajar/MA, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara
obrigado o referido Ente;

f) dar ciéncia ao Fundo Nacional de Satide sobre a medida acima, para que informe, em

seu relatorio de gestdo do proximo exercicio, as providéncias adotadas em relagdo ao Municipio de
Cajari/MA, conforme art. 18, inciso II, da IN-TCU 71/2012;

g) com fundamento no art. 145, § 1°, do RI/TCU fixar prazo de dez dias para que o Sr.
Amarildo Coelho promova a regularizagdo de sua representante, por meio da juntada da respectiva
procuragao, sob pena de serem tidos como inexistentes os atos praticados pela mesma.

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,

para adocao das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, em 7 de fevereiro de 2014.
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(Assinado eletronicamente)
Ilka dos Santos Ribeiro
AUFC — Mat. 2833-9
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