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Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao - MP
Relator: Min. Aroldo Cedraz

Advogado: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: nao ha

Trata-se de acdo de monitoramento determinada pelo Tribunal, mediante o subitem 9.2 do
Acordao TCU 1.317/2013-Plenario, em relacao aos estudos de que tratam os §§ 5° e 6° da Lei
12.349/2010, na forma estabelecida no art. 8°, § 2°, do Decreto 7.546/2011.

Lei 12.349/2010

Art. 1* A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(...)

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas

técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em

consideracao:

I - geracdo de emprego e renda;

IT - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais;
III - desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; €

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51081018.
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Decreto 7.546/2011

Art. 82 A CI-CP compete:

(..)

§ 1% A proposica g p énci A i , revistos

periodicamente, em prazo ndo superior a cinco anos, que identifiquem, entre outros:

I - o potencial de geracdo de emprego e renda no Pais;

IT - o efeito multiplicador sobre a arrecadacdo de tributos federais, estaduais € municipais;
IIT - o potencial de desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais;

IV - o custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisoes, a analise retrospectiva de resultados.

§ 22 Os estudos de que trata o § 1° serdo elaborados a partir de informacdes oficiais,
com fundamento em métodos de reconhecida confiabilidade técnica, podendo-se
utilizar, de maneira complementar, informacées de outras fontes, de reconhecida

idoneidade e especializagcio técnica.

2. Na instrugdo inicial (pega 2), verificou-se que compete a Comissdo Interministerial de
Compras Publicas (CI-CP) as agdes relativas a elaboragdo de proposigdes normativas, andlise de
estudos setoriais, promog¢do de avaliagdo de impacto econdmico e o acompanhamento e avaliagao
da evolugdo da implantagdo das margens de preferéncia e outras medidas relativas ao processo de
compras publicas, cabendo a Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda,
nesse contexto, exercer a atribuicdo de Secretaria-Executiva da comissdo. Nessa oportunidade,
restou assente, também, o papel desempenhado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI) como responsavel pela
formulagdo e promog¢do de politicas e diretrizes relativas & area de licitagdes e contratos, motivo

pelo qualse diligenciou aos dois Orgaos.

3. Em resposta a diligéncia do Tribunal (peca 4), na qual foram abordadas questdes relativas a
situacdo atual do estudos de que tratam os §§ 5° e 6° do art. 1° da Lei 12.349/2010, na forma
estabelecida no art. 8°, § 2°, do Decreto 7.546/2011; informagdes acerca do cronograma de reunides

da CI-CP para discussdo do tema “estabelecimento de margem de preferéncia” e, também, outras
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informacgdes pertinentes ao tema, a SPE informou, mediante o Oficio 106/2013-GABIN/SPE/MF

(peca 8), de 30/9/2013, o seguinte:

3.1 Quanto a situacdo atual em que se encontram os estudos de que tratam os §§ 5° e 6° do art.

1°da Lei 12.349/2010, na forma estabelecida no art. 8°, § 2°, do Decreto n.° 7.546/2011, com vistas

a realizacdo e/ou ao estabelecimento das margens de preferéncia para novos produtos

manufaturados e para novos servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras e,

também, das medidas de compensagdo tecnologica, industrial, comercial ou de acesso a condigdes

vantajosas de financiamento que efetivamente contribuam para o desenvolvimento nacional

sustentavel:

a) com o objetivo de atender a orientacdo legal contida na Lei 12.349/2010, a Fundagao

Gettlio Vargas - Projetos (FGV-Projetos) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento

Industrial (ABDI), em conjunto com outras instituicdes de pesquisa, como a Universidade

de Sdo Paulo em Ribeirdo Preto (USP-RP), elaboraram os estudos técnicos que subsidiaram

todas as propostas de concessdo de margem de preferéncia encaminhadas a Presidéncia da

Reptblica pela Comissao Interministerial de Compras Publicas (CI-CP). Os estudos foram

encaminhados ao Tribunal e estdo juntados ao processo (pegas 9-17 e 23);

b) para atender o § 6° do art. 8° do Decreto 7.546/2011, o Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC) editou portarias com os regimes de origem que

devem ser observados para caracterizagao do produto nacional e utilizadas, pelas unidades

de compras ptblicas, para fins de aplicacdo das margens de preferéncia;

Quadro Resumo — Margens de Preferéncia

Quadro Nor mativo Margem de Preferéncia
Produto Decreto Portaria Outros Normal Adicional Validade
MDIC**
Confeccdes, calcados | 76012011 27972011 200 (***%)31/12/2013
e artefatos 7.756/2012 1412012 ° 31/12/2015
Retroescavadeira,
R 7.7092012
LRSS 78412012 89,2012 ; 15-25 % - 31/12/2015
escavadores e
8.0022013
motoniveladoras
3032014
(medicamentos)
Farmacos e 1422012
7.7132012 - 8-20 % 5% 3032017
me dicamentos .
(farmacose
biofarmacos)
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N
Decreto-lei
288/1967
Produtos médicos 77672012 20122012 Lei 8-20% - 30/62017
ei
8.248/1991
Veiculos para vias
7.8122012 2222012 - 20 % - 31/12/2015
férreas
Papel para
impressdo de papel- | 7.8102012 2222012 - 20 % - 31/12/2015
moe da
Caminhdes e furgdes | 7.816/12012 22272012 - 14-17 % - 31/12/2013
Perfuratrizes e
7.840/2012
patrulhas 20020013 25872012 - 15-20 % 31/12/2015
mecanizadas '
Disco para moeda 7.843/2012 25812012 - 20 % 31/12/2013
Decreto-lei
288/1967
Lei
Equipamentos de TI
c L 79032013 - 8.248/1991 15% 10 % 31/12/2015
e Comunicacio
& Portaria
MDICMCTI
3832013
Portaria
*Programas de MCTI
computadore 8.186/2014 - 5552013 0 % 18% 31/12/2015
servicos correlatos Lei
10.406/2002
Decreto-lei
288/1967
* Aquisicio de Lei
equipamentos de TI 8.184/2014 - 8.248/1991 10 % 10 % 31/12/2015
e Comunicacio Portaria
MDICMCTI
3832013
Decreto-lei
288/1967
* Aquisicio de Lei
Equipamentos de TI | 8.1942014 - 8.248/1991 15% 10 % 31/12/2015
e Comunicacio Portaria
MDICMCTI
3832013

(*) http://www4.planalto.gov.br/legislacao
(**) http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/352309.htm1

(***)http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3947

¢) foiencomendado a FGV-Projetos um estudo de mensuragdo ex post do impacto das margens
de preferéncia em compras governamentais, com o objetivo de avaliar a efetividade das
margens existentes e, também, subsidiar as revisdes das margens previstas para 2013; e

d) no que tange as medidas de compensagdo tecnoldgica, industrial, comercial ou de acesso a

condigdes vantajosas de financiamento, a que se referem o § 11 do art. 1° da Lei
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12.349/2010 ¢ o inciso I, alinea b, do art. 8 do Decreto 7.546/2011, ndo foi realizado
nenhum estudo ou levado a apreciacdo da CI-CP nenhuma proposta de medida referente a

sua aplicagdo.

3.2  Concernente ao cronograma de reunides da CI-CP para discussdo do tema “estabelecimento
de margem de preferéncia” e outros dados, a SPE informou ndo haver previsao de novos encontros

até a data de expedicdo do oficio ao Tribunal

4. Em atencdo a diligéncia do Tribunal, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SLTI/MPOG limitou-se a informar,
mediante o Oficio 3475/DLSG/SLTI-MP, de 15/10/2013, que a SPE, como Secretaria-Executiva da
CI-CP, ¢ a unidade adequada ao atendimento das indagagdes encaminhadas por esta Corte, dando

ciéncia, em razdo disso, do expediente de resposta encaminhado ao TCU pela SPE (peca 19).

5. Do exame das respostas encaminhadas pelos orgios diligenciados, evidencia-se que o
atendimento das questdes suscitadas foi parcial, j4 que ndo informados, por ocasido da revisdo das
margens de preferéncia ja estabelecidas, a exemplo das instituidas para confeccdes, calcados e
artefatos, perfuratrizes e patrulhas mecanizadas e retroescavadeiras e motoniveladoras, os resultados
alcancados com a adogdo dessas margens sobre a geracdo de emprego e renda no Pais, o efeito
sobre a arrecadacdo de tributos federais, estaduais ou municipais, o desenvolvimento e a inovagao

tecnologica ocorrida, e os custos dos produtos e servigos contratados.

6. Nesse sentido, ndo ¢ demais ressaltar que o art. 1° da Lei12.349/2010, regulamentado pelo §
1° do art. 8° do Decreto 7.546/2011, estabelece a necessidade de quando da proposi¢do de margens

de preferéncia realizar-se, em suas revisdes, uma analise retrospectiva dos resultados alcancados.

7. Nas pesquisas conduzidas pela FGV-Projetos para definigdo das margens de preferéncia
aplicaveis foram previstos o alcance dos seguintes resultados se adotadas as margens nos

percentuais informados pelo estudo:

Produgao Nacional PIB Emprego e Renda Tributos
Produto Margem (R$ milhdes) (R$ milhdes) (mil ocupacbes) (R$ milhdes)
Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado
Calgados e artefatos 20% 49444 23227 9,60 56,15
Con fecgdes 20% 585,07 299,37 13,3 50,83
Retroescavadeira, pas [ 15-25% 297,00 5,59 123,00
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N
mecanicas,
escavadores e
motoniveladoras
Farmacos 20 % 149,80 108,80 2,65 27,20
Me dicamentos 8 % 25,40 18,40 045 4,60
Produtos mé dicos 820 % 16740 85,60 2,75 21,838
Veiculos para vias
20 % 2.061,30 869,60 21,40 62,10
férreas
Papel i a
APl para MMPIessao | o, 112381 481,06 15,96 12473
de papel-moeda
Caminhdes e furgdes 14-17 % 13.870,92 532273 139,30 405,57
Perfuratrizes e
patrulhas 15-20 % 2.706,96 123542 31,20 84,24
mecanizadas
Disco para moeda 20 % 1.571,79 685,27 18,40 152,70
uipamentos de TI e Nao Nao Nao Nao
Equipa 15%+10% | . _ _
Comunicacio informado informado informado informado
*Programas de N N N .
Nao Nao Nao Nao
computador e servicos | 0%+18% | ) ] _
informado informado informado informado
correlatos
* Aquisi¢ao de
— Nao Nao Nao Nao
equipamentos de Tl e | 10%+10% | ) ) _
informado informado informado informado
Comunicacio
Aquisi¢ao de N
Nao Nao Nao Nao
equipamentos de Tl e | 15%+10% | ) ) )
informado informado informado informado
Comunicacio
8. Desse modo, considerando o atendimento parcial das questdes suscitadas, propde-se, com

fundamento na delegacdo de competéncia constante na Portaria MIN-AC 1/2009, subdelegada pela
Portaria Selog 1/2013, expedir diligéncia a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda, solicitando ao 6rgdo, em relagdo as margens de preferéncia ja estabelecidas, que informe,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da comunicagdo, nos termos do art. 11 da Lei

8.443/1992 c/c arts. 157 e 243 do Regimento Interno, o seguinte:

a) encaminhar a integra do estudo encomendado a FGV-Projetos sobre a avaliacdo da efetividade
das margens existentes, particularizando os seus efeitos sobre a geragdao de emprego e renda no pais,
sobre a arrecadagdo dos tributos, sobre o desenvolvimento e a inovagdo tecnoldgica ocorrida e os
custos dos produtos e servicos contratados;

b) informar, nos termos do art. 8°, IV, do Decreto 7.546/2011, o estado atual da evolucdo e da
efetiva implantacio das margens de preferéncia e medidas de compensacdo verificadas nos
processos de compras publicas realizados pela administragdo ptblica federal, particularizando as

informagdes, se possivel, por ano, modalidade licitatoria, valor da compra e tipo de produto;
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¢) informar, por exercicio, em conformidade com o estabelecido no § 10, do art. 3°, da Lei
8.666/19993, alterada pela Lei 12.349/2010, a relacdo de empresas favorecidas com o disposto nos
§§ 5° 7° 10, 11 e 12 do art. 3° da Lei 8.666/1993, com a indicagdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas;

d) informar se ha previsdo de disponibilizagdo na internet dos dados a que faz referéncia o § 10, do
art. 3° da Lei8.666/1993; e

e) informar, em relacdo as margens de preferéncia estabelecida pelos Decretos 7.903, de 4/2/2013;
8.184 ¢ 8.186, ambos de 17/1/2014 e 8.194, de 12/2/2014, os estudos que subsidiaram a
implementagdo das margens de preferéncia propostas, juntamente com informagdes sobre as metas
previstas e os resultados alcangados com a adocao das margens de preferéncia indicadas, e os

normativos que estabelecem o regime de origem para os produtos neles contemplados.

Selog, Assessoria, 12/2/2014.

(assinatura eletronica)
Euler Kleber Nunes dos Reis
Matricula 6471-8
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