'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.652/2013-7

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 026.652/2013-7.

Natureza: Monitoramento.

Orgios/Entidades: Centrais Elétricas Brasileiras S.A.; Ministério
do Meio Ambiente (vinculador); Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (vinculador); Secretaria do Tesouro Nacional.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: MONITORAMENTO. ACORDAO 1752/2011-TCU-
PLENARIO. AUDITORIA OPERACIONAL. ACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO USO RACIONAL E
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS. ELEVADO
GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EFETIVADAS. NECESSIDADE DE
MONITORAMENTO FINAL. DETERMINACAO A SEGECEX.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Em exame monitoramento sobre o cumprimento do Acérdao 1.752/2011-TCU-Plenario,
prolatado no ambito do TC 017.517/2010-9, que tratou de auditoria operacional realizada em conjunto
pela entdo 8* Secex e pela entdo Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas de Governo
(Seprog), em 2010, cujo objetivo consistiu em avaliar em que medida as agdes adotadas pela
administra¢do federal para a reducdo de consumo proprio de papel, energia elétrica e 4gua atingiram os
objetivos propostos.

2. Adoto, como Relatorio, a instrugdo técnica langada pela SecexAmbiental a Pegca n° 16, com
a anuéncia do dirigente da unidade (Pega n° 17), nos seguintes termos:

“(...) 2. Na instru¢do anterior (pega 2), foi proposta diligéncia ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP), as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A./MME (Eletrobras) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para que
encaminhassem as informagoes e documentos necessarios para a verificagdo do cumprimento das
deliberagoes exaradas no Acorddo 1.752/2011-Plendrio. As respostas correspondentes estdo contidas
nas pegas 11, 12, 13 e 15. A seguir, as informagoes prestadas serdo analisadas para verificar sua
suficiéncia no cumprimento das medidas contidas no Acorddao 1.752/2011-Plenario.

ANALISE DO ATENDIMENTO DAS MEDIDAS

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que apresente, em
90 (noventa) dias, um plano de a¢do visando a orientar e a incentivar todos os orgados e entidades da
Administragdo Publica Federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia
no uso de recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e papel, considerando a adesdo do
Pais aos acordos internacionais: Agenda 21, Conven¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima e Processo Marrakech, bem como o disposto na Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, na
Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Lei 10.295, de 17 de outubro de 2001, no Decreto 5.940, de 25
de outubro de 2006, e na Instru¢ao Normativa SLTI/MP 1, de 19 de janeiro de 2010°.

3. O MP informou (pega 13, p. 3) que, mediante iniciativa da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo, do Ministério do Planejamento (SLTI/MP), foi editado o Decreto
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7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei 8.666/1993 e estabeleceu critérios e diretrizes para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel por intermédio das contratagoes realizadas pela
Administracdo Publica Federal. O normativo também instituiu a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administra¢ao Publica (Cisap). Houve também a publica¢do da Portaria SLTI
41/2012, que definiu o regimento interno da comissao, a qual é presidida pela SLTI/MP.

4. Foi também editada a IN SLTI/MP 10/2012, regulamentando o art. 16 do Decreto
7.746/2012, que estabeleceu regras para a confecgdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS). Conforme informado, esses planos devem prever um conteuido minimo contemplando os
seguintes aspectos: atualizacdo do inventdrio de bens e materiais dos orgdos e identificagdo de
similares de menor impacto ambiental para substituicdo, prdticas de sustentabilidade e de
racionaliza¢do do uso de materiais e servigos, responsabilidades, metodologia de implantagdo e
avaliagdo do plano; e agoes de divulgacdo, conscientizag¢do e capacitagdo, com vistas a articular a
elaboracdo dos PLS as demais iniciativas, como PEG, Procel EPP, A3P, Coleta Seletiva Solidaria,
Projeto Esplanada Sustentavel e Contratagoes Publicas Sustentaveis.

5. Em relagdo ao cumprimento do referido item, vale lembrar que o plano de agdo
consiste, basicamente, em cronograma com a defini¢cdo de responsaveis, atividades e prazos para a
implementagdo das recomendagoes formuladas pelo TCU. As informagoes prestadas pelo MP ndo dao
conta de documento nesses moldes. Todavia, as providéncias relatadas, especialmente a confec¢do
dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, vdo no sentido de cumprir o proposito previsto neste
item, que é o incentivo a adogdo de iniciativas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso
de recursos naturais pela Administracdo Publica Federal. Dessa forma, entende-se que a
recomendagdo pode ser considerada implementada.

9.2. determinar a Segecex que estude, em conjunto com a 8“ Secex, a viabilidade de
incluir, nos normativos que vierem a tratar das proximas contas da Administra¢do Publica Federal,
informagoes adicionais sobre a execu¢do de medidas pertinentes a sustentabilidade, a luz dos temas
tratados no presente relatorio de auditoria, bem como que avalie a possibilidade de consolidar essas
informacgoes, a fim de fazer parte das Contas do Governo,’

6. Quanto a essa determinagdo, cabe destacar a inser¢do de quadro requisitando
informagoes sobre a gestdo ambiental e de licitagcoes sustentaveis dos orgdos e institui¢oes da
Administragdo Publica Federal a partir das contas de 2012, conforme definido na Decisdo Normativa
TCU n° 119, de 18/1/2012, e na Portaria TCU n° 150, de 3/7/2012. A consolidacdo dessas
informacgoes para fins de inclusao nas Contas de Governo ainda depende do avancgo da sistematica de
contas eletronicas. Dessa forma, a determina¢do pode ser considerada como presentemente
implementada.

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que institua
sistematica que permita que as economias alcangadas com a implementagdo de agoes visando ao uso
racional de recursos naturais revertam em beneficios dos orgdos que as adotarem, a exemplo de
minuta de portaria nesse sentido no dmbito do Programa de Eficiéncia do Gasto’.

7. Conforme informado pelo MP (pe¢a 13, p. 3-4), houve a edigdo da Portaria
Interministerial MP/MMA/MME/MDS 244/2012, que instituiu o Projeto Esplanada Sustentavel (PES).
A partir disso, foi implementada sistemdtica de reversdo de recursos em beneficio dos orgdos que
adotaram agoes com vistas ao uso racional de recursos naturais. A seguir foi apresentado excerto da
Clausula Nona do Anexo, que traz o modelo do Termo de Adesdo daquela portaria:

‘CLAUSULA NONA - DA PREMIACAO

Ao final do Projeto, e apds a adequada comprovacgado das agoes realizadas, bem como da
economia obtida pela INSTITUICAO, essa fard jus, até o exercicio subsequente, a:

I - reconhecimento dos melhores resultados apurados entre as INSTITUICOES aderentes
ao Projeto, e

II - avaliagdo de pleito da INSTITUICAO sobre ampliacdo do limite de movimentagdio e
empenho, no valor de até cinquenta por cento da economia alcan¢ada, que sera encaminhada para
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apreciagdo dos Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Fazenda, conforme
disposto na legislagcdo pertinente.

Paragrafo Unico. A INSTITUICAO deverd elaborar justificativa circunstanciada acerca
da destinagdo dos recursos advindos da premiagdo, constante do inciso Il desta Clausula.’

8. Acrescenta, ainda, que em fevereiro de 2013 foi realizada pela Secretaria do
Orcamento Federal (SOF) a andlise dos resultados do PES 2012. Essa andlise apresentou os
resultados dos orgdos no 1° ciclo de 2012. Adicionalmente, foi verificado que se obteve economia em
diversos orgaos, totalizando aproximadamente R3 2,6 milhoes. Portanto, conforme previsto na
Portaria Interministerial 244/2012, esses orgdos conquistaram de volta 50% dessa economia,
formalizado pela Portaria SOF/MP 58/2013. O MP salienta, por fim, que, para fazer uso desse
recurso, é necessdrio apresentar um plano de aplicag¢do para o MP, visando a garantir que esse valor
seja reinvestido na melhoria da qualidade do gasto publico.

9. Entende-se que a institui¢cdo do Projeto Esplanada Sustentavel atende a recomendagdo
em tela, que deve ser considerada implementada.

9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao e a Eletrobras, no que lhe competem, que:

9.4.1. ampliem a divulgacdo de seus respectivos programas — A3P, PEG e Procel EPP —
perante a Administra¢do Publica Federal, informando sobre o apoio prestado e sobre a existéncia de
banco de dados contendo boas praticas bem como disponibilizem links de acesso, em suas respectivas
pdginas na internet, dos outros dois programas de apoio e de outros sites com informagoes sobre
praticas sustentaveis.’

10. Em sua resposta (peg¢a 11), o MMA informou que o sitio eletronico do programa A3P
foi atualizado, tendo sido incluido o maximo de informagoes possiveis sobre a A3P e a gestdo
ambiental, com o objetivo de facilitar sua implanta¢do e de subsidiar os interessados no processo. Em
2012, houve a realizagdo de quatro Foruns Regionais da A3P, do 7° Forum da A3P e da 4“ edi¢do do
Prémio Melhores Prdticas de Sustentabilidade. Os eventos buscaram tanto atingir um publico mais
vasto, ampliando, assim, o escopo de atuagdo do programa, como incentivar as institui¢oes publicas a
divulgarem suas boas praticas. Em particular, sobre a 4° edi¢cdo do Prémio de Melhores Praticas, foi
incluida nova categoria, nomeada Destaque da Rede A3P, em que concorreram as institui¢oes que
ndo haviam formalizado o termo de adesdo ao programa. Essa iniciativa visou a aproximar os
parceiros da Rede e a aumentar as boas praticas implantadas no governo.

11. Para os Foruns e o Prémio, o MMA informa que foi desenvolvido sitio com o intuito de
promover a divulgagcdo dos eventos em cada regido. Os parceiros que sediaram os eventos
disponibilizaram sua rede de contatos, de forma a aumentar o alcance desses eventos. O MMA
também relata que estdo abertas as inscri¢oes para a 5 edi¢do do Prémio A3P, cujo resultado sera
divulgado em 2014. As instituicoes concorrentes serdo vistoriadas por técnicos da A3P, de forma a
verificar a implementacgdo e o resultado das agoes descritas.

12. Por fim, 0 MMA informa sobre suas agoes internas de sustentabilidade. Em relagdo ao
fomento do uso racional de dgua, o orgdo relata que estd sendo contratada empresa para fornecer
capacitagdo especifica que contemplard a elaborag¢do de um guia sobre uso e reuso de dgua em
edificacoes publicas, a ser distribuido para todos os orgados. Além disso, serd realizada capacitagdo
dos servidores do MMA e entidades vinculadas para elabora¢do de estudo de caso do Bloco B da
Esplanada dos Ministérios, quando serd aplicada a metodologia do manual.

13. Em relagdo ao uso racional de energia elétrica, foi contratada empresa para executar
a andalise do Bloco B, da Esplanada dos Ministérios, com vistas a obten¢do do selo Procel bem como
para elaborar manual e prover capacita¢do, que sera posteriormente disseminada para os demais
orgaos da Administragao.

14. O MP ressalta que, com a edi¢do da Portaria Interministerial 244/2012, o Programa
Esplanada Sustentavel (PES) englobou as agoes do Programa Eficiéncia do Gasto (PEG). No ambito
do PEG, o banco de boas praticas existe desde 2008 e estda em sua terceira edi¢do, podendo ser
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acessado por meio do endereco eletronico: www.orcamentofederal.gov.br/eficiencia-do-
gasto/manual_de_boas_praticas_do_gasto publico. pdf. Acrescenta também que existe previsdo de
novas edigoes, a partir de estudos sobre agoes propostas pelos proprios orgdos participantes do PES.

15. Iniciando a divulgac¢do do PES, foi realizado seu langamento, em fevereiro de 2012,
quando foram convidados todos os ministérios, incluindo orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario.
O evento contou com a participagdo de 25 entidades publicas, sendo que o TCU participou da mesa
de abertura do evento. O relatorio de avaliagdo da 1° oficina do PES foi anexado aos autos (pe¢a 14).
Por sua vez, os enderecos eletronicos dos programas Procel EPP e A3P foram disponibilizados na
pagina da Internet do PES (www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel).

16. O MP destaca, ainda, que a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) promove eventos
mensais denominados Didalogos do PES, cujo objetivo é a divulgag¢do de boas prdticas de orgdos
integrantes do PES. No ano de 2012, foram realizados cinco eventos dessa natureza e, em 2013, sete.
O  resultado  dos  eventos  pode  ser  acessado  pelo enderego eletronico:
www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel/eventos 201 3.

17. A Eletrobras informou que foi disponibilizado, no site do Programa Procel EPP, o
endereco eletronico do Programa PEG (pega 12).

18. De forma geral, as providencias relatadas mostram o empenho das institui¢oes para
aumentar a divulgacdo de seus programas no dmbito da Administragdo Publica. Em particular, os
eventos publicos realizados pelo MMA e MP sdo uma forma bastante efetiva de tornar mais conhecida
a A3P e o PES, sendo boas oportunidades de gerar discussoes e troca de experiéncias que facilitem
sua disseminacado.

19. Em contraste, a Eletrobras ndo relatou maiores esfor¢cos na ampliagdao da divulga¢do
do Programa Procel EPP, o que pode comprometer a disseminag¢do de suas atividades pelo publico-
alvo. De  qualquer  forma, o exame do sitio do programa na internet
(www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp) mostra informagoes importantes, como dicas para
melhoria do consumo de energia em prédios publicos, se¢do de perguntas e respostas e manuais para
download. Sendo assim, considerando o conjunto das iniciativas dos trés orgdos publicos, entende-se
que a recomendagdo foi parcialmente implementada.

‘9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao e a Eletrobras, no que lhe competem, que:

9.4.2. retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade
na Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua importdncia na criagdo de bases para a
implementag¢do de uma politica coordenada, mais abrangente e de longo prazo voltada para
sustentabilidade e eficiéncia em toda a Administra¢dao Publica Federal.’

20. O MP, em sua resposta, destacou a criagdo da Portaria Interministerial 244/2012 e
todas as demais iniciativas ja descritas anteriormente.

21. O MMA informou que, em decorréncia do Acorddo 1.752/2011-Plenario-TCU, o
MMA, o Ministério do Desenvolvimento Social, o MME e o MP retomaram o Projeto Esplanada
Sustentavel, com a edi¢do da Portaria Interministerial 244/2012. Segundo o MMA, o projeto busca
divulgar as acoes de sustentabilidade dos orgdos participantes e ampliar o alcance dos programas na
Administracdo Publica.

22. O MMA também destacou a edi¢ao do Decreto 7.746/2012, de forma a promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagoes publicas federais, e a instituicdo da Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administra¢ao Publica (Cisap), da qual o MMA exerce a vice-
presidéncia. Com o decreto e a posterior edi¢do da Instru¢do Normativa SLTI 10/2012, a atuagdo do
programa A3P foi ampliada em decorréncia da previsdao do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel,
o qual deve ser implementado por toda a Administra¢do Publica Federal. A equipe da A3P participou
da elaboragdo da IN e elaborou um manual de referéncia para a confec¢do do PLS. O MMA ressaltou
que foi a primeira instituicdo a concluir e publicar seu PGLS, o qual se encontra disponivel em seu
sitio eletronico.
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23. A Eletrobras informou que a instituicdo tem participado, a convite do MP, das
reunioes para discussdo e implementacdo de uma politica coordenada, abrangente e de longo prazo
em prol da sustentabilidade e da eficiéncia da Administracdo Publica Federal, sob a égide do Projeto
Esplanada Sustentavel. A participa¢do da Eletrobrads ocorre por meio da presta¢do de apoio técnico
relativo as agoes de eficiéncia energética, conforme registram documentos e atas juntados aos autos
(peca 12).

24. O Projeto Esplanada Sustentavel busca integrar agoes relacionadas a melhoria da
eficiencia no uso racional dos recursos publicos e a inser¢do da variavel socioambiental no ambiente
de trabalho. O art. 1°, § 2°, da Portaria Interministerial 244/2012 lista como seus objetivos:

‘1. promover a sustentabilidade ambiental, economica e social na Administragdao Publica
Federal;

1I. melhorar a qualidade do gasto publico pela eliminag¢do do desperdicio e pela melhoria
continua da gestdo dos processos;

111 incentivar a implementagdo de agoes de eficiéncia energética nas edificacoes
publicas;

1. estimular agoes para o consumo racional dos recursos naturais e bens publicos;

V. garantir a gestdo integrada de residuos pos-consumo, inclusive a destinagdo
ambientalmente correta;

Vi melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho; e

Vil reconhecer e premiar as melhores praticas de eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, nas dimensoes de economicidade e socioambientais.’

25. Dessa forma, entende-se que o Projeto Esplanada Sustentavel engloba e amplia os
objetivos originalmente previstos no Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos
Ministérios e que a recomendagdo deve ser considerada como implementada.

9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo e a Eletrobras, no que lhe competem, que:

9.4.3. avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da Administragdo
Publica, do Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Procel Eficiéncia Energética em
Prédios Publicos, visando dotd-los das condi¢oes necessarias para fomentar a adog¢do de agoes
voltadas para o uso racional de recursos naturais na Administracao Publica Federal.’

26. O MP informa (pega 13, p. 4) que o art. 3°, incisos I e I, da Portaria Interministerial
244/2012, previu a estruturagdo da governanga do PES e da capilaridade do projeto nas entidades
participantes, o qual segue transcrito:

Art. 3. O PES sera coordenado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por
meio da SOF/MP, em articulagio com o MMA, MME e MDS, tendo a seguinte estrutura de
governanga:

1 - Comité de Coordenagdo do Projeto Esplanada Sustentavel - CCPES, cujos integrantes
sdo os Secretarios-Executivos dos Ministérios citados no caput, presidido pelo Secretario-Executivo
do MP, e representantes da SOF/MP, SAIC/MMA, SPE/MME e SE/MDS, o qual sera responsavel por
coordenar a execug¢do das atividades do Projeto e definir os detalhes acerca da sua
operacionalizag¢do, e

Il - Comité Interno do Projeto Esplanada Sustentavel - CIPES, responsavel pela execugdo
das atividades internas no ambito de cada Ministério aderente, cujos integrantes sdo o Secretario-
Executivo, que o presidira, o Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administra¢ao - SPOA, ou
equivalente, e o Lider do Projeto no Ministério aderente.’

27. Com o intuito de sistematizar o PES, esta em elaboragdo a segunda etapa do Sistema
do Programa Eficiéncia do Gasto (Sispeg), o qual é denominado Sistema do Projeto Esplanada
Sustentavel (Sispes). O Sispeg, referente a primeira etapa, é composto de quatro modulos: coleta de
dados; analise dos dados,; elaboragdo de metas e planos de ag¢do, e acompanhamento, referente a
despesas com energia elétrica, telefonia, vigildancia, limpeza e dgua e esgoto. O segundo modulo
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realiza a andlise das despesas e utiliza indicadores, visando a comparar tanto unidades de um mesmo
orgdo como orgaos distintos. O terceiro modulo objetiva cadastrar o plano de ag¢do e as metas
levantadas durante a andlise de dados. O quarto modulo realiza um acompanhamento sistematico da
execu¢do mensal das despesas, comparadas as metas e aos planos de ag¢do de cada orgao.

28. A partir do término da primeira etapa, relativa ao Sispeg, em dezembro de 2012,
iniciou-se o desenvolvimento do Sispes, com escopo mais amplo, englobando onze tipos de despesas.
Além das cinco previstas no Sispeg, sdo elas: servico de processamento de dados; apoio
administrativo, técnico e operacional; locag¢do de imoveis, loca¢do de veiculos;, manutengdo e
conservacdo de bens imoveis;, material de consumo. Desde 2012, as instituicées tém acesso a um
sistema, por meio de senha, que permite a gestdo das despesas administrativas, incluindo energia,
dagua e papel, cujo enderegco eletronico é www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-
sustentavel/sispes.

29. O MMA ndo trouxe em sua resposta colocagoes especificas sobre essa recomendagao.

30. A Eletrobras informou que foi apresentado em 2011 o Plano de Desenvolvimento
Institucional do Procel EPP ao MME. Contudo, apesar de o Plano detalhar a¢oes para a estruturagdo
e o fortalecimento da atuag¢do do Programa Procel EPP, a situa¢do atual do setor elétrico, com a
edicao da MP 579/2012 e da Lei 12.783/2013, e, em especial, da Eletrobras, que estava suportando
integralmente as agoes do Procel mediante aportes voluntarios, tem inviabilizado o avango da
implementagdo das medidas estruturantes propostas. Segundo a Eletrobrdas, diante desse quadro, as
fontes de recursos para a estruturagdo do Procel estdo sendo definidas.

31. As informagoes prestadas relativamente ao Projeto Esplanada Sustentavel e ao
Programa Procel EPP ddo conta de um quadro ainda de avaliagdo e estrutura¢do das condicoes
necessarias para seu efetivo funcionamento. Quanto a A3P, apesar da auséncia de colocagoes
especificas, os dados disponiveis indicam uma atua¢do mais consistente do que foi constatado a época
da auditoria. Sendo assim, considera-se que a recomendagdo esta em implementagao.

9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao e a Eletrobras, no que lhe competem, que:

9.4.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na Internet rela¢do
organizada de todos os orgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal, contendo indicadores
de consumo de dgua, energia e papel per capita, com a apresentagdo detalhada de casos de sucesso
na implementagdo de medidas que geraram economias no uso racional de recursos e a publicacdo de
pardametros de consumo de energia, dgua e papel per capita, especifico por natureza de edifica¢do
publica federal.’

32. O MP informou que foi desenvolvido modulo no sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop) que coleta as informacgoes do Sispeg, permitindo realizar a andlise dessas despesas
e criar indicadores para comparar setores de um mesmo orgdo ou instituigoes distintas. Dessa forma,
os orgdos participantes do PES tém acesso a seus indicadores de consumo. O MP acrescenta que esta
em desenvolvimento no sistema Sispes um modulo de Business Inteligence, que permitird acessar
indicadores dos onze tipos de despesa contemplados.

33. O MMA relatou que o PES detém um sistema de acompanhamento das agoes e
despesas das instituicoes participantes. Adicionalmente, ocorrera uma premiag¢do da fase piloto do
projeto para as boas praticas relativas a gestdo de dgua, energia, copos plasticos e papel.

34. Acrescenta, ainda, que, com vistas a divulgar os indices de desempenho das
institui¢oes participantes do A3P, o MMA inseriu como prioridade em seu Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo o desenvolvimento de um sistema de monitoramento da A3P. O sistema,
que estd em construgdo, coletara informagoes dos orgaos que formalizaram Termo de Adesdo com o
programa e, por meio de indicadores, serd avaliado o grau de efetividade das a¢oes de cada eixo
tematico da A3P. Além disso, o MMA destacou que o relatorio de monitoramento da A3P e os
indicadores de sustentabilidade do programa estdo disponiveis no site do MMA.

35. Além do sistema de monitoramento, esta sendo desenvolvido o Banco de Boas
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Praticas, que permitira as instituicoes inserir suas experiéncias de boas prdticas e fomentar o
compartilhamento de informagoes entre os orgdos. Foi contratada consultoria para elaborar
questionario e critérios de analise das iniciativas e sera dada nota de avaliagdo para a qualidade das
acoes cadastradas.

36. Sobre a recomendagdo, a Eletrobras informou que desenvolve o Programa Brasileiro
de Etiquetagem em Edificagcoes (PBE). O programa é conduzido por meio do Procel Edifica em
parceria com o Inmetro. A partir do Regulamento de Avalia¢do do Nivel de Eficiéncia Energética em
Edificagoes (RTQ), sdo estabelecidos os requisitos para o uso eficiente de energia elétrica e a
bonificag¢do para o consumo eficiente de dgua. Com base no RTQ, a edificacdo é avaliada e ocorre a
emissdo da etiqueta nacional de conservagdo de energia, que define o nivel de eficiéncia da
edificacdo, podendo ser na fase de projeto ou apos sua construgdo. A publicidade desse processo é
dada no site do Inmetro (www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/tabelas-comerciais.pdf), que conta com
a emissdo de 68 etiquetas de edificagcoes comerciais, de servicos e publicas.

37. As informagoes apresentadas pelo MP e pelo MMA estdo mais diretamente alinhadas
ao conteudo da recomendagdo. Nesse sentido, o estagio de desenvolvimento dos sistemas de
informagdo mencionados indica que este item esta em implementacdo.

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, a Eletrobras e a
Secretaria do Tesouro Nacional que se articulem para buscar compatibilizar as iniciativas de
desenvolvimento de seus respectivos softwares de acompanhamento de gestdo, de forma a ndo
duplicar esfor¢os, analisando a possibilidade de unificar suas funcionalidades.’

38. Conforme relatado pelo MP, os sistemas teriam escalas diferentes de informagdo e
avaliagao. O foco do Sispes é o gerenciamento do gasto publico, em especial quanto a manutengdo
dos orgados setoriais. O sistema visa a apoiar o gestor, dando-lhe autonomia para cadastrar a
estrutura interna que desejar para propiciar o gerenciamento das despesas cadastradas no sistema.

39. Ja o sistema desenvolvido pela STN (Siscustos) foca na apura¢do dos custos dos
programas de governo, a partir de informagées advindas dos sistemas Siafi, Sigplan e Siape, a luz da
contabilidade de custos na area publica. Acrescenta o MP que sera viavel compatibilizar o Siscustos e
o Sispes, sendo que as informag¢oes poderdo ser compartilhadas para aperfeicoamento de ambos os
sistemas e ja houve contato com a STN para uma potencial integracdo futura.

40. Em relagdo a Eletrobras, o seu sistema é unico e especifico para a eficiéncia
energética em prédios publicos. Além disso, informa que o Ministério de Minas e Energia detém
acesso a todos os dados do Sispes relativos a despesas com energia elétrica dos orgaos.

41. Em sua resposta, a Eletrobras ressaltou que esse topico esta sob a responsabilidade do
MME.

42. Por sua vez, a STN informou (peca 15) que seu sistema gerenciard os custos dos
programas de governo, com base nas informagoes dos sistemas estruturantes — Siafi, Sigplan, Siape e
Siop, sendo que as agoes relacionadas a sustentabilidade e ao uso eficiente dos recursos naturais
cabem aos demais orgados publicos e, em especial, a Eletrobrdas, MME e MP.

43. A recomendagdo em tela originou-se da verificacdo, durante a auditoria, de que o MP,
a Eletrobras e a STN estavam desenvolvendo sistemas de acompanhamento de gestdo de forma
desarticulada. Dessa forma, houve a percepg¢ado de risco potencial de desperdicio de recursos publicos
por duplicagdo de esforcos, aléem de possivel desestimulo aos gestores responsaveis por preencherem
dados repetidos. Todavia, os esclarecimentos encaminhados indicam que os sistemas de gestdo em
questdo sdo relativamente autonomos, ndao existindo o nivel de risco previamente percebido. Mesmo
assim, cabe registrar a perspectiva de compatibiliza¢do entre o Siscustos e o Sispes, conforme
relatado pelo MP. Quanto a recomendagdo, deve ser considerada como ndo aplicavel.

9.6. recomendar a Eletrobras que promova a divulgacdo, no ambito do Procel EPP, da
Reserva Global de Reversdo e da parcela de recursos oriundos da Lei 9.991, de 2000, como fontes de
financiamento para agoes de eficiéncia energética para o Poder Publico.’

44. Segundo a Eletrobras, e conforme detalhado anteriormente, com a edi¢ao da Medida
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Provisoria 579/2012, posteriormente transformada na Lei 12.783/2013, restou inviabilizado o uso dos
recursos da RGR para financiamento das agoes de eficiéncia energética. Dessa forma, apesar de ter
sido iniciada a divulgagdo da RGR para fomentar projetos de eficiéncia energética, seguindo a
recomendacgdo prolatada pelo TCU, esse processo foi interrompido em decorréncia da edi¢do dos
citados normativos.

45. Em linha com as explicagoes apresentadas pela Eletrobras, a recomendagdo em
questdo deve ser considerada como ndo aplicavel.

9.7. recomendar a Eletrobras e ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que
busquem solug¢oes para que os recursos da Reserva Global de Reversdo possam ser utilizados para
financiar agoes de eficiéncia energética nos prédios publicos federais.’

46. Sobre o tema, o MP respondeu que, conforme relatado pela Eletrobras, atualmente, a
RGR ndo mais esta disponivel para financiar projetos de eficiéncia energética relativos a iluminagdo
publica (Procel Reluz), saneamento (Procel Sanear) e prédios publicos (Procel EPP), e ndo ha linha
de financiamento substitutiva a RGR.

47. Ja a Eletrobras ressaltou que, a partir da edi¢do da Medida Provisoria 579/2012,
foram levantados questionamentos quanto a disponibilidade efetiva dos recursos da RGR, em
decorréncia de haver previsio de esses recursos serem totalmente destinados a indenizagdo de
investimentos em ativos de gerac¢do e transmissdo de energia elétrica ndo amortizados ou
depreciados, para aqueles casos em que a renovagdo da concessdo pudesse ser antecipada.

48. Em janeiro de 2013, a medida provisoria foi convertida na Lei 12.783/2013, o que, na
pratica, tornou indisponivel a utilizacdo da RGR para uso em projetos de eficiéncia energética, pois
os recursos estdo direcionados para o pagamento das citadas indenizagoes.

49. Da mesma forma que no item anterior, essa recomendagdo deve ser considerada como
ndo aplicavel.

9.8. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que incentive os
orgdos e institui¢oes publicas federais a adotarem um modelo de gestdo organizacional estruturado
na implementagdo de agoes voltadas ao uso racional de recursos naturais, a exemplo das orientagoes
fornecidas pelos Programas A3P, PEG e Procel EPP.’

50. O MP informa que equipe dedicada ao PES participou de varios eventos para difundir
o projeto, citando: modulo especifico de treinamento nas Semanas Or¢amentarias, patrocinadas pela
Escola de Administra¢do Fazendaria, do Ministério da Fazenda, apresentag¢do no Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais do Planejamento, iniciativas divulgadas no Forum dos Subsecretdrios de
Planejamento e Org¢amento, e participagdo da equipe do PES em eventos dos Poderes Legislativo e
Judiciario.

51. Quanto ao modelo de gestdo estruturado, o MP ressalta a criagdo do Plano de Gestdo
de Logistica Sustentavel, previsto no art. 16 do Decreto 7.746/2012 e regulamentado pela Instrug¢do
Normativa SLTI 10/2012. Além disso, refor¢a que o art. 3° incisos I e I, da Portaria Interministerial
244/2012 previu a estruturagdo da governanga do PES.

52. Quanto as informagoes apresentadas pelo MP, ¢ oportuno enfatizar o conteudo
minimo previsto para os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, conforme estabelecido no art. 16
do Decreto 7.746/2012:

‘1. atualizag¢do do inventario de bens e materiais do orgdo e identificagdo de similares de
menor impacto ambiental para substitui¢do,

1I. praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos,

111 responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliagdo do plano, e

V. acgoes de divulgagdo, conscientizacdo e capacitag¢do.’

53. Nesse sentido, entende-se que a adog¢do dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel
por toda a Administra¢do Publica Federal, ademais das outras iniciativas relatadas pelo MP,
atendem ao proposito da recomendagdo em questdo, que deve ser considerada implementada.

9.9. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que incentive 0s
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orgdos e instituicoes publicas federais a implantarem programas institucionais voltados ao uso
racional de recursos naturais, inclusive prevendo designagdo formal de responsaveis e a realizagdo de
campanhas de conscientizagdo dos usuarios.’

54. Em relagdo ao tema, o MP informa que os orgdos que aderiram ao PES devem
cumprir a Portaria Interministerial 244/2012, que prevé a designa¢do de responsavel pelo Projeto
dentro da instituicdo, cabendo a esse a elaboragdo, a inclusdo e o monitoramento do plano de ag¢do de
cada despesa acompanhada pelo PES. Além disso, esclarece que ha uma campanha de uso racional
de recursos naturais disponivel na Internet, para todas as entidades publicas, no enderego eletronico
www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel/material_de divulgacao/material-de-
divulgacao-e-sensibilizacao-de-servidores.

55. Os aspectos relatados pelo MP, juntamente com a obrigatoriedade de elaboragdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentdavel pela Administra¢do Publica Federal, criam ambiente
institucional propicio para a adogdo de programas voltados ao uso racional de recursos naturais nos
moldes propostos. Assim, entende-se que essa recomendag¢do deve ser considerada como
implementada.

CONCLUSAO

56. Ao término do monitoramento, a correspondente situag¢do dos itens do Acorddo
1.752/2011-Plendario é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Situagdo dos itens do Acordao
1.752/2011-Plenario

Itens do Acorddo Situacdo
1.752/2011-
Plenario

9.1 Implementada
9.2 Implementada
9.3 Implementada
94.1 Parcialmente
implementada
9.4.2 Implementada

9.4.3 Em implementag¢do

9.4.4 Em implementag¢do
9.5 Ndo aplicavel
9.6 Ndo aplicavel
9.7 Ndo aplicavel
9.8 Implementada
9.9 Implementada

57. Por sua vez, um quadro resumido da situa¢do ¢ mostrado na Tabela 2.
Tabela 2 — Resumo da situacdo dos itens do
Acorddo 1.752/2011-Plenario
Tipo de situagdo %
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Implementada 50,0
Em implementagdo 16,7

Parcialmente 8,3

implementada

Ndo aplicavel 25,0

58. O percentual de medidas implementadas ou em implementagdo atingiu 66,7%, o que
pode ser considerado satisfatorio. A titulo de comparagdo, o roteiro para monitoramento de
auditorias de natureza operacional, instituido pela Portaria Segecex n° 12, de 15/3/2002 (BTCU n° 21,
de 8/4/2002), menciona que a Entidade de Fiscaliza¢do Superior do Canadad avalia o impacto dois
anos apos proferir suas recomendagoes e relata o seguinte quadro: 65% das recomendagoes
implementadas; 24% com implementagdo insatisfatoria e 11% ndo implementadas por mudangas das
circunstancias ou por discorddncia do auditado.

59. E interessante notar que esse nivel de implementacdo do Acérdio 1.752/2011-Plendrio
possivelmente acompanha um maior interesse da Administragdo Publica Federal com o uso racional
de recursos naturais. Desde a realiza¢do da auditoria em 2010, diversas medidas importantes foram
adotadas, a exemplo do Decreto 7.746/2012, da Instru¢cao Normativa SLTI 10/2012 e da Portaria
Interministerial 244/2012. Ao mesmo tempo, houve a realiza¢do de diversos eventos publicos em torno
do tema, incluindo um crescente interesse sobre as contratagoes sustentaveis.

60. Ndo obstante, também é oportuno ressaltar que o proprio Acorddo do TCU teve
contribuig¢do importante para a ado¢dao dessas medidas, como explicitado no preambulo da Portaria
Interministerial 244/2012.

61. Dessa forma, considerando o contexto atual de interesse quanto ao uso racional de
recursos naturais na Administragdo Publica Federal e o nivel de implementa¢do do Acorddao
1.752/2011-Plenario, entende-se que o procedimento de monitoramento pode ser encerrado.

BENEFICIOS DE CONTROLE

62. Entre os beneficios oriundos deste processo de monitoramento, podem ser
mencionados os itens 56.8 (aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no exercicio de
competéncias e atribuicoes), 56.9 (melhorar a gestao administrativa), 66.1 (expectativa de controle) e
66.3 (impactos ambientais positivos) do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

63. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo:

L considerar o Acordao 1.752/2011-Plenario cumprido de forma satisfatoria, uma vez que
as medidas adotadas para seu atendimento contribuiram efetivamente para que as agoes realizadas
pela Administragdo Publica nas dreas de redugdo de consumo proprio de papel, energia elétrica e
dgua atinjam os objetivos propostos;

1. encaminhar copia do acordao que vier a ser prolatado, bem como do relatorio e voto
que o fundamentarem, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Meio Ambiente; ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ao Ministério de Minas e Energia; a Secretaria do
Tesouro Nacional; a Eletrobras; a Agéncia Nacional de Aguas; a Agencia Nacional de Energia
Elétrica; ao Conselho Nacional de Justica;, a 4 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal; a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a Comissdo de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico, da Camara dos Deputados;, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, do Senado Federal; ao Conselho
Nacional do Ministério Publico; e a Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas do
Congresso Nacional;

III. arquivar o presente processo.’

’
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3. Enfim, o Ministério PUblico junto ao Tribunal, em parecer da Subprocuradora-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se em linha de concordancia com a proposta de
encaminhamento da unidade técnica, sem prejuizo de destacar que: “o percentual de medidas
implementadas ou em implementagdo referido no subitem 58 da instru¢do técnica (pe¢a 16) deve ser
de 88,88 %, e ndo de 66,7%, eis que ao se calcular esse percentual deve-se, s.m.j., desconsiderar os
itens categorizados como de implementacdo ‘ndo aplicavel’”.

E o Relatorio
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