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GRUPO I - CLASSE I - Primeira Camara

TC 009.386/2010-6

Natureza: Recurso de Reconsideragao (em Tomada de Contas
Especial)

Orgio: Prefeitura de Jodo Lisboa - MA

Recorrente: Francisco Alves de Holanda (047.110.503-10).
Interessado: Fundo Nacional de Saude - MS (00.530.493/0001-71)
Advogado constituido nos autos: Amadeus Pereira da Silva,
OAB/MA 4.408 (pega 1006).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO
DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DOCUMENTACAO INCAPAZ DE COMPROVAR A
REGULARIDADE DE PARTE DAS DESPESAS. CONTAS
[RREGULARES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
INCAPAZES DE REFORMAR A  DELIBERACAO
RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto por Francisco Alves de Holanda (peca
114), contra o Acordao 2.876/2013-TCU-1* Camara, retificado pelo Acérdao 3.764/2013-TCU-1*
Camara, cyjo teor da parte dispositiva foi expresso nos seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial iniciada
pelo Fundo Nacional de Saude, em decorréncia de irregularidades na aplicagdo de
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS), verificadas em auditoria do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) na Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa/MA.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1¢
Cdmara, diante das razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1° inciso I;
16, inciso I1I, alineas “b” e “c”, e § 3% 19, caput; 23, inciso Ill; 28, inciso II; e 57 da Lei
n°8.443/1992, c/c o arts. 202, § 6° e 214, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1 julgar irregulares as contas de Francisco Alves de Holanda e Deocleciano Aires
Carvalho, condenando-os ao pagamento das quantias a seguir discriminadas, com a
fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS),
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora a partir das datas mencionadas
até o efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data Valor Historico
(R3)

16/5/2001 825,00

15/6/2001 50.000,00

1/3/2002 2.933,85
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8/5/2003 1.929,00
14/5/2003 1.000,00
23/6/2003 198,85
7/8/2003 96.249,58
13/12/2003 1.796.558,75

9.2 aplicar a Francisco Alves de Holanda e Deocleciano Aires Carvalho multa no
valor individual de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com a fixa¢do do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3 autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagoes,

9.4 remeter copia deste acorddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo.”

Ao realizar a instrucdo processual, assim se manifestou o Auditor informante, cuja
proposta foi acompanhada pelo Diretor de Divisao Técnica:

“HISTORICO

2. Versa este processo sobre Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude — FNS (pega 6, p. 28), em decorréncia de irregularidades na aplicagdo
de recursos do Sistema Unico de Satde — SUS, identificadas em auditoria do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, na Prefeitura Municipal de Jodo
Lisboa/MA (pega 1, p. 8 —peca 2, p. 11).

3. Os autos foram encaminhados ao TCU (pega 11, p. 1), depois de esgotadas as medidas
administrativas adotadas pelo FNS no sentido de recuperar o débito de R$ 2.641.329,97,
inicialmente apurado pela equipe de auditoria do Denasus, conforme planilha de glosa
das despesas executadas irregularmente (peca 2, p. 13 - pega 3, p. 4).

4. No ambito do Tribunal, a Secex/MA propos a citagdo do Sr. Francisco Alves de
Holanda, ex-Prefeito, e do Sr. Deocleciano Aires Carvalho, ex-Secretario Municipal de
Saude, por meio da instru¢do constante das pegas 16-18, por conta, em sintese, das
seguintes irregularidades:

a) despesas realizadas com taxas e juros bancarios relacionados a saldo
devedor e cheques devolvidos, no valor original de RS 198,85;

b) despesas ndo comprovadas referentes a transferéncia de recursos do SUS
para conta ndo identificada, no valor original de R$ 96.249,58;

¢) despesas ndo comprovadas com refeicoes que ndo se destinaram a drea
finalistica da saude, no valor original de RS 2.424,75;

d) despesas ndo comprovadas com viagens que ndo se destinaram a drea
finalistica da saude, no valor original de RS 3.871,65;

e) despesas ndo comprovadas com aquisi¢do de urnas funerdrias, no valor
original de R$ 825, 00;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51088510.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.386/2010-6

f) despesas ndo comprovadas com pagamento de servigos xerograficos, no
valor original de R$ 1.000,00;

g) despesas ndo comprovadas com pagamento de medicamentos, no valor
original de R$ 50.000,00;

h) despesas ndo comprovadas referentes a saques com recibo, cheque ou
transferéncia bancaria, no valor original de R$ 2.486.760, 14.

5. O ex-Secretario manteve-se silente, ao passo que o ex-Prefeito apresentou suas
alegacgoes de defesa (pecas 39-100), cuja andlise (pecas 102-104) concluiu por considerar
revel o Sr. Deocleciano Aires Carvalho, rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Francisco
Alves de Holanda e julgar irregulares as presentes contas, condenando-os solidariamente
ao deébito, cujo valor foi reduzido em relagdo ao apurado pelo Denasus, aléem de aplicar-
lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O MP/TCU concordou com o
encaminhamento proposto pela Unidade Técnica (pega 105).

6. O Tribunal acolheu a proposta da Secex/MA, ratificada pelo MP/TCU, o que deu
origem ao Acorddo 2.876/2013-TCU-1“ Camara (peca 107), reproduzido no inicio desta
instrucado.

7. Inconformado com a referida deliberagdo, o Sr. Francisco Alves de Holanda interpos o
presente Recurso de Reconsideragdo (peca 114), que serd analisado a seguir.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. O Exmo. Ministro-Relator, Walton Alencar Rodrigues, ratificou (pegca 123) o exame
preliminar de admissibilidade da Serur (pe¢a 120), no sentido de conhecer do Recurso de
Reconsideracdo interposto contra o Acorddao 2.876/2013-TCU-1“Camara (pega 107), com
fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/92, suspendendo-se os efeitos dos
itens 9.1, 9.2 e 9.3 da referida deliberagdo.

EXAME TECNICO
Argumentos (peca 114, p. 10-12)

9. O Recorrente afirma que no tempo da fiscalizagdo o setor responsdvel pela
contabilidade da Prefeitura ndo apresentou a documenta¢do comprobatoria dos fatos
narrados no relatorio de auditoria, o que é agora é feito, conforme documentos em anexo.

10. Argumenta que as irregularidades apontadas sdo de mera formalidade, pois nao
causou nenhum dano ao Erdrio e que nem mesmo existiram irregularidades na presta¢do
de contas.

11. Para justificar tais afirmagoes, colaciona junto a peca recursal ementas de
decisoes judiciais que dizem ser indispensavel a prova de existéncia de dano ao
patrimonio publico para que se tenha configurado o ato de improbidade administrativa,
bem como que a Lei de improbidade pune a administragcdo desonesta, mal intencionada e
aproveitadora e ndo a administra¢do desorganizada e desleixada de chefes despreparados
e despidos de senso de diregdo.

12. Ao finalizar, assevera que nenhum dos apontamentos da auditoria constitui-se
em grave falta atentatoria aos principios administrativos, razdo pela qual pleiteia o
acolhimento das justificativas ora expostas, de forma a isenta-lo das penalidades que lhe
foram imputadas, como medida de justica.

Analise
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13. Embora o Recorrente tenha mencionado que haveria documentos anexos ao
Recurso, isso ndo se confirmou. Inclusive, verificou-se neste Recurso que o pardgrafo que
faz referéncia aos ‘“documentos em anexo” (peca 114, p. 10) possui redag¢do
rigorosamente idéntica a contida nas alegacoes de defesa (peca 39, p. 2), o que leva a

concluir que o Recorrente esta se referindo aos mesmos documentos que acompanharam a
dita defesa (pegas 39-100).

14. Tais documentos ja foram examinados pela Secex/MA (peca 102), cujas
conclusoes resultaram na deliberacdo ora recorrida. Ao reanalisar essa documentacdo,
agora em sede de Recurso de Reconsideracdo, verifica-se que subsistem as
irregularidades consubstanciadas, essencialmente, na auséncia de explicagcdo para a
realizagdo de despesas fora da finalidade de a¢oes de saude, além das diversas outras
despesas sem comprovagado, conforme relacionado no item 4 do historico desta instrugdo,
retratadas no relatorio do Denasus (peca 1, p. 8 — peca 2, p. 11), acompanhado de
planilha de glosas (pega 2, p. 12 - pega 3, p. 4) e documentos comprobatorios.

15. Dentre as despesas ndo comprovadas, encontram-se nos autos as referentes a
transferéncia de recursos do SUS para conta ndo identificada, no valor original de
R$ 96.249,58, conforme extratos constantes da pega 3, p. 47 a peca 5, p. 23.

16. Outras despesas também sem comprovagdo sdo as relativas a saques com
recibo, cheque ou transferéncia bancaria, no valor original de R$ 2.486.760,14, pelo que
se verifica nos extratos acostados a peca 3, p. 47 a peca 5, p. 23. Posteriormente, esse
valor foi reduzido para R$ 1.796.558,75, uma vez que R$ 690.201,39 relativos ao total das
folhas de pessoal da drea de saude do Municipio do periodo de janeiro/2001 a
setembro/2003 foi retirado das glosas, pois foram encontradas as notas de empenho e
ordens de pagamento que sustentaram essa apura¢do, conforme tabela constante da
peca 102, p. 7-8.

17. Além disso, durante o trabalho de auditoria, até mesmo notas fiscais falsas

foram detectadas entre as encaminhadas pelo ex-Prefeito ao Denasus, conforme atesta o
Oficio/SEAUD/MS/MA/ n° 267 (pega 6, p. 25).

18. Destaque-se que o recorrente ndo indicou qualquer falha nos trabalhos do
Denasus ou especificou os documentos que poderiam infirmar os achados da auditoria.

19. Assim, ndo se pode acolher a argumentagdo de que as falhas sdo apenas
formais, pois, muito pelo contrario, a falta de comprovagdo das despesas realizadas, a
exemplo de saques diretos na conta bancaria, e a utilizagdo de recursos do FNS em
finalidade diversa da area da saude foram tdo reprovaveis e evidentes que configuraram
dano ao Erdrio.

20. As duas decisoes judiciais apresentadas pelo Recorrente também ndo o
socorrem, pois se referem tedrica, conceitual e genericamente a casos de improbidade
administrativa, sendo, inclusive, a segunda delas relativa a auséncia de dano ao Eradrio
(peca 114, p. 11), o que, em verdade, ¢ o contrario do que se evidenciou nos autos.

21. Dessa forma, o recorrente ndo trouxe elementos capazes de alterar o mérito da
deliberagdo recorrida, porquanto os documentos apresentados em sede de alegagoes de
defesa ndo afastam as irregularidades que subsistiram no acorddo, provenientes de
auditoria do Denasus.

22. Portanto, ndo sendo possivel acolher suas razoes recursais, propoe-se o nao
provimento deste Recurso de Reconsideragao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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23. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, com
posterior envio ao representante do Ministério Publico junto ao TCU, com a seguinte
proposta:

a) conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Francisco
Alves de Holanda, com base nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/92, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o Acorddio 2.876/2013-TCU-1* Camara,
retificado pelo Acorddo 3.764/2013-TCU-1¢Camara,

b) dar ciéncia aos responsaveis, aos interessados e a Procuradoria da
Republica no Estado do Maranhdo.”

O titular da Secretaria de Recursos acolheu e encaminhamento sugerido na instrucdo,
salientando o seguinte:

3. Ndo obstante concordar com os posicionamentos anteriores no ambito desta
secretaria, o recorrente ndo comprovou que as despesas inquinadas reverteram-se em
beneficio do municipio. Logo, inexistem nos autos provas da ocorréncia de desvio de
finalidade, o que poderia ter levado a condenacdo solidaria desse ente federativo, fato
destacado pelo relator a quo no item 3 de seu voto:

“3. Assinalo que as ocorréncias foram caracterizadas como irregularidades em razdo da
falta de comprovagdo das despesas. Por isso os gestores respondem pelo prejuizo. Caso tivessem
sido demonstrados os gastos que configurariam o desvio de finalidade, o municipio também seria
responsabilidade.”

4. Tal observacgdo se faz importante em face da assertiva contida no item 14 da
instrug¢do de lavra do auditor federal responsavel pela instrugdo processual (peca 135),
segundo a qual a irregularidade central consistiria na “‘(...) auséncia de explica¢do para a

I

realizacdo de despesas fora da finalidade de acoes de saude (...)".

No endosso dos pareceres precedentes, o Ministério Publico junto ao TCU ressaltou os
aspectos essenciais que levam a negativa de provimento do recurso:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
da Saude/Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude (MS/FNS), em razdo
de possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Saiide
(SUS) nos exercicios de 2001 a 2003, verificadas por meio do Relatorio de
Auditoria 1.335/2005, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus)
(pecas 1 e 2).

As irregularidades relevantes encontradas tratam, em sintese, de
despesas realizadas sem documentagdo idonea e ainda gastos com desvio de
finalidade, fora do escopo permitido pelo Fundo Nacional de Saude - FNS.

Por ocasido do julgamento das contas, o entdo Ministro Relator
apresentou o seguinte voto.

“Este processo refere-se a tomada de contas especial iniciada pelo
Fundo Nacional de Saude (FNS), em decorréncia de
impropriedades na aplicacdo de recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS), verificadas em auditoria do Departamento Nacional
de Auditoria do SUS (Denasus) na Prefeitura Municipal de Jodo
Lisboa/MA.
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2. Apos a andlise da documentagdo apresentada pelos responsaveis
Francisco Alves de Holanda, ex-prefeito, e Deocleciano Aires
Carvalho, ex-secretario de saude, pelo Denasus e pela Secex/MA,
remanesceram as seguintes irregularidades (conforme descrito
pelo Ministério Publico):

a) despesas realizadas com taxas e juros bancarios
relacionados a saldo devedor e cheques devolvidos, no valor
original de R$ 198,85 (peca 1, p. 14 e evidéncias a pega 3, p. 47 a
peca 5, p. 23): ndo se encontram dentre o rol de possibilidade de
aplicagdo de recursos do Fundo Municipal de Saude,

b) despesas ndo comprovadas com refeicoes que ndo se
destinaram a drea finalistica da saude, no valor original de R$
1.929,00 (evidéncias a peca 3, pp. 6/7, pp. 32/34 e pp. 37/39): o
FNS impugnou os valores entendendo que, nas notas fiscais,
constava o fornecimento de refeicoes e/ou diarias para o secretdrio
de saude, fato ndo descaracterizado pelo defendente;

¢) despesas ndo comprovadas com aquisicdo de urnas
funerarias, no valor original de R$ 825,00 (evidéncias a peca 3,
pp. 10/1): conforme exposi¢do do FNS (peca 1, p. 51), a despesa
com aquisi¢do de urnas funerdrias sdo agoes de assisténcia social,
ndo vinculada diretamente a execucdo das acoes e servicos de
saude, portanto, ndo poderiam ter sido pagas com recursos do
SUS;

d) despesas ndo comprovadas com pagamento de servigos
xerogrdficos, no valor original de R$ 1.000,00 (evidéncias a pega
3, pp- 40/2): como ja mencionado, decisdo desta Corte de Contas
[Decisao n° 600/2000-Plenario] estabelece que a destinagdo dos
recursos MAC+AIH [Média e Alta Complexidade e Autorizagdo de
Internag¢do Hospitalar] ndo é cabivel a setores das secretarias de
saude e dos governos municipal e estadual ndo vinculados a
execucdo de tais agoes,

e) despesas ndo comprovadas com pagamento de
medicamentos, no valor original de R$ 50.000,00 (evidéncias a
peca 3, pp. 43/6): foram apresentadas notas fiscais de duas
empresas inexistentes e com enderegos falsos (pega 1, pp. 18/9 c/c
peca 3, pp. 43/6);

f) despesas ndo comprovadas referentes a transferéncia de
recursos do SUS para conta ndo identificada, no valor original de
R$ 96.249,58, conforme extratos pega 3, p. 47, a peca 5, p. 23;

g) despesas ndo comprovadas referentes a saques com
recibo, cheque ou transferéncia bancaria, no valor original de R$
2.486.760,14, conforme extratos peca 3, p. 47, a peca 5, p. 23.

3. Assinalo que as ocorréncias foram caracterizadas como
irregularidades em razdo da falta de comprovagdo das despesas.
Por isso os gestores respondem pelo prejuizo. Caso tivessem sido
demonstrados os gastos que configurariam o desvio de finalidade,
o municipio também seria responsabilizado.

4. Nas alegacoes de defesa trazidas pelo ex-prefeito (o ex-
secretario ndo respondeu a citagdo), ndo houve contestagdo
especifica a respeito de cada irregularidade. O responsavel
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limitou-se a afirmar que a documenta¢do completa estava sendo
enviada em anexo e que a falhas apontadas teriam natureza
meramente formal.

5. Quanto aos elementos aduzidos, a despeito de se tratar da
mesma documenta¢do examinada anteriormente pelo Denasus
(tendo sido abatido do débito o valor de R$ 293.318,67,
correspondente a despesas aceitas como regulares), ndo haviam
sido aprovados os gastos de pessoal ligados a area finalistica de
saude, em razdo da suposta inexisténcia de notas empenho ou
ordens de pagamento. Como, na realidade, esses documentos estdo
presentes, pode-se acolher como correta a quantia total
despendida com servidores do municipio no interregno de janeiro
de 2001 a setembro de 2003 (periodo auditado) - R$ 690.201,39.

6. No tocante as demais irregularidades, ndo hda modificagoes a
serem feitas. As alegacoes de defesa ndo foram capazes de afasta-
las.

7. Dessa forma, acolho a proposta da unidade técnica, ratificada
pelo Ministério Publico, de julgar irregulares as contas de
Francisco Alves de Holanda, ex-prefeito, e de Deocleciano Aires
Carvalho, ex-secretario de saude, condenando-os ao pagamento do
debito apurado, bem como aplicando-lhes a multa prevista no art.
57 da Lein®8.443/1992.

8. Também considero adequada a exclusdo, do debito imputado, de
R$ 495,75 (que haviam sido incluidos indevidamente) e a ndo
inclusdo de R$ 501,00 (que, embora irregulares, ndo integraram os
oficios citatorios), referentes a despesas ndo comprovadas com
refeicoes. De fato, acrescentar essa ultima quantia de baixa
materialidade traria poucos beneficios que ndo justificariam os
custos para a adogdo das medidas saneadoras pertinentes.

9. Por fim, ressalto que, tendo em vista a grande quantidade de
valores e datas de cada despesa indevida, sera considerada, no
acorddo, para cada grupo de irregularidades, a data da ocorréncia
mais recente, o que representa condi¢do mais favoravel aos ex-
gestores”.

()

Inconformado com a decisdo, o sr. Francisco Alves de Holanda interpos
o presente recurso de reconsideragdo (pe¢a 114).

A Secretaria de Recursos, depois de analisar as alegagoes do recorrente,
quanto ao mérito do apelo, propos, em pareceres coincidentes (pecas 135 a 137):

“a) conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Francisco Alves de Holanda, com base nos artigos 32, inciso I, e
33, da Lei 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se o Acorddao 2.876/2013-TCU-1* Cdmara, retificado
pelo Acordao 3.764/2013-TCU-1°Camara;

b) dar ciéncia aos responsaveis, aos interessados e a Procuradoria
da Republica no Estado do Maranhdo”.
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O Ministério Publico anui ao entendimento da secretaria especializada.

A partir da leitura do voto acima transcrito, é possivel verificar que a
condenagdo do ex-prefeito decorre da falta de comprovagdo das despesas, conforme
destacado pelo Secretario de Recursos (pe¢a 137).

Desse modo, para desconstituir as irregularidades apuradas, cabia ao
recorrente comprovar o regular emprego dos recursos federais do SUS que lhe foram
confiados, por meio de documentagdo consistente.

No entanto, o ex-alcaide, apesar de afirmar que o faria nesta
oportunidade, ndo juntou ao seu recurso qualquer documento comprobatorio de que os
recursos em comento foram corretamente aplicados.

Assim, apenas suas alegagoes recursais ndo capazes de elidir as
irregularidades apuradas nos autos, pois permanece pendente de comprovagdo o bom e
correto emprego das verbas federais repassadas.

De acordo com o Acorddo 511/2005 — 1“Camara, a “mera apresentagdo
de alegacgoes, desacompanhadas de documentag¢do comprobatoria da regular aplicagdo
dos recursos, ndo é suficiente para elidir as irregularidades que motivaram a decisdo”.

Importa lembrar que, por for¢a do comando constitucional insculpido no
art. 70, paragrafo unico, em casos da espécie, cabe ao gestor comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos federais repassados, por meio de
documentagdo robusta, consistente e suficiente, conforme pacifica jurisprudéncia desta
Corte de Contas.

Por oportuno, vale destacar as seguintes deliberagoes.

“Sumario

()

1. Compete, exclusivamente, ao gestor dos recursos publicos fazer
prova adequada da regularidade da sua gestdo, nos termos do art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, assim como dos
artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986.
2. O onus da prova, nos termos da pacifica jurisprudéncia do TCU,
incumbe sempre ao gestor da época da aplicagdo dos recursos, que

deve comprovar a sua regular aplicagdo.” (Acorddo 2.063/2009 —
2“Cdmaray).

“Sumario

()

2. Compete ao gestor o onus de comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, por meio de documentacdo consistente, que
demonstre os gastos efetuados, bem como o nexo de causalidade
entre as despesas executadas e as verbas repassadas.” (Acorddo
73/2007 — 2“ Camaray).

“Sumario
1. O onus da prova da regularidade na aplicagdo dos recursos, por
dever constitucional e legal, recai no gestor.” (Acordado

1.308/2006 — 1“Camaray).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51088510.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.386/2010-6

Sobre a alegagdo de que ndo houve dolo por parte do recorrente, vale
destacar excerto do voto condutor do Acordao 4.856/2010 — 2“ Camara:

“12. No que diz respeito a alega¢do de inexisténcia de dolo,
cumpre ressaltar que ndo ha a necessidade da comprovagao de
dolo na conduta do gestor para a sua condenacdo. E de se
esclarecer que as hipoteses de julgamento pela irregularidade das
contas encontram-se objetivamente previstas nas Leis n°
8.443/1992 [...], bem como na IN STN n° 1/97.

13. Ademais, a Lei n° 8.443/1992 ndo faz distin¢do entre culpa e
dolo, muito menos exigéncia de dolo para condenag¢do, mas leva
em conta o nexo de causalidade ou liame da conduta do
responsavel para com a irregularidade consumada.”

Veja-se, ainda, por sua pertinéncia, excerto do voto que antecede o
Acordao 3.945/2009 — 1“ Camara, da lavra do eminente Ministro Augusto Nardes, em
que se discutem os efeitos danosos da movimentagdo irregular de recursos da conta
especifica, o que, in casu, levou a maior parcela do débito:

“5. No tocante as transferéncias de recursos da conta bancdria
especifica, pertencente ao Fundo Municipal de Saude, para outras
contas do municipio, situagdo distinta se impoe. Nesse caso, ante a
auséncia nos autos de documentos que comprovem o destino dos
recursos e a sua correta aplicagdo, de acordo com os normativos
aplicaveis a espécie, é evidente que ndo se pode cogitar de
responsabilizar o ente federativo, devendo o dever de reparar os
cofres publicos ficar restrito ao ex-Prefeito.

6. Cumpre registrar que, nos processos administrativos que
tramitam neste Tribunal, a imputagdo de débito a responsavel
independe da configuragdo de dolo. Isso porque o dever de prestar
contas da verba federal recebida compete ao gestor, por meio da
documentagdo habil que demonstre o nexo de causalidade entre o
montante gerido e as despesas executadas (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal). Em outras palavras, o onus de
provar a correta aplicagdo da quantia repassada nos objetivos
pactuados ¢ dever do gestor, a quem é dado agir com zelo no trato
da coisa publica e segundo os ditames da Lei. Assim, mesmo que
ndo configurada conduta dolosa, quando constatado prejuizo ao
erdrio em face da auséncia de comprovagado da regular aplica¢do
dos recursos, ndo ha como deixar de responsabilizar o agente que
a ele tenha dado causa, uma vez que, em principio, tera incorrido
em culpa, por negligéncia, ao ignorar o dever de agir com
responsabilidade segundo os normativos aplicaveis a espécie.

7. Por essas razoes, ndo ha como aceitar as alegagoes de defesa
relacionadas a essa irregularidade.

8. Observo que o ex-Prefeito, instado a apresentar justificativa
perante a equipe de auditoria do SUS, limitou-se a argumentar (fl.
39), sem juntar aos autos elementos aptos para sustentar a
afirmagdo, que as transferéncias foram necessdarias porque a
agéncia bancdria ‘em relagdo a qual estava vinculada a conta
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especifica dos repasses, pertencente ao Fundo Municipal de Saude’
ndo possuia talonadrio de cheques em quantidade suficiente para
viabilizar os pagamentos, devido a atrasos no fornecimento.

9. Certamente, tal argumento também ndo pode socorrer o
responsavel nesta fase processual. Sobre isso, ¢é suficiente
assinalar que a auséncia de prova documental do destino conferido
aos recursos impede que se considere qualquer alega¢do cujo
escopo desborde do foco das irregularidades, ainda mais quando
se trata de argumentos desacompanhados de conjunto probatorio.”

I

Pelo exposto, o Ministério Publico anui a proposta da Secretaria de
Recursos.”

E o Relatorio.
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