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TC 001.530/2013-5
Tipo: tomada de contas especial

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Associacao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo (CNPJ: 02.786.414/0001-13).

Responsavel(s): Francisco da Conceicdo
(CPF:236.985.433-20).

Interessado(s): Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE.

Procurador: ndo ha.

Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

l. Sdo os autos acerca de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MTE, em razio da
impugnac¢ao parcial das despesas realizadas com os recursos do Convénio MTE/SPPE 119/2005
(Siafi 539624), repassados pela Unido a Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo (CNPJ: 02.786.414/0001-13), o qual tinha por objeto “o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira no ambito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens — PNPE, visando a qualificacdo social e profissional, a promog¢do e a criacao de
oportunidades de trabalho, emprego e renda para os jovens em situacdo de maior vulnerabilidade
social, bem como a prestacdo de servico voluntario, por meio da mobilizacdo e da articulacdo dos
esfor¢os da sociedade civil organizada”, com vigéncia entre 29/12/2005 e 29/12/2006.

HISTORICO

2. A avenga aqui analisada foi firmada com utilizagdo do Termo de Convénio
MTE/119/2005, assinado em 29/12/2005 e existente a pega 1, p. 430-452. A publicacdo no Didrio
Oficial da Unido — DOU, ocorreu em 30/12/2005, conforme pega 2, p. 79. O prazo de vigéncia
inicial foi de doze meses e, por forca do Primero Termo Aditivo, presente a peca 2, p. 95,
publicado no DOU de 7/11/2006 (peca 2, p. 107), o referido vencimento foi alterado para
29/12/2006, com prazo adicional de sessenta dias para a prestacao de contas final.

3. Os recursos financeiros para amparar o trato foram estabelecidos pela Clausula Quarta,
que destinou a importancia de R$ 1.189.297,50 ao objeto da avenga. Destes, R$ 1.077.297,50
correriam a custa da Unido e R$ 112.000,00 seriam aportados pela convenente, a titulo de
contrapartida. A parte que cabia a Unido foi liberada com utilizacdo das Ordens Bancarias abaixo:

Ndmero Data Valor RS Referéncia
20050B904803 | 29/12/2005 607.547,50 | peca 6, p. 8
20060B902599 16/8/2006 364.711,50 | pec¢a 6, p. 9
20060B902600 | 16/8/2006 105.038,50 | peca 6, p. 10

1.077.297,50

4, Originalmente, foi elaborado o Plano de Trabalho existente a peca 1, p. 158-170 e, em
razao do aditivo citado ao final do item 2 retro, foi adotado um novo Plano de Trabalho, expresso a
peca 2, p. 97-105. O documento esclarece e detalha o objeto do Convénio em seu item4, a saber:
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Promover a capacitagdo da juventude de 16 a 24 anos com vistas a geragdo de renda nas comunidades
quilombolas do municipio de Alcantara - MA. O projeto formard os jovens para o exercicio da cidadania
e para a inclus@o no mundo do trabalho, prioritariamente através de empreendimentos solidarios e
sustentaveis em suas proprias comunidades. O projeto serd um espago de articulagdo entre sociedade civil
e poder publico visando a formulagdo de politicas publicas para a juventude, com énfase para o
protagonismo juvenil. Estimulard o desenvolvimento sustentdvel das comunidades envolvidas no
consorcio, visando a melhoria da qualidade de vida e a permanéncia da juventude nos territérios
quilombolas e constituira um Centro da Juventude como espaco de articulagcdo das agdes voltadas para a
formagdo profissional e o intercdmbio cultural, fortalecendo sua identidade étnica.

5. Constam comprovantes de devolucdo de recursos na monta de R$ 23.956,14, sendo o
primeiro valor repassado em 22/12/2006, conforme recibo a peca 2, p. 119, no valor de R$

23.094,50 e a segunda remessa em 17/1/2007, nos termos do comprovante a pega 2, p. 121, na soma
de RS 861,64.

6. Finda a vigéncia do convénio, o Oficio 682 DPJ/SPPE, datado de 16/3/2007 e
consubstanciado a pega 2, p. 9-11, teve a finalidade de solicitar a documentagdo pertinente as
prestacdes de contas final da avenca. Utilizando-se do Oficio 065/2007 (peca 2, p. 17), a
Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo — Aconeruq, anexou a

documentacdo que entendeu necessaria e suficiente para justificar os recursos geridos.

7. Apesar do afirmado ao final do item precedente, o Oficio 1181 DPJ/SPPE, datado de
16/4/2007 e localizado a peca 2, p. 13, reitera o pedido da documentagdo referente a prestagdo de
contas final do mesmo Convénio. Em 2/5/2007, o Memo 1453 DPJ/SPPE/TEM, encontrado a pega
2, p. 53, noticia a chegada dos referidos documentos e os encaminha para o setor competente para
analise.

8. O Parecer 34/2007, emitido em 15/5/2007 e encontrado a pega 3, p. 170, aprova ao

inventario de bens em anexo e sugere a aprovagao das contas, no que se refere a este item. Por via
do Relatério de Prestagdo de Contas Final 30/CGCC/SPOA/SE/TEM, com data de 28/5/2007 e

consubstanciado a peca 3, p. 222-225, foram apontadas irregularidades nas contas e solicitada

corre¢ao, entre elas destacam-se:
a) nao comprovacao da contrapartida;
b) preenchimento inadequado/insuficiente de demonstrativos;
c) débito de tarifas bancéarias na conta especifica do Convénio;
d) auséncia de demonstrativos exigidos pela legislacdo vigente e Termo de Convénio;

€) pagamento a empresas em valor superior ao licitado.

9. As conclusdes do referido Parecer foram encaminhadas a Aconeruq com utilizagao do
Oficio 1802 DPJ/SPPE/MTE, de 30/5/2007 (peca 3, p. 220).
10. Como parte do processo de andlise da prestagdo de contas final, foi realizada visita a

Aconeruq para conferéncia da documentacdo apresentada e esclarecimento de situagdes pendentes,
comregistro pela Nota Informativa/CGCC/SPOA/SE/TEM 247, datada de 17/8/2007 e encontrada a
peca 3, p. 229-231. Nesta nova analise foram detectadas novas irregularidades, vejamos:

a) inexisténcia de diversas notas fiscais;
b) despesas da contrapartida financiadas com recursos do convénio;
c) falhas nos processos licitatorios e inexisténcia de um deles (Convite 03/2006);
d) pagamentos realizados fora da vigéncia do convénio;
11. Nao hd nos autos oficio de encaminhamento das constatacdes a entidade, porém, o

Oficio 182/2007, emitido pela Aconeruq em 5/9/2007, confirma a ciéncia quanto as pendéncias e se
compromete a regulariza-las, vejamos: “A Coordenagdo Executiva da ACONERUQ, confirma o
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recebimento e analise do relatorio de Demandas referente ao Convenio 119/2005, a nota
informativa e o Resultado do trabalho de auditoria.”.

12. Por via do Oficio 3920/CGCSIJ/DPJ/SPPE/MTE, datado de 22/10/2007 e localizado a
peca 3, p. 236, solicita novamente a documentacdo referente a comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos e atingimento dos objetivos do trato em tela.

13. Utilizando-se do Oficio 219/2007, de 23/10/2007, e presente a peca 3, p. 238, a
institui¢do afirma que “(...) toda a Coordena¢do Executiva da ACONERUQ-MA estd empenhada na
resolucdo de todas as pendéncias.”.

14. Apesar disso, nenhuma documentagdo foi encaminhada, o que motivou a reiteragdao do
pedido por for¢a do Oficio 3956 DPJ/SPPE/TEM, expedido em 24/10/2007 e encontrado a pega 3,
p. 240. Nova reiteragdo foi enviada com uso do Oficio 4317/DPTEJ/SPPE/TEM, de 19/11/2007
(peca 3, p. 242).

15. Datada de 27/11/2007 e visualizada a peca 3, p. 248-254, a Nota
Informativa/CGCC/SPOA/SE/MTE 510 analisa a documentacdo recebida e resume as
irregularidades havidas na execugdo e prestacdo de contas do convénio, entre as principais estdo:

a) notas fiscais faltantes;

b) mesmo CNPJ para dois fornecedores diferentes;

¢) recibo de fornecedor diferente do constante na relagdo de pagamentos;

d) comprovantes de despesas nio relacionadas na relacdo de pagamentos;

e) mais de uma diaria paga & mesma pessoa para 0 mesmo dia;

f) pagamentos a empresa Solar Consultoria em valor superior ao licitado;

g) despesas sem processo formal de licitagdo ou dispensa;

h) pagamento de despesas fora da vigéncia do convénio;

1) débito de tarifas bancarias na conta especifica;

J) valores debitados a titulo de “Transferéncia” sem justificativas/comprovacao.
16. Com foco no cumprimento dos objetivos pactuados, foi elaborado o Relatério Técnico
DPJ/SPPE 025/2007, existente a peca 3, p. 260-280 e com data de 11/12/2007. No item 3 do
referido relatorio consta a afirmacdo de que a carga-horaria prevista para o programa foi cumprida
em sua totalidade. J4 no quesito de Inser¢do, o qual previa a inser¢dao de, pelo menos, 30% dos
jovens atendidos no mercado de trabalho (138 jovens), os documentos apresentados pelo
convenente foram considerados insuficientes/inadequados para atender a legislagdo em vigor a

época e, mesmo apds varias tentativas, inclusive com visitas técnicas a Associagdo, as pendéncias
ndo foram regularizadas.

17. Em sua avaliagdo geral, o relatorio desaprova a atuagdo da entidade e se posiciona de
maneira desfavoravel a celebragdo de novos convénios com a instituigao.

18. No que se refere a andlise financeira das prestagdes de contas, foi elaborada a Nota
Técnica 950/CGCC/SPPE/MTE, datada de 17/11/2008 e localizada a peca 3, p. 293-297, na qual
sdo repetidas as irregularidades ja listadas no item 15 retro, concluindo-se pela necessidade de
instauragdao da Tomada de Contas Especial - TCE. Quase um ano depois foipublicada a Portaria 51,
de 2/10/2009, com a finalidade de instaurar a competente TCE e constituir a comissao responsavel.

19. Como o fito de notificar a Aconeruq sobre a instaura¢do da TCE e sobre a necessidade de
disponibilizar a documentacdo necessaria ao bom andamentos dos trabalhos, foi expedido o Oficio
001/CTCE 051 _MA, com data de 25/1/2010, e localizado a peca 3, p. 303-305. A ciéncia da parte

ocorreu em 13/2/10, nos termos do Aviso de Recebimento — AR, encontrado a pega 3, p. 307.
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20. As primeiras constatacdes da equipe responsavel pela TCE estdo materializadas no
Relatorio Preliminar de TCE, datado de 14/4/2010 e existente a peca 3, p. 309-355. No documento
estdo elucidados todos os fatos ocorridos na conducao do convénio, bem como a caracterizagao das
irregularidades perpetradas. Ao final concluiu-se pela existéncia de débito ao erario no valor
historico de R$ 569.654,14 ¢ tendo como responsaveis a propria Aconeruq ¢ o Sr. Francisco da
Conceicao.

21. Duas notificagdes, ambas datadas de 14/4/2010, foram encaminhadas para ci€ncia do
documento citado no item precedente. A primeira pode ser encontrada a pega 3, p. 357, e serviu
para notificar a Aconeruqg, que a recebeu em 22/4/2010, nos termos do AR a pega 3, p. 369. A
segunda, direcionada ao Sr. Francisco da Conceicdo, estd localizada a pega 3, p. 363, porém, a
correspondéncia ndo logrou €xito em localiza-lo, consoante AR a peca 3, p. 371.

22. Em uma nova tentativa de localizar o Sr. Francisco da Conceigdo, foi expedida a
Notificagdo existente a peca 3, p. 379, mas ndo consta confirmacdo de ciéncia do responsavel.

23. O Relatério Conclusivo, emitido pela equipe da TCE estd materializado a peca 4, p. 4-
49 e datado de 9/6/2010, repetindo o que ja afirmado no item 20 retro e confirmando o valor do
débito e a responsabilizacdo ali apontada.

24, Para notificar os responsaveis, foram elaborados dois oficios. O primeiro, de nimero
042/CTCE/MA, datado de 9/6/2010 e encontrado a pega 4, p. 51, direcionado a Aconeruq e com
ciéncia da parte em 18/6/2010, na forma do AR a peca 4, p. 63. O segundo, de numero
043/CTCE/MA, de mesma data e localizado a peca 4, p. 57, foidestinado a notificar o Sr. Francisco
da Concei¢do. Nao ha comprovagao da ciéncia do responsavel nos autos.

25. A Controladoria-Geral da Unido analisou a questdo por via de seu Relatorio de
Auditoria 255633/2012, datado de 1/8/2012, e encontrado a pega 4, p. 94-100, onde concorda com
as constatacdes do tomador de contas e reafirma o débito e a responsabilidade nos mesmos termos.

26. Consta, ainda, Certificado de Auditoria, a peca 4, p. 102, e datado de 7/8/2012, e o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, datado de 7/8/2012 e materializado a peca 4, p. 104,
ambos pela Irregularidade das contas.

27. O Ilustre Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a época, Sr. Carlos Daudt Brizola,
acostou seu pronunciamento a peca 4, p. 108, por meio do qual atesta haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido.

EXAME TECNICO

28. Este exame tem como fundamento a legislagdo aplicada ao caso, os documentos
constantes dos autos, o histdrico ja apresentado, os pontos relativos as providéncias adotadas e,
eventualmente, a adotar por parte dos jurisdicionados e demais envolvidos no processo.

29. Conforme evidenciado no historico acima, o Sr. Francisco da Concei¢ao recebeu verbas
publicas federais, na qualidade de coordenador-geral da Associagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranhdo — Aconeruq e, vencido o prazo para prestar as contas devidas,
ndo conseguiu demonstrar a boa e regular gestdo dos recursos sob sua responsabilidade, uma vez
que foram detectadas diversas irregularidades na documentagdo apresentada a titulo de prestagdo de
contas final do Convénio MTE/SPPE 119/2005, celebrado entre a Aconeruq e a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MTE.

30. Nao ha davida quanto a responsabilidade do agente citado acima, visto tratar-se do
signatario do convénio e executor das agdes ali avencadas, atraindo para sio dever constitucional de
prestar contas, insculpido no Paragrafo Unico do art. 70, da Constituicdo Federal de 1988. Melhor
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analise requer a solidariedade da pessoa juridica quanto aos valores descentralizados do or¢gamento
federal

31. A jurisdicdo de contas do TCU ¢ preceituada no artigo 71, inciso II, da Constituicao
Federal de 1988. Esse dispositivo estabelece que compete ao Tribunal "julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario".

32. Trata-se de uma competéncia constitucional do TCU que se pode traduzir como uma
jurisdicdo especial de contas. Dos dispositivos constitucionais supracitados, depreende-se que essa
jurisdicao deve ter lugar nas hipdteses em que presentes dois requisitos basicos.

33. Em primeiro lugar, € necessaria a ocorréncia de um ilicito que tenha acarretado prejuizo
direto ou indireto ao erdrio. Em segundo, a constatagdo de que esse ilicito decorreu de uma conduta
irregular de pessoa - fisica ou juridica, publica ou privada - a quem se tenha confiado a gestdo
publica, assim entendida esta como a gestdo de recursos de natureza estritamente publica, a gestdo
de recursos pelos quais a Unido responda ou, ainda, a gestdo exercida por aquele que, em nome da
Unido, tenha assumido obriga¢des de natureza pecuniaria.

34, O artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, ao preconizar, de forma ampla, a
obrigacdo de prestar contas da gestdo de recursos que de qualquer modo interessam ao patrimonio
publico, serve a veicular a cristalina mensagem normativa de que ¢ aquele - pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada - a quem se atribui aquela gestdo que deve provar a devida aplicacao
dos recursos que lhe foram confiados.

35. Com base nessa perspectiva, a Corte fechou entendimento jurisprudencial em torno da
questdo de responsabilidade de pessoas juridicas, em solidariedade com o gestor publico, ou pessoa
que assuma essa faceta, ao assumir a gestio de recursos piblicos. E esse o caminho tomado pelo
Acordao AC-2763-43/11-TCU-Plenario, que julgou incidente de uniformizagao de jurisprudéncia e
consignou em seu item 9.2.1: “9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erario na execucdo de avenca celebrada com o poder
publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano;”.

36. Com isso, fica evidenciado que a Aconeruq deve responder solidariamente com seu
entdo coordenador-geral, pela omissdo no dever de prestar contas, pela ndo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos e pela perda de prazo para apresentar as contas devidas, cabendo
citacdo solidaria de ambos pela totalidade dos recursos federais repassados.

37. Cabe, ainda, andlise sobre as notificacdes encaminhadas aos responsaveis. Como ficou
demonstrado nos itens 21 a 24 retro, as comunicagdes encaminhadas ao Sr. Francisco da Conceigao
ndo lograram €xito em localiza-lo no ambito administrativo da TCE.

38. Cabe esclarecer que, na fase interna da TCE, ainda ndo se tem propriamente um
processo, mas sim mero procedimento de controle, ja que ainda ndo se estabeleceu um litigio. Nessa
fase inicial, embora haja a previsdao de notificagdo para que o responsavel traga aos autos os
documentos que entenda uteis para o esclarecimento da situa¢do, o fato de esta notificagdo ou
citacdo ndo ter sido realizada ndo invalida os atos processuais adotados no dmbito da Corte de
Contas.

39. Isso ocorre porque o momento proprio para a defesa do responsavel € a fase externa da
TCE, que ocorre no ambito dos Tribunais de Contas. E nessa segunda fase que devem ser
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, com a rigorosa
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observancia do devido processo legal consubstanciado na Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e
demais normas pertinentes.

40. Neste sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 3.487/2010 - TCU - la Camara,
4.737/2008 - TCU - 2a Camara, 2.041/2008 - TCU - 2a Camara, 1.941/2008 - TCU - Plenério,
2.998/2008 - TCU - 2a Camara, 2.599/2008 - TCU - 2a Camara e 1.467/2008 - TCU - Plenario).

41. O valor do débito ao erdrio esta expresso no item 79 do Relatério do Tomador de
Contas (peca 4, p. 4-49) e foi assim calculado:
Descri¢do Valor RS

Total da relagdo de pagamentos 1.079.459,91

Devolucoes (veritem 5 desta) 23.956,14

Metas de treinamentos ndo atingidas - 257.000,00

Metas de inser¢do no mercado ndo atingidas - 74.748,60

Despesas ndo comprovadas - 152.024,09

Total de despesas justificadas 619.643,36

Recursos repassados pela Unido 1.077.297,50

Valor da contrapartida 112.000,00

Total do Dano ao Erario 569.654,14
42. Alguns pontos merecem reparo na defini¢do do valor do débito acima.
43. O primeiro diz respeito a questdo da contrapartida. A jurisprudéncia assentada no TCU

¢ no sentido de que o simples fato da ndo aplicagcdo da contrapartida ndo transforma esse valor em
prejuizo ao erario de forma automatica.

44, Para se chegar ao valor devido a titulo de contrapartida ¢ preciso partir do percentual
que cabia a cada participe na avenca que, no caso em comento estd na propor¢ao de 90,58% para a
Unido e 9,42% para a Associacdo. Em seguida, ¢ preciso ter em mente que a participagdo a titulo de
contrapartida deve ser calculada sobre a parcela aceita como regular pelo concedente. Conforme
tabela acima, o valor executado e aceito como regular foi na monta de R$ 619.643,36 e, ao se
aplicarem os percentuais acima descritos, teriamos um débito a titulo de contrapartida no valor de
R$ 64.420,51, portanto, o valor do dano ao erario deve ser corrigido, no que tange ao valor da
contrapartida ndo aplicada pelo convenente. Esse valor devera ser atualizado desde o ultimo crédito
na conta corrente especifica, uma vez que ndo € possivel estabelecer nexo entre o valor nao aplicado
e os lancamentos realizados a débito da referida conta de movimentagdo financeira.

45. O segundo ponto que merece ajuste na determinag¢do do débito diz respeito a data de
referéncia para efeito de aplicagdo da atualizagdo monetiria e eventual cobranga de juros, para
efeito de ressarcimento ao erario. Para os itens de falta de cumprimento das metas e objetivos
pactuados no convénio, sera adotada a data de 18/8/2006, quando foram creditados R$ 469.750,00

(peca 2, p. 201).

46. Tal data se mostra a mais adequada por ser a mais recente e, portanto, mais benéfica ao
responsavel, uma vez que ndo ¢ possivel vincular o ato ou omissdo a saques especificos na conta
corrente do convénio.

47. Para os valores referentes a despesas ndo comprovadas sera utilizada a data constante
da Relacdao Total de Pagamentos (pega 2, p. 25-51), documento que acompanhou a prestagdo de
contas final da avenga. Da mesma forma os valores devolvidos aos cofres publicos devem ser
langados com natureza credora e respectiva data de recolhimento, para que se faga a atualizagdo
global desses valores, com vistas a determinacdo final do débito a ser imputado. A planilha que se
segue demonstra os valores ja consolidados por data:
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DATA DA VALOR Tipo
OCORRENCIA | ORIGINAL R$ | (D/C)
21/2/2006 380,00 D
24/2/2006 1.814,00| D
31/3/2006 154,00 D
6/4/2006 453,63| D
24/4/2006 346,00 D
5/5/2006 6.701,02 D
8/5/2006 52020 D
12/5/2006 400,00 D
16/5/2006 315,00 D
8/6/2006 40,00 D
12/6/2006 124,00 D
16/6/2006 200,00 D
20/6/2006 6.480,00| D
28/6/2006 232,02 D
4/7/2006 2.188,05 D
10/7/2006 520,16 D
27/7/2006 799,53| D
3/8/2006 1.280,45 D
7/8/2006 769,75 D
8/8/2006 395,51 D
15/8/2006 200,00 D
17/8/2006 200,00 D
18/8/2006 331.748,60 | D
1/9/2006 1.113,68| D
4/9/2006 229162 D
6/9/2006 2.24587| D
12/9/2006 397,65 D
14/9/2006 200,00 D
19/9/2006 3.500,00| D
21/9/2006 5000 D
2/10/2006 3.500,00 D
16/10/2006 1.29583| D
18/10/2006 2.056,97 D
19/10/2006 1.500,00| D
21/10/2006 120,00 D
27/10/2006 400,00 D
31/10/2006 649,53 D
9/11/2006 152,00 D
10/11/2006 18.249.48| D
13/11/2006 4.636,75| D
16/11/2006 380,00 D
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20/11/2006 100,00 D
24/11/2006 50,00 D
27/11/2006 500,00 D
30/11/2006 100,00 D
6/12/2006 671,34 D
11/12/2006 649,53| D
12/12/2006 2.189,14 D
13/12/2006 504,00 D
14/12/2006 1.600,00 | D
22/12/2006 23.094,50 C
17/1/2007 861,64 C

CONCLUSAO

48. A andlise em conjunto de todos os fatos ocorridos, onde recursos federais foram

transferidos para a Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo —
Aconeruq e executados durante a gestdo do Sr. Francisco da Conceigdo e, vencido o prazo para
prestacdo de contas, ndo conseguiu demonstrar a boa e regular gestdo dos recursos postos sob sua
responsabilidade, mesmo ap6s notificagcdes expedidas pela concedente, firma-nos o entendimento
pela ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos descentralizados por intermédio do
Convénio MTE/SPPE 119/2005 (Siafi 539624), repassados pela Unido a Associacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (CNPJ: 02.786.414/0001-13), o qual tinha
por objeto “o estabelecimento de cooperacao técnica e financeira no ambito do Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, visando a qualificagdo social e
profissional, a promogao e a criagdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda para os jovens
em situagdo de maior vulnerabilidade social, bem como a prestacdo de servigo voluntario, por meio
da mobilizagdo e da articulagdo dos esforcos da sociedade civil organizada™.

49. Com base na jurisprudéncia desta Corte, entende-se que a falta de notificagdo valida ao
Sr. Francisco da Conceicdo, durante a fase interna da TCE, ndo constitui prejuizo ao contraditorio e
ampla defesa, situacao a ser oportunizada ao responsavel no ambito do processo junto ao TCU.

50. Também conforme a jurisprudéncia desta casa, a Associagdo deve responder
solidariamente pela utilizagdo dos recursos repassados pela Unido, uma vez que foi a instituicdo
executora e responsavel pela gestdo e fiscalizagdo dos recursos repassados.

51. Nesses termos, cabe a citagdo da Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo (CNPJ: 02.786.414/0001-13) e do Sr. Francisco da Conceigdo (CPF:
236.985.433-20), solidariamente entre si, nos termos do art. 16, inciso IIl, alinea ‘b, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, para que apresentem suas alegacdes de defesa e/ou recolham as
importancias devidas aos cofres da Unido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

a) ajustar o rol de responsaveis, incluindo a Associagcdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo — Aconeruq (CNPJ: 02.786.414/0001-13), em solidariedade com o Sr.
Francisco da Conceig¢do (CPF:236.985.433-20), coordenador-geral da instituigao;

b) realizar a citagdo do Sr. Francisco da Conceicao (CPF: 236.985.433-20) — na
qualidade de coordenador-geral da Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo — Aconeruq (CNPJ: 02.786.414/0001-13) — gestdo 2005-2006, em solidariedade com a
Associagdao ¢ com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alega¢oes de defesa
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e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo especificadas, atualizadas
monetariamente a partir das datas respectivas at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos descentralizados por intermédio do
Convénio MTE/SPPE 119/2005 (Siafi 539624), repassados pela Unido a Associagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (CNPJ: 02.786.414/0001-13), o qual tinha
por objeto “o estabelecimento de cooperagao técnica e financeira no &mbito do Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, visando a qualificagdo social e
profissional, a promogao ¢ a criagdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda para os jovens
em situagdo de maior vulnerabilidade social, bem como a prestagdo de servico voluntario, por meio
da mobilizagdo e da articula¢do dos esforcos da sociedade civil organizada™.

b.1.) irregularidades identificadas:

b.1.1.) 101 itens informados na relacdo de pagamentos para os quais ndo foram
apresentados documentos fiscais comprobatérios das despesas (item 64 do Relatorio do Tomador de
Contas — peca 4, p. 29);

b.1.2.) pagamentos a empresa Solar Consultoria no total de R$ 42.000,00, quanto o
Convite 01/2006 previa apenas o valor de R$ 32.000,00 (item 65 do Relatorio do Tomador de
Contas — peca 4, p. 29);

b.1.3.) pagamento irregular a Sra. Grete Soares Plueger, Carlos Augusto Costa
Pereira/Cogel, Jos¢ Vilson Aratjo Serejo (itens 66 e 67 do Relatdorio do Tomador de Contas —
peca 4, p. 29);

b.1.4.) débito de tarifas bancarias na conta especifica do convénio (item 11 da Nota
Técnica 950 — peca 3, p. 295);

b.1.5.) pagamento ao Sr. Ivo Fonseca Silva — CPF 249.392.293-53 — coordenador-geral
do consorcio com recursos da Unido, quando estava previsto o custeio com recursos da
contrapartida (item 68 do Relatério do Tomador de Contas — pega 4, p. 35);

b.1.6.) rendimentos de aplicagdes financeiras ndo incorporados ao saldo do convénio ou
devolvidos aos cofres do concedente (item 69 do Relatorio do Tomador de Contas — peca 4, p. 37);

b.1.7.) ndo comprovagao da contrapartida pactuada para execucao do convénio (item 73
do Relatério do Tomador de Contas — pega 4, p. 37);

b.1.8.) falta de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do convénio, o que
inviabilizou o atingimento dos objetivos propostos (item 78 do Relatério do Tomador de Contas —
pega 4, p. 39);

b.1.9.) ndo atingidas as metas de treinamentos e de inser¢do dos participantes no
mercado de trabalho (item 30 — peca 4, p. 17; item 46 — pega 4, p. 23 e item 50, todo do Relatorio
do Tomador de Contas);

b.2.) dispositivos violados: art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, art. 28, da
Instrugdo Normativa 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Clausulas Terceira,
Quarta e Décima do Convénio n° 119/2005 (Siafi 539624);

b.3.) Qualificag¢do dos responsaveis:

Nome: Francisco da Conceicao (CPF:236.985.433-20);

Cargo/funcio: ex coordenador-geral;

Periodo de gestao: 2005-2006;
Endereco: opcao 1 (Ficha de qualificagdo de responsaveis, peca 4, p. 45): Rua Januario Siqueira,
62 — Centro — CEP: 65.485-000 — Itapecuru Mirin/MA; opc¢ao 2 (Consulta CPF, peca 7): Rua
Complexo Esportivo, S/N, Centro — CEP: 65.485-000 — Itapecurt/MA; opcao 3 (Certidao, pega 8):
Rua Januario Siqueira, Casa 62, Bairro Rodoviaria, Itapecuru Mirim/MA, CEP 91.053-91.
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Nome: Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo

(CNPJ: 02.786.414/0001-13)

Periodo de gestao: 2005-2006;

Endereco: op¢cao 1 (Ficha de qualificagdo de responsaveis, peca 4, p. 45): Rua

dos Guaranis, S/N — Bairo Bares - Jodo Paulo — CEP: 65.040-630 — Sdo Luis/MA.

b.4.) Quantificagdo do débito:

DATA DA VALOR Tipo
OCORRENCIA | ORIGINAL R$ | (D/C)
21/2/2006 380,00 D
24/2/2006 1.814,00| D
31/3/2006 154,00 D
6/4/2006 453,63| D
24/4/2006 346,00 D
5/5/2006 6.701,02| D
8/5/2006 52020 D
12/5/2006 400,00 D
16/5/2006 315,00 D
8/6/2006 40,00 D
12/6/2006 124,00 D
16/6/2006 200,00 D
20/6/2006 6.480,00| D
28/6/2006 232,021 D
4/7/2006 2.188,05 D
10/7/2006 520,16 D
27/7/2006 799,53| D
3/8/2006 1.280,45| D
7/8/2006 769,75| D
8/8/2006 395,51 D
15/8/2006 200,00 D
17/8/2006 200,00 D
18/8/2006 331.748,60| D
1/9/2006 1.113,68 D
4/9/2006 2.291,62| D
6/9/2006 2.24587| D
12/9/2006 397,65 D
14/9/2006 200,00 D
19/9/2006 3.500,00| D
21/9/2006 50,00 D
2/10/2006 3.500,00| D
16/10/2006 1.29583| D
18/10/2006 2.05697| D
19/10/2006 1.500,00| D
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21/10/2006 120,00 D
27/10/2006 400,00 D
31/10/2006 649,53| D
9/11/2006 152,00 D
10/11/2006 18.24948| D
13/11/2006 4.636,75| D
16/11/2006 380,00 D
20/11/2006 100,00 D
24/11/2006 50,00 D
27/11/2006 500,00 D
30/11/2006 100,00 D
6/12/2006 671,34 D
11/12/2006 649,53| D
12/12/2006 2.189,14| D
13/12/2006 504,00 D
14/12/2006 1.600,00| D
22/12/2006 23.094,50 C
17/1/2007 861,64 C

Atualizado até 1/1/2014: RS 564.326,28.
c¢) informar aos responsaveis que a demonstracao da correta aplicagdo dos recursos

perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagao financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologac¢do, bem como documentos que

comprovem a execucdo do objeto do convénio;

e) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os

débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

Auditor Federal de Controle Externo

SECEX-MA, 24/3/2014.
(4ssinado Eletronicamente)

Valmir Carneiro de Souza

Matricula 9476-5
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