'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.659/2013-0

ACORDAO N° 743/2014 — TCU — Plenério

1. Processo TC-019.659/2013-0.

2. Grupo I — Classe de assunto: VII — Representacao.

3. Representante: [deorama Comunicagao Ltda.-EPP (CNPJ 07.402.534/0001-93).

4. Unidades: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional; Servigo Social
da Industria - Departamento Nacional.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Advogado constituido nos autos: Mauro Porto (OAB/DF 12.878) e outros (peca 26).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa Ideorama
Comunicagao Ltda. EPP, em face de possiveis irregularidades na condugao da Concorréncia Conjunta
Sesi-Senai 10/2013,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requistos de admissibilidade previstos para a
espécie, com fundamento nos arts. 237, inciso VII, e pardgrafo unico, do Regimento Interno/TCU;

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar determinada nestes autos, ante a perda de seu
objeto, com a revogacao da licitacdo pelo Sesi-Senai/DN;

9.3. considerar a representacdo parcialmente procedente, em face da confirmagdo de parte dos
indicios de irregularidade apontados;

9.4. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional e ao
Servico Social da Indtstria - Departamento Nacional acerca das seguintes irregularidades no edital da
Concorréncia Conjunta Sesi-Senai 10/2013:

9.4.1. no item 4.5.2 do edital, adocdo de licitacdo do tipo técnica e pre¢o sem justificativas
suficientes ¢ adequadas para a distribui¢do de peso 7 para a nota técnica e peso 3 para a avaliagdo do
preco (norma infringida: Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sesi/Senai, artigos 2° e 8°, § 2°, ¢
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acérddos 1.782/2007, 503/2008, 29/2009,
2.017/2009, 1.488/2009, 327/2010 e 1.041/2010, todos do Plenario);

9.4.2. nos itens 4.6.2.1,” b”, do edital e 11.3.2 do Termo de Referéncia, proibi¢do do somatorio
de atestados para fins de comprovagdo de tempo de experiéncia profissional (norma infringida: Lei
8.666/1993, artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 5°, e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
Acordaos 167/2006, 1.110/2007 e 1.052/2012, 342/2012, todos do Plenario; Acordao 1.544/2008 da
Primeira Camara);

9.4.3. no item 3.9.2 do edital, exigéncia de a licitante, como critério de qualificagdo técnica,
possuir equipe técnica de profissionais, com tempo de experiéncia e qualifica¢do indicada, em numero
suficiente para desenvolver o trabalho, impondo 6nus desnecessario antes da contratagdo, vez que,
apesar de ndo exigir formalmente o vinculo empregaticio ou contratual, tal exigéncia impoe,
efetivamente, 6nus ao licitante, uma vez que precisariam ndo apenas indicar o profissional, como
também obter dele compromisso de composicdo da equipe técnica responsavel pelos trabalhos objeto
do contrato (item 3.11 e Anexo I[-C do edital), situagdo que, na pratica, impde a licitante o
estabelecimento de vinculo com o profissional indicado (norma infringida: Regulamento de Licitacdes
e Contratos do Sesi/Senai, art. 2°, e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acdrddos
600/2011, 727/2012, 526/2013 e 126/2013, todos do Plenario, Acérdao 2.575/2008-TCU-1* Camara, e
Stimula 272/2012);

9.4.4. nos itens 4.6.1.1 e 4.6.2.1 do edital, previsao de critérios restritivos para pontuagdo de
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atestados técnicos, como atestar execugdo de servigos com o minimo de cem empregados, sendo que
exigéncia de atendimento a entidades industriais e educacionais deve observar critérios razoabilidade e
proporcionalidade na pontuacao do quesito, estar precedida de justificativa suficiente e adequada
(norma infringida: Lei 8.666/1993, artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 5°, e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - Acordaos 351/2002, 103/2008, 2.579/2009 e 1.982/2010, todos do Plenario; e
Acérdao 3.556/2008-TCU-2* Camara);

9.5. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional e ao
Servigo Social da Industria - Departamento Nacional de que:

9.5.1. a auséncia de justificativa pertinente e adequada para a mensura¢do dos servigcos por
homem/hora (item 14.1 do Termo de Referéncia - Anexo I do edital, e itens 4.1 e 4.2 da Minuta do
Contrato - Anexo IV do Edital), contraria jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddaos 667/2005 e
786/2006, ambos do Plenario, e Acérdao 4.156/2013-TCU-2* Camara) acerca das modalidades de
execucao contratual de produtos e servigos;

9.5.2. no edital da Concorréncia Conjunta 10/2013 foi notada a auséncia de mecanismos para a
devida remuneragdo dos servicos no modelo adotado, tendo em vista que:

9.5.2.1. ndo foram previstos critérios/mecanismos a serem utilizados para calcular/estimar,
previamente a ordem de servico o volume de horas necessarias para a realizagdo de cada trabalho
especifico;

9.5.2.2. ndo foram previstos critérios para aferir a adequacao dos servigos/produtos solicitados
nas ordens de servigo, contrariando jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 667/2005 e 187/2014, ambos do
Plenario);

9.6. determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional e ao
Servico Social da Industria - Departamento Nacional que, caso optem por promover nova licitagdo em
substituicdo a Concorréncia Conjunta 10/2013, se abstenham de incluir clausulas editalicias que
contenham as rrregularidades elencadas neste acordao;

9.7. dar ciéncia deste acorddo a representante, aos Departamentos Nacionais do Servigo Social
da Industria (Sesi) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); e

9.8. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 9/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo:26/3/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0743-09/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemquerer
Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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