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VOTO

A presente TCE foi instaurada em fun¢do de irregularidades envolvendo a aplicagdo de
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) no Municipio de Caxias/MA.
2. O processo foi apreciado por meio do Acordao 4.021/2010-2* Céamara, que julgou
irregulares as contas dos Sr®® Hélio de Sousa Queiroz (ex-Prefeito), Fernando José de Assungdo Couto,
Raimundo Rodrigues dos Santos Filho e Cleide Barroso Coutinho (todos ex-Secretarios de Satude),
condenando-lhes em débito e aplicando-lhes multas individuais.

3. Examina-se, nesta etapa processual, o recurso de reconsideracio interposto pela Sr* Cleide
Barroso Coutinho contra a citada deliberacao.
4. O débito imputado a recorrente tinha os valores historicos de R$ 2.000,00 (data —

19/7/1999) ¢ R$ 2.079,00 (data 1°/9/1999) e correspondia as seguintes irregularidades:
R$ 2.079,00 — auséncia, nos recibos, da assinatura do prestador dos servigos — Sr.
Sanclair Ronaldo Rangel da Costa (3 pagamentos — R$ 819,00, 420,00 e 840,00);

—  R$ 2.000,00 — processo de pagamento formalizado sem documento fiscal emitido
pelo fornecedor (credor Benedito Soares Lira Pessoa).
5. A Serur entende que assiste razio a recorrente no que tange a auséncia de responsabilidade
pelo pagamento de R$ 840,00. De fato, o respectivo cheque foi emitido em 31/1/2000, assinado pelo Sr.
Fernando José de Assunc¢ao Couto, gestor que a sucedeu como Secretaria de Satude (fl. 140, peca 3).
Assim, deve ser excluida sua responsabilidade quanto a esse valor.
6. A unidade instrutiva propde que sejam mantidos os débitos referentes aos dois pagamentos
em relagcdo aos quais ndo havia assinatura do prestador dos servigos € no tocante ao pagamento em que
ndo constava do processo documento fiscal emitido pelo prestador dos servigos.

7. Compulsando os autos, verifico a presenca de elementos que me fazem crer que esses
débitos nao se sustentam.
8. Uma das despesas, no valor de R$ 2.000,00, foi impugnada porque ndo haveria, no

processo de pagamento, documento fiscal emitido pelo prestador dos servigos. Trata-se de despesa
relacionada a prestacdo de servigos técnicos na elaboracdo de documentos necessarios para a realizacao
da IIT Conferéncia Municipal de Saude (fls. 150/160, peca 3). A recorrente alega que, por se tratar de
pessoa fisica, ndo haveria a obrigatoriedade da emissao de nota fiscal, mas apenas de recibo.

9. A Serur concorda com o argumento, mas assevera que “ao contrario do que afirma a
recorrente, ao compulsar os autos, em especial os documentos juntados as fls. 150-160, Principal, ndo se
identifica qualquer documento fiscal, seja nota ou recibo, comprovando a prestagdo dos servigos pelo Sr.
Benedito Soares” (fl. 57, peca 2).

10. Com as devidas vé€nias, verifica-se que o documento de fl. 159, peca 3, apresenta nio
apenas um documento firmado por servidor do municipio atestando que os servigos foram prestados, mas
também um recibo, assinado, em principio pelo prestador dos servigos, atestando o recebimento do valor
correspondente por parte da Prefeitura de Caxias. Assim, a impugnacao deste valor ¢ impertinente.

11. Quanto aos outros dois pagamentos restantes que estdo sendo impugnados, ¢ importante ter
em mente o contexto em que eles estdo inseridos. As irregularidades encontradas nesta TCE foram
apontadas em auditoria feita pelo Denasus no municipio, a partir de denuncia formulada por Deputado
Estadual. A auditoria abrangeu todo o exercicio de 1999 e o periodo de janeiro e marco de 2000,
totalizando um valor de mais de R$ 5,8 milhdes (cerca de R$ 3,3 milhdes relativos a 1999 ¢ R$ 2.5
milhdes referentes a 1999 — peca 3, fl. 26).

12. Se considerarmos o periodo de gestdo da Sr* Cleide Barroso Coutinho (21/6 a 8/10/1999),
cerca de 3 meses e meio, o primeiro fato que chama a aten¢do ¢ o baixissimo valor do débito (RS
1.239,00, excluindo os valores de R$ 840,00 e R$ 2.000,00), quando comparado ao volume de recursos
geridos por ela no periodo em que foram objeto da auditoria (cerca de R$ 973 mil).

13. Esses dois pagamentos, nos valores de R$ 420,00 ¢ R$ 819,00, foram impugnados pela
auséncia de assinatura do recebedor nos respectivos recibos. Verifica-se que esses pagamentos estavam
relacionados a prestagdo de servicos de manutencdo no programa contabil referente ao exercicio de 1999.
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Seu valor total, constante da nota de empenho, era de R$ 5.040,00 (fls. 134/140 e 161/165, pega 3).
Tratava-se, portanto, de um servi¢o continuado, que ia sendo pago ao longo do tempo, apds sua prestagao.
14. De fato, os recibos nos valores de R$ 819,00 e 420,00 ndo estdo assinados pelo prestador,
Sr. Sanclair Ronaldo Rangel da Costa (fl. 137 e 165, peca 3), mas ndo ha qualquer evidéncia de que os
servicos nao foram prestados. Alids, no processo de pagamento referente ao primeiro valor, consta a
assinatura de servidor do municipio atestando que os servigos foram prestados (fl. 144, peca 3). AEm
disso, pela natureza continua dos servigos, nao seria razodvel esperar que sua prestacdo tivesse sido
interrompida por determinado periodo de tempo, de modo que o prestador ndo fizesse jus ao recebimento
dos valores correspondentes.

15. Nessas circunstancias, tudo faz crer que a auséncia da assinatura do credor nesses dois
recibos tratou-se meramente de falha administrativa e ndo de um pagamento verdadeiramente indevido,
referente a um servigo ndo prestado.

16. Ressalte-se a diferenca entre os supostos débitos imputados a recorrente e outros
identificados na auditoria do Denasus e que foram objeto de condenacdo de outros responsaveis. Alguns
desses débitos dizem respeito a montantes bem mais altos, R$ 33.282,79, 30.000,00 e 25.214,71, em
relacdo aos quais nao havia processo de pagamento justificando as despesas ou que continham rasuras no
valor e na data da nota fiscal. No caso dos débitos atribuidos a recorrente, tratam-se de valores muito
baixos e que estavam inseridos no ambito da prestacdo de servico continuo, em que diversas parcelas
foram regularmente pagas ¢ apenas duas nao tinham a assinatura do prestador. Registre-se, ainda, que nao
foram apontados outros casos semelhantes durante a gestdo da recorrente, o que reforca a conviccdo de
que se tratou meramente de erro administrativo, que deve ser objeto de ressalva, mas ndo de julgamento
pela rregularidade das contas, coma imputacdo de débito.

17. Ante o exposto, lamentando por divergir da unidade técnica e do MP/TCU, proponho o
provimento do recurso, o julgamento pela regularidade com ressalva das contas da recorrente, excluindo
os débitos e a multa a ela aplicados por meio do Acérdao 4.021/2010-2* Camara. Ressalte-se que a
exclusdo dos débitos imputados a recorrente beneficia também o Sr. Hélio de Sousa Queiroz, ex-Prefeito,
uma vez que eles tinham sido condenados em solidariedade por esses débitos. Cabe, portanto, também dar
ciéncia a ele da deliberagdo adotada pelo Tribunal nesta oportunidade.

18. Registro, por fim, que uma questio tratada no processo, a partir de argumento esgrimido
pela recorrente, diz respeito a prescricdo da capacidade punitiva do Tribunal. Como se trata de questdao
que perde relevancia, neste caso concreto, diante do encaminhamento que proponho aos autos, deixo de
aborda-la. Trata-se de matéria ndo definitivamente consolidada no ambito deste Tribunal, e que foi objeto
de discussoes recentes no Plendrio desta Corte, sem que se tenha firmado, até¢ este momento, um juizo
definitivo sobre a questao.

Sala das Sessoes, em 27 de margo de 2014.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51128711.



