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GRUPO II - CLASSE I —2* Camara

TC-009.741/2006-1.

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas
Especial)

Entidade: Municipio de Palmeirandia/M A.

Responsdveis: Nilson Santos Garcia, ex-Prefeito (CPF 062.067.513-
68); Centro de Formagdo Continuada de Professores Maranhdo/Piaui
Ltda. (CNPJ 05.697.048/0001-14); Marcio Ribeiro de Jesus Sousa,
ex-presidente de CPL (CPF 819.489.133-72); Fabiane Pinheiro Trinta,
ex-membro de CPL (CPF 689.961.362-04); Weder Pereira Garcia,
ex-membro de CPL (CPF 761.544.163-34).

Advogado(s) constituido(s) nos autos: Rodrigo de Oliveira Santos
(OAB/MA n° 6.230).

SUMARIO: RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADES.
SOLIDARIEDADE. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E
MULTA. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO DO EX-GESTOR. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO DA SOCIEDADE EXECUTORA DOS SERVICOS.

1. Nao havendo elementos ou fundamentos capazes de elidir as
irregularidades que ensejaram a rejeicao das contas ¢ a condenagdo do
entdo gestor ao pagamento de débito e multa, mantém-se inalterado o
acordao recorrido a respeito.

2. Demonstrado nos autos que os servigos executados pela sociedade
contratada para tanto ndo foram questionados, mas somente 0 nexo
causal entre as despesas realizadas pelo entdo gestor e os recursos por
ele utilizados, assim como que a responsabilidade por tal
demonstracao ¢ do gestor, impde-se a exclusdo da referida sociedade
da relagdo processual.

RELATORIO

Tratam os autos de recursos de reconsideragdo interpostos pelo Sr. Nilson Santos Garcia,
ex-Prefeito do Municipio de Palmeirdndia/MA, e pela sociedade Centro de Formagao Continuada de
Professores Maranhdo/Piaui Ltda., em face do Acérdao n® 1.143/2011 — TCU - 2* Camara (fls. 225/226
— Volume 1, Peca 2), o qual julgou irregulares estas contas, condenando os Recorrentes,
solidariamente, em débito e, individualmente, em multa.

DO ACORDAO RECORRIDO

2. Ao apreciar a Tomada de Contas Especial objeto do presente recurso, a 2* Camara deste
Tribunal de Contas acordou nos seguintes termos, Acérdao n° 1.143/2011 — TCU - 2* Camara (fls.
225/226 — Volume 1, Pega 2):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2¢ Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1. excluir da rela¢do processual os senhores Marcio Ribeiro de Jesus Sousa, Weder Pereira Garcia
e Fabiane Pinheiro Trinta;

9.2. julgar, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “d” e pardagrafo 2°,
19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/92, irregulares estas contas e condenar os responsdveis ao
pagamento da quantia abaixo discriminada, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso IlI, alinea “a”, do RI/TCU, o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/FNDE, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir da data abaixo discriminada até a do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

9.2.1. senhor Nilson Santos Garcia solidariamente com a empresa Centro de Forma¢do Continuada
de Professores do Maranhdo — Piaui Ltda.

Data Valor
2/1/2004 51.998,76

9.3. aplicar ao senhor Nilson Santos Garcia e a empresa Centro de Formagdo Continuada de
Professores do Maranhdo — Piaut Ltda., com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/92, multa individual no
valorde R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante este Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso Ill, alinea “a”, do RI/TCU, o
recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente acorddo até as datas dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legislagcdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5 com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 6° do RI/TCU, remeter copia
dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para o ajuizamento das
agoes civis e penais que entender cabiveis, e

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsdveis.”

DA NOTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

3. Ambos os recursos ora em analise sdo tempestivos, conforme atestado nos exames
preliminares de admissibilidade realizados pela Unidade Técnica (fls. 02 — Anexo 2, Pega 04 e fls. 08 —
Anexo 3, Pega 5).

DOS RECURSOS

4. Por meio dos recursos em comento, os Recorrentes buscam a reforma do acdrdio
recorrido, sustentado, em resumo e dentre outros argumentos, que o objeto do convénio em andlise
nestes autos teria sido atingido e que o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos utilizados
estaria demonstrado.

INSTRUCAO

5 Apos a instrucdo do feito, a Serur encaminhou proposta, cujos termos, na forma do inciso
I, §3° do art. 1° da Lei n° 8.443/92, transcrevo (fls. 07/22 — Anexo 2, Peca 4):

“Condenados solidariamente em débito além de multa individual pelo Acérddo 1143/2011-TCU-2%.
Camara proferido em processo de Tomada de Contas Especial instaurado, originariamente, por vicios no processo
licitatorio e na auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre a movimentagdo financeira e sua efetiva aplicagdo
no objeto do Convénio pactuado entre o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FNDE ¢ o Municipio de
Palmeirdndia, no Estado no Maranhdo, inconformados, Nilson Santos Garcia e Centro de Formacdo Continuada de
Professores Maranhdo/Piaui Ltda., a segunda por meio de Advogado regularmente constituido nos autos (fls. 81, do
Volume Principal), com fundamento no art. 33, da Lei 8493/1992 interpdem Recursos de Reconsideragdo contra o referido
Acérddo pugnando o seu provimento para afastar a condenagao pecuniaria ali determinada.
I- DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL
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2. Os Recursos interpostos quanto a sua admissibilidade foram examinados em sede provisoéria pelo Setor
proprio desta Secretaria de Recursos (fls. 02/03 e 08/09 respectivamente dos Anexos 2 e 3), manifestando-se pelo
conhecimento ¢ seguimento dos Recursos e atribuindo-lhes os efeitos suspensivos, porém, apenas nos itens especificados
do Acdérdao recorrido.
3. Submetida essa proposta ao descortino do Ministro-Relator Raimundo Carreiro foi a mesma acolhida
tendo S. Exa. determinado a esta Secretaria o exame do mérito dos Recursos, nos termos dos Despachos de fls. 5 e 11,
respectivamente, dos ja referidos Anexos.
4. Atendidos, afinal, os pressupostos recursais subjetivos ¢ objetivos igualmente propomos sejam
conhecidos os Recursos de Reconsideragdo e, com suas admissibilidades, sejam os mesmos processados e devidamente
apreciados, emprestando-lhes os efeitos suspensivos.
II— DA DECISA O RECORRIDA
5. Insurgem os Recorrentes contra o Acdrddo 1143/2011-TCU-2*. Camara, proferido em processo de
Tomada de Contas Especial instaurado em razio de impropriedades na aplicagdo dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagio ao Municipio de Palmeirdndia -MA destinados a “formagdo continuada
de docentes da educacdo pré-escolar” a ser executada naquele Municipio.
6. Quanto a mencionada instauracdo da tomada de contas especial € de se realgar que a mesma decorreu de
anterior determinagdo deste Tribunal de Contas proferida pelo Acérddo 1159/2005-Plenario nos autos do processo TC-
019.888/2003-2 de Denuncia “acerca de irregularidades decorrentes da aplicacdo de recursos federais no Municipio de
Palmeirandia/M A, transferidos através de convénios e contratos de repasses celebrados nos exercicios de 1996 a 2004”.
7. A Decisdo ora impugnada, quanto ao seu dispositivo, consiste nos termos e fundamentos que sdo adiante
reproduzidos:

“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial constituida em atendimento ao
Acorddo 1.159/205-Plenario a fim de apurar irregularidades relativas a aplicacdo de recursos do Convénio
804312/2003 FNDE, envolvendo o Municipio de Palmeirdndia ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao/FNDE, que visava a realizagdo de formagdo continuada de docentes da educagdo pré-escolar naquela
municipalidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2*. Cimara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir da relagdo processual os senhores Marcio Ribeiro de Jesus Sousa, Weder Pereira Garcia e
Fabiane Pinheiro Trinta;

9.2. julgar, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “d” e paragrafo 2°, 19,
caput, ¢ 23, inciso III, da Lei 8.443/92, irregulares estas contas e condenar os responsaveis ao pagamento da
quantia abaixo discriminada, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante este Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso I1I, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo/FNDE, atuallzada monetariamente ¢ acrescida dos
juros de mora calculados a partir da data abaixo discriminada até a do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislagdo emvigor:

9.2.1. senhor Nilson Santos Garcia solidariamente com a empresa Centro de Formag¢do Continuada de
Professores do Maranhdo — Piaui Ltda.

Data Valor

2/1/2004 51.998,76

9.3. aplicar ao Senhor Nilson Santos Garcia ¢ & empresa Centro de Formagdo Continuada de Professores
do Maranhdo — Piaui Ltda., com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/92, multa individual no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem,
perante este Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento das referidas
quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até as datas dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo emvigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92 c/c o art. 209, § 6°, do RUTCU, remeter copia dos
elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, para o ajuizamento das agdes civis e
penais que entender cabiveis; e

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis.”

8. Nos termos da Decisdo ora transcrita o ex-Prefeito do Municipio de Palmeirdandia/MA foi condenado
solidariamente com a empresa Centro de Formacdo Continuada de Professores Maranhdo/Piaui Ltda. a restituicdo dos
valores entdo repassados pelo FNDE aquele Municipio por meio de Convénio, além de pagamento de multa individual ao
gestor e & empresa, tendo por fundamento (fls. 222) o seguinte: “A divergéncia entre os reais beneficiarios dos saques da
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conta do convénio e o suposto destinatario dos pagamentos, conforme indicado nos documentos apresentados pelo gestor,
retira o nexo de causalidade entre os recursos, o servigo prestado e os elementos constantes da prestagdo de contas.”

9. Também de se destacar da transcrita Decisdo que a tomada de contas especial ora analisada resultou do
cumprimento do Acorddo 1.159/2005-T CU-Plenario, proferido nos autos do TC-019.888/2003-2, emprocesso de Dentincia
envolvendo, dentre outras, as irregularidades na execu¢@o do Convénio firmado entre o Municipio de Palmeirdndia/MA e o
FNDE destinado a realizagdo de formacdo continuada de docentes da educagfo pré-escolar naquela municipalidade.

10. E em decorréncia do mencionado Acorddo 1.159/2005-TCU-Plenério, além da presente TCE e por forca
de outras ocorréncias, foram também instaurados os processos TC-009.832/2006-8, TC-009.989/2006-6 ¢ TC-
009.253/2006-5, tendo sido proferidos nos referidos autos, respectivamente, os Acorddos 778/2009, 858/2009 e
1.277/2009, todos do Plenario ¢ em que em todos eles sempre figuravam como responsavel, individual ou solidariamente, o
ora Recorrente Nilson Santos Garcia e, sempre, em razio do exercicio do mandato de ex-Prefeito do Municipio de
Palmeirandia, no Estado do Maranhéo.

IIl - DAS RAZOES RECURSAIS

11. Trata-se de dois Recursos de Reconsiderag@o interpostos em pegas distintas, respectivamente, pelo ex-
Prefeito de Palmeirdndia Nilson Santos Garcia e pela empresa Centro de Formacdo Continuada de Professores
Maranhao/Piaui Ltda., nos quais s@o requeridos seus provimentos para o fim de afastar a condenagdo que lhes foi imposta
pelo Acérdao 1143/2011-TCU-2%. Camara.

12. A despeito de distintas as Razdes Recursais e bem assim de seus fundamentos as mesmas sdo adiante
sumariadas mas em razio da conexdo dos fatos que lhes sdo imputados e das suas interrelagdes serdo analisadas em
conjunto e sob umunico tépico.

III.1 - DAS RAZOES RECURSAIS DE NILSON SANTOS GARCIA

13. O ex-Prefeito do Municipio de Palmeirdndia/MA apresenta sucintamente o seu Recurso de
Reconsideracdo desacompanhado de qualquer nova documentagdo contra o mencionado Acérddao 1143/2011-TCU-2%
Cimara pugnando sua revisdo para que este Tribunal “tome outra decis@o que ndo seja devolucdo de recursos, sto em
razdo do cumprimento do objeto do Convénio.”

14. Alega, para tanto, que ha tempos vem respondendo as notificagdes do TCU, mesmo aquelas que
considera ndo estar relacionadas a irregularidades ou ilicitudes, como a que representa o presente feito.
15. Referencia que o levantamento efetuado pela Equipe Técnica do TCU quanto a irregularidade do

Convénio — objeto da presente apuracdo — consiste em que o domicilio comercial da empresa contratada para a sua
execucdo ser o mesmo da concorrente, devendo considerar que essa questio ja ndo mais subsiste em razio do seu
afastamento pelo Acérdao recorrido.
16. E ainda quanto a empresa vencedora da licitagdo e alfim contratada considera o Recorrente que “tratase
de uma instituicdo idonea que tem prestado grande servigo ao nosso Estado assim como foi prestado através de formacdo e
treinamento de docentes emnosso Municipio”.
17. Quanto as irregularidades relacionadas a execucdo do Convénio imputa a auséncia de critérios por parte
dos “técnicos desse Tribunal”, sendo, por isso, juntamente com a empresa executora dos trabalhos, “injusticado” pelo
Tribunal.
18. Também em razio da “certeza” de constar nos autos declaragdes e testemunhos de que o objeto do
convénio fora amplamente atingido diz o Recorrente que ndo acataria o “ressarcimento e nem a multa” que lhe foram
impostos.
19. Tem o Recorrente, segundo o seu proprio juizo, ci€éncia de que a fun¢do do TCU néo se limita em aplicar
restituicdo de valores e multa e mesmo que havendo irregularidades mas se o objetivo do convénio for alcangado ndo vé
como possaser punido, dai porque espera outra decisdo do Tribunal “que ndo seja devolugdo dos recursos, isto em razio do
cumprimento do objeto do Convénio”.
20. Essas as breves alegagdes recursais do ex-Prefeito com o que pretende impugnar a condenagdo que lhe
impos este Tribunal por meio da Decisdo recorrida.
III.2 — DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA “CENTRO DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES
DO MARANHAO/PIAUI LTDA.”
21. A Empresa acima epigrafada foi também condenada pelo Acorddao 1143/2011-TCU-Plenario de forma
solidaria a restitui¢@o dos valores transferidos pelo Convénio alémde multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais ) pelos
fundamentos constantes da mencionada Decis@o, e acima ja reproduzidos, segundo os quais:
“A divergéncia entre os reais beneficiarios dos saques da conta do convénio e o suposto destinatario dos
pagamentos, conforme indicado nos documentos apresentados pelo gestor, retira 0 nexo de causalidade entre os
recursos, o servico prestado e os elementos constantes da prestagdo de contas.”
22, Inconformada com essa condenagdo a Empresa interpde o presente Recurso de Reconsidera¢do visando
sua isencdo a condenacdo para desconsiderar a pena imposta bem como o pagamento da multa em razio da
“descaracterizagdo da inexisténcia absoluta de nexo de causalidade entre o saque efetivado e os servigos executados” os
quais estdo robustamente comprovados nos autos ainda que “ndo constatados “in loco” pelo TCU/TCE-MA”.
23. O arrazoado apresentado pela Recorrente, de forma articulada, em sintese, constitui-se, inicialmente, de
alegagdo relacionada ao regular processo licitatorio, na modalidade menor prego, ao qual sagrou-se vencedora.
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24, Reafirma, ainda, que a documentag@o apresentada juntamente a defesa anterior comprova a aplica¢do do
dinheiro fruto do Convénio na execu¢ao dos servigos correspondentes e demonstra também os custos e o desembolso coma
realizagdo dos servigos contratados e, por ultimo, que foram afastadas as dtvidas relacionadas aos enderegos comuns entre
as empresas participantes da licita¢do, aos indicios de fraudes e conluio.

25. Quanto a imputagdo de falta de “nexo de causalidade” entre os valores sacados, os beneficiarios e a
efetiva realizagdo dos servigos contratados, considera que o fato de que os referidos recursos terem sido sacados por
“membros” do Executivo [municipal] ndo fora anteriormente debatido mas, sim, que, mesmo tendo havido “falha do
membro do Executivo de Palmeirdndia no levantamento de tais valores, os mesmos atingiram sua finalidade, alcangando o
objeto de sua contratagdo, prestandose exclusivamente a execugdo conforme previsdo orcamentaria apresentada pelo
Centro de Formagdo Continuada de Professores do Maranh&o/Piaui Ltda.”

26. Ao ratificar que os recursos financeiros chegaram ao seu destino final e os trabalhos foram executados
com a formacdo contratada nos termos conveniados ressalva, entretanto, que a Recorrente ndo teve qualquer
responsabilidade ou interferéncia nos atos do gestor publico municipal por ter o mesmo sacado os valores diretamente do
guiché bancario.

217. Alega a Recorrente que ao ter agido de boa-fé¢ e desempenhar suas atividades a contento ndo h4, todavia,
como culpa-la pelo saque efetuado de modo que “impeca a formagdo de nexo entre os valores liberados e o servigo
executado”.

28. Que a auséncia de realizacdo de inspe¢do “in loco” deixou de comprovar que “Todas as agdes foram
executadas com os recursos apresentados”, ao contrario do atestado nos presentes autos.
29. Invoca precedente deste Tribunal no sentido de afastar a exigéncia legal da comprovacdo do nexo de

causalidade entre os recursos financeiros movimentados e recebidos por meio de Convénio e o responséavel pela execugdo
dos trabalhos diante de elementos efetivos indicadores da sua realizacgao.

30. Reputa “injusto desconsiderar todo o trabalho executado pela recorrente” em face de uma irregularidade
por ela ndo cometida e, como se nada tivesse sido executado e realizado imputa-la de pactuacdo com “irregularidades e
artimanhas para afetar negativamente o erario piiblico” e assim condena-la nos termos da Deciséo recorrida.

31. Por fim, pugnando pela reconsideracdo da condenacao “para que ndo sejam injustamente gerados efeitos
devastadores a recorrente” conclui destacando que este Tribunal na mesma Decisdo ora recorrida foram “inocentados” da
segunda imputacdo quanto a licitagdo, o que implica dizer que o TCU reconheceu que o processo de licitagdo “atendeu aos
seus requisitos legais, ndo havendo que se falar mais em favorecimentos ou montagens fraudulentas de editais, no que tange
a participacdo da ora recorrente”.

32. Sem apresentar novos documentos reafirma a Recorrente o seu pedido de inocéncia para exclui-la da
condenagdo imposta da restitui¢do dos valores repassados pelo Convénio e bem assimao pagamento da multa.

IV— DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

33. Estdo em andlise os Recursos de Reconsideragdo interpostos contra o Acoérddo 1143/2011-TCU-2%
Camara, o primeiro apresentado pelo ex-Prefeito do Municipio de Palmeirdindia-MA, Nilson Santos Garcia, ¢ o segundo
pela Empresa Centro de Formagdo Continuada de Professores Maranhao/Piaui Ltda.

34, Para o presente exame dos Recursos me foiarbitrado o prazo de quatro (4) dias.

35. O Acordao recorrido foi proferido em processo de Tomada de Contas Especial instaurado para o fim de
apurar irregularidades relacionadas a aplicacdo de recursos transferidos pelo FNDE por meio de Convénio destinado a
promocao de formac@o continuada de docentes da educacdo fundamental no Municipio de Palmeirandia/MA, tendo
resultado a constatagdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos ante a auséncia de nexo de causalidade entre a
movimentagdo dos recursos financeiros e sua efetiva aplicagdo no objeto do Convénio, razio pela qual as contas
processadas na TCE foram julgadas irregulares e condenados os ora Recorrentes solidariamente a restituigdo dos valores
repassados além do pagamento de multa individual no valor de R$ 5.000,00.

36. Originariamente a instauracdo do processo de tomada de contas especial destinava-se a apurar as
irregularidades relacionadas ao processo de licitagdo em razio de fraudes ou conluios entre as empresas licitantes, tendo
sido ouvidos, inclusive, os membros da Comissdo de Licitacdo, e também em razdo de ter havido saque dos valores
repassados pelo convénio diretamente pelo o ex-Prefeito e ora recorrente e também pelo Sr. Baltazar Neto Santos Garcia
“ambos da Prefeitura Municipal de Palmeirdndia, sendo que aquele Gltimo seria o real tomador” (Vol. 1, p. 222, § 10).

37. Processada a TCE deliberou este Tribunal, por meio do Acérdiao recorrido, em afastar as
irregularidades relacionadas ao processo de licitagcdo ¢ quanto a auséncia de nexo de causalidade entre os saques dos
recursos e sua efetiva aplicagdo pela empresa contratada considerou caracterizada a irregularidade, impondo, por isso, a
respectiva condenagio.

38. Invocou, o Acdérddo condenatério, no caso, que a irregularidade estaria configurada diante da “absoluta
inconsisténcia entre a prestagdo de contas do Convénio 804312/2013, a registrar como credor nominal do pagamento de R$
51.998,00 0 Centro de Formag¢do Continuada de Professores Maranhdo/Piaui Ltda., ¢ a movimentacdo da conta corrente n°
9.336-X, agéncia n° 2607-7 conjuntamente subscrito por Nilson Santos Garcia e Baltazar Neto Santos Garcia, ambos da
Prefeitura Municipal de Palmeirandia, sendo que aquele ultimo seria o real tomador.”

39. Em assim sendo estaria tipificada a irregularidade de falta de nexo de causalidade entre a movimentagao
dos recursos recebidos do Convénio e a sua efetiva aplicacdo no objeto conveniado, aduzindo, por fim:
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“A divergéncia entre os reais beneficidarios dos saques da conta do convénio e o suposto destinatario dos
pagamentos, conforme indicado nos documentos apresentados pelo gestor, retira 0 nexo de causalidade entre os
recursos, o servico prestado e os elementos constantes da prestagdo de contas.”
40. Sdo apenas esses os termos e fundamentos que deram suporte fatico e juridico para a condenacdo dos ora
Recorrentes, ndo havendo, assim, qualquer outro elemento empregado para justificar o julgamento pela irregularidade das
contas dos responsaveis bemcomo a condenagdo que lhes foi imposta.
41. Porém, mesmo com auséncia de outras irregularidades, consignou, ainda, o Acérddo ora recorrido, que o
ora Recorrente e ex-Prefeito ja respondia a inimeros outros processos de TCE perante este Tribunal e, particularmente em
trés deles — TCs 009.832/2006-8, TC-009.989/2006-6 ¢ 009.253/2006-5 — cujos Acodrddos ja se encontram com trdnsito em
julgado, nos quais, segundo o consignado na Decisdo “além da condenagdo em débito e aplicacdo de multa proporcional,
foram acolhidas as propostas formuladas pela secretaria no sentido de se declarar a inabilitagdo do senhor Nilson Santos
Garcia para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administragdo Publica Federal, pelo
prazo de cinco anos.”
42, Por ultimo, concluiu o Acdérddo recorrido — sem mencionar a irregularidade que respaldava a condenagao
e sem vincula-la a empresa também ora Recorrente — que ja seriam inimeras as responsabilizacdes que pesavam sobre o
ex-Prefeito de Palmeirandia e ora Recorrente Nilson Santos Garcia, inclusive de forma solidaria, fazendo-se, para tanto, as
seguintes referéncias:
“... no caso vertente é forcoso reconhecer que nio ha nos autos elementos que comprovem que a empresa
Centro de Formacido Continuada de Professores do Maranhio/Piaui Ltda. tenha intentado fraudar o
procedimento licitatério. Ademais, o ex-Prefeito ja foi apenado em outros processos com a sangdo de
inabilitacdo. Ha, ainda, em outros processos em tramitagdo nesta Corte, alguns do quais jA com passagem por meu
Gabinete, propostas de aplicagdo das sangdes previstas nos artigos 46 e/ou 60 da Lei 8.443/1992. Assim, nestes
autos, abstendo-me de alvitrar a adogdo dessas medidas, mormente porque naqueles ha razdes mais robustas a
ampara-las.”
43, Sao assim compilados os fundamentos faticos, juridicos e, mesmo, historicos, que ensejaram a imputagéo
aos responsdveis do débito e de aplicagdo de multa segundo o Acdrddo recorrido e contra o qual sdo interpostos os
presentes Recursos de Reconsideracao.
44. Apesar das interposigdes recursais terem sido formuladas separadamente, entretanto, suas analises s&o
efetuadas em conjunto no presente topico pois, tanto os fundamentos faticos-juridicos que deram suporte ao julgamento
pela condenag@o dos Recorrentes estfo diretamente correlacionados, também os fundamentos recursais apresentados sdo
inteiramente indissociaveis, devendo, por isso, ser analisados simultaneamente e sob uma mes ma ética.

45. O ex-Prefeito alega a impossibilidade de o mesmo ser responsabilizado juntamente com a Empresa
especialmente pelo fato de os proprios autos revelarem que o objeto do Convénio foi amplamente atingido.
46. A Empresa, por sua vez, ndo so6 reafirma a execucdo integral dos servigos para os quais fora contratada

como, também, ndo reconhece que qualquer erro ou irregularidade cometida pelos gestores municipais possa inculpa-la ou
implicar na sua responsabilizagdo, além do que, segundo alega, quaisquer que tenham sido as falhas relacionadas entre o
levantamento dos valores sacados pelos membros do Executivo Municipal os referidos recursos satisfizeram o objeto da
contratagao.

47. Considera, entdo, a empresa que a conduta do gestor em sacar os valores repassados pelo Convénio
diretamente no caixa bancario ndo fora resultado de qualquer interferéncia sua, ndo lhe advindo dai qualquer
responsabilidade pela referida agdo ad ministrativa.

48. Ainda argumenta a Empresa que se acaso o referido saque puder impedir a formacdo do nexo entre os
valores movimentados e a efetiva realizagdo dos servicos igualmente nesse caso ndo haveria como imputar & empresa a
responsabilizagdo constituida pela condenagdo contra a qual ora se recorre.

49. Para adentrar o mérito das alegagdes recursais e, antes, dos proprios fundamentos que respaldaram a
condenagdo recorrida convém compreender os antecedentes processuais e seu contexto fatico em que o presente processo
fora instaurado, até porque a sua formalizacdo dera-se em cumprimento a Decisdo deste Tribunal como adiante se vé.

50. Com efeito, a presente TCE foi instaurada por determina¢do deste Tribunal proferida nos termos do
Acordao 1159/2005-Plendrio, nos autos do TC-019.888/2003-2, ao acolher Dentncia reportando a ocorréncia de
irregularidades na aplicagdo de recursos financeiros pelo Municipio de Palmeirdndia, no Estado do Maranhao, recebidos
por meio de inimeros convénios, estando a época a frente da gesto municipal os Srs. Nilson Santos e Danilo Jorge Trinta
Abreu, respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito.

S1. Acolhido o processamento da referida Dentincia foi a mesma instruida, dentre outras comprovacgdes,
mediante a realizagdo de Inspecdo pela SECEX/MA que produziu extenso, amplo e profundo Relatério com mais de
duzentas laudas, com o exame de cinquenta e nove (59) convénios celebrados ao longo dos exercicios financeiros de 1996 a
2004.

52. Dessa Inspegdo resultou a imputagdo de inumeras irregularidades mediante favorecimentos,
direcionamento de licitagdo, conluio entre licitantes, saques bancarios indevidos, enfim, ensejando a responsabilizagido e
aplicacdo de sangdes as mais diversas, inclusive, encaminhamento ao Ministério Publico Federal dos fatos apurados, das
quais ja resultantes condenagdes perante este proprio Tribunal de Contas conforme acima mencionado e referenciado pelo
Acordao recorrido.
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53. Nessa apuragdo promovida pelo TC — 019.888/2003-2 ¢ quanto ao Convénio FNDE n°® 804312/2003
objeto da instauracdo da presente TCE ficou expressamente relatado o seguinte (extrato de fls. 27/29, dos autos principais):
¢29.1 Dados basicos
Concedente: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido (FNDE)
Objeto: aquisicdo de material didatico e capacitacdo de professores
Parcela da Unido: R$ 51.998,76
Signatario municipal: Nilson Santos Garcia, Prefeito reeleito de Palmeirdndia
29.2 Fiscalizagdo in loco
Inaplicavel
29.3 Irregularidades
Movimentagao/recebimento de recursos federais por membros do Executivo de Palmeirdndia ou por
pessoas de qualquer modo estranhas a execucio do objeto do convénio ou do contrato de repasse, confor me
se constatou ao comparar prestacio de contas e dinimica bancaria da conta es pecifica.
Confrontando a relagdo de notas fiscais da prestagdo de contas ... com a movimentagdo .. da conta
corrente 6.810-1, agéncia 2607-7 do Banco do Brasil, obtém-se quadro que explicita graves divergéncias, a

conhecer:
Niamero Valor Data da Tomador(es) Beneficiario Operacao Tomador/credor
Emissao No cheque real do titulo Declarado na
prestagdo de
contas
85001 R$51998,00 21/1/04 Emitente(Nilson | Baltazar Retirada em Centro de
Santos Garcia e guiché Formacao
Baltazar Continuada de
Professores

29.3 Proposta

Propde-se instauragdo de Tomada de Contas Especial dos seguintes responséaveis, sendo o débito o que
resultar de atualizagdo monetaria e juros de mora, com efeito a contar de 2 de janeiro de 2004..., calculados com
base no valor de R$ 51.998,76:
(DPessoas naturais:
(a)Nilson Santos Garcia, Prefeito reeleito de Palmeirdndia e responsavel pela assinatura
e execu¢do do Convénio n. 804312/2003;
(b)...
(I) Pessoas juridicas, por meio de seus representantes legais (Codigo de Processo Civil, art. 12, inciso VI), em
virtude de participacfo nessa irregular licitacdo, adotando-se, se assim convier ¢ com respaldo no art. 50 do
Codigo Civil de 2002, a regra da desconsideragdo da pessoa juridicas (disregard of legal entity):
(a)...
(b)...
(c) Centro de Formagdo Continuada de Professores do Maranhao/Piaui Ltda., CNPJ 05.697.048/0001-14.”

54. Essas sdo as constatagdes e proposi¢cdes originadas do ja mencionado amplo e laborioso Relatério da
Inspecdo realizada pela SECEX/MA, onde, nos termos ora transcritos, o que se destaca é que a proposta de
responsabilizacio da empresa Centro de Formacio Continuada de Professores Maranhdo/Piaui Ltda. envolve
apenas irregularidades relacionadas com o processo de licitacio nio tendo havido qualquer imputacio relacionada
aos saques dos valores do convénio por parte dos gestores municipais.
55. Submetido o originario Relatério da Inspecdo a Diretoria daquela SECEX/MA, no que se refere ao
Convénio apurado nesta TCE, houve divergéncia quanto as propostas recomendando, agora, aquela Diretoria que gquanto a
irregularidade relacionada aos saques bancdrios também fosse responsabilizada e ouvida a empresa Centro de Formacdo de
Professores, fazendo-se, para tanto, a seguinte formulacdo:
“3.29. Convénio FNDEn® 804312/2003
Manifesto concordincia com a proposta de instauracdo de apartado de TCE, tendo em vista os indicios de
desvio de recursos. Entendo, contudo, que a responsabilizagdo pelo débito deve recair, solidariamente, sobre o
gestor e o suposto contratado — Centro de Formacdo Continuada de Professores, sem prejuizo de que sejam
ouvidos no referido processo, a comissdo de licitagdo e o Sr. Nilson Santos Garcia sobre os indicios de
irregularidades verificados no certame licitatorio.”
56. Essa proposta da Diretoria, em que os documentos de fls. 01/24 ndo revelam quais foram os
fundamentos para tanto adotados foi, afinal, a que tivera seguimento até a instauracdo desta TCE, observando-se que o
que fora acolhido (e determinado) pelo Acérddo 1.159/2005-TCU-Plenario, segundo o subitem 9.3, ora destacado, ndo faz
essa necessaria especificagdo conforme adiante se transcreve:
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“9.3 com fulcro no [art.] 30 da Resolu¢ao/TCU n° 136/2000, e apos o cumprimento das diligéncias a que se refere
o subitem precedente, quando for o caso, determinar a formag¢do de processos apartados de Tomada de Contas
Especial, mediante o desentranhamento dos respectivos anexos que compdem os presentes autos, relativamente
aos respectivos convénios e contratos de repasse abaixo indicados, a vista dos débitos resultantes das
irregularidades na aplicacdo dos recursos financeiros correspondentes, autorizando a realizacdo de audiéncia e/ou
citacdo dos responsaveis, na forma do Parecer Secex MA-DT, de 20/06/2005:

Convénio FNDEn°® 804312/2003
57. Em cumprimento, portanto, ao ora transcrito Acoérdao 1159-TCU/Plenério foi instaurada a presente TCE
tendo a sua instrugdo inicial (fls. 42/44) determinada a citacdo tanto do ex-Prefeito quanto da Empresa contratada, ora
Recorrentes para, “em regime de solidariedade”, apresentar alegacdes de defesa ou recolher os valores repassados,
adotando-se, para tanto, como fundamento da propria irregularidade imputada os mesmos termos antes aduzidos
no Relatorio de Ins peciio e acima ja transcritos, quais sejam:

“Movimentagdo/recebimento de recursos federais por membros do Executivo de Palmeirdndia ou por pessoas de

qualquer modo estranhas a execugfo do objeto do convénio ou do contrato de repasse, conforme se constatou ao

comparar prestacdo de contas e dindmica bancdaria da contas especifica.”
58. Promovida nesses termos a citagdo dos responsaveis e ora Recorrentes — além dos entdo membros da

Comissdo de Licitacdo, os quais, posteriormente, tiveram as responsabilidades afastadas -, o ex-Prefeito apresentou singela
Defesa (fls. 65) desacompanhada de qualquer documentacdo enquanto a Empresa aduziu suas alegacdes as fls. 69/79,

centrada especialmente no aspecto da regularidade da sua participacdo no processo licitatério acompanhada de farta
documentacfo incluindo-se ai aquela relacionada a execucido dos trabalhos para os quais fora, afinal, contratada

(fls. 126/153).

59. Em nova Instru¢do Técnica (fls. 204/213) as Defesas apresentadas foram analisadas e inteiramente

rejeitadas sendo que, com relagdo ao saque indevido na conta especifica do Convénio e, por outro lado, por ter a Prestagdo

de Contas consignado que o pagamento fora efetuado em favor da empresa contratada, a mencionada Instru¢do formulou o

seguinte juizo:
“As respostas acima consideradas em nada impugnam o fundamento da divida, vale dizer, a absoluta
inconsisténcia entre a prestagdo de contas do Convénio ... a registrar como credor nominal do pagamento da cifra
de R$ 51.998,00 o Centro de Formacdo Continuada de Professores Maranhfo/Piaui Ltda., e a movimentagdo da
conta corrente n°® 9.336-X, agéncia n® 2607-7 do Banco do Brasil ... a assinalar que aquela quantia fora, na
verdade, retirada mediante cheque conjuntamente subscrito por Nilson Santos Garcia ¢ Baltazar, os dois da
Prefeitura Municipal de Palmeirandia, do qual, levantando-a no guiché bancario, se tornaria real tomador o agente
publico por tltimo referido.

Nesse rumo, por sinal, com fulminante repercussdo sobre a precedente alegagdo, observa-se que ndo ha, mesmo,
nexo etioldgico entre a verba (saida, conforme se visualiza a fls. 95/98 do anexo 1, no dia 21 de janeiro de 2004 da
conta especifica) e a meta conveniada, haja vista, maxime em consonédncia com documentacio juntada a fls.
126/190 do principal pelo proprio Centro de Formagdo Continuada de Professores Maranhdo/Piaui Ltda., as
atividades educacionais ou de aperfeicoamento de recursos humanos, supostamente contratadas em 2 de janeiro de
2004 (vide instrumento negocial a fls. 124/125 do principal), s6 se terem iniciado no dia 15 de abril de 2004.
Logo, sem elidir cinca por siso6 capazde destruir qualquer liame a associar a retirada e a concre¢do da finalidade a
que se destinava o numerario do Convénio n°® 804312/2003,0 arrazoado defensivo mostra-se insuscetivel de €xito.”
60. Com essa instrugcdo processual sobreveio o Acorddo ora recorrido, empregando-se, por fim, os
fundamentos ja acima destacados que levaram a condenacdo dos Recorrentes pela irregularidade relacionada aos saques na
conta especifica do convénio, tendo por beneficidrios o ora Recorrente conjuntamente com o Sr. Baltazar Neto
Garcia.
61. Quanto a outra irregularidade para a qual fora instaurada a TCE, referente ao processo licitatorio, o
Acoérddo recorrido, ao considerd-la como ndo ocorrente e afastar as responsabilidades do ex-Prefeito, dos membros da
Comissdo de Licitagdo e por ultimo da propria empresa também ora Recorrente, deixou assentado expressamente: “...no
caso vertente ¢ forcoso reconhecer que ndo ha os autos elementos que comprovem que a empresa Centro de Formagé o
Continuada de Professores do Maranhéo/Piaui Ltda. tenha intentado fraudar o procedimento licitatério.”
62. O amplo cotejo que se buscou esbogar entre os fundamentos da Decisgo recorrida, a instrucdo processual
e a propria imersdo nas instrugdes processuais ¢ no Acorddo originarios que precederam a instauracdo da presente TCE
objetivaram colher os liames, os nexos e a correlagdo entre a irregularidade apontada e a responsabilidade imputada nos
presentes autos.
63. Viu-se, entdo, que da andlise de quase sessenta convénios e em sucessivas gestdes municipais foram
compiladas, apresentadas e responsabilizadas inimeras irregularidades na aplicagdo dos recursos federais entio repassados
a0 Municipio maranhense de Palmeirandia, envolvendo gravemente a gestdo do ora Recorrente e ex-Prefeito,
solidariamente com outras pessoas naturais e, até mesmo, com pessoas juridicas envolvidas nos atos reputados como
irregulares.
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64. As referidas andlises e imputagdes mais se legitimaram e confirmaram em razio mesmo da propria
realiza¢do de inspecdo realizada diretamente pelos auditores da SECEX/MA.

65. Tanto que inimeras dessas imputagdes ja resultaram em condenagdes transitadas em julgado, conforme
igualmente ja acima destacadas, além de tantas outras ainda em processamento.

66. Foi nesse contexto e, mais, ¢ fruto desse torvelinho administrativo na aplicagdo de recursos federais no
Municipio de Palmeirandia/MA que a presente TCE fora igualmente constituida, que anterior Dentincia fora processada e
apurada, que Inspecdo Técnica foi realizada e, por fim, que inimeros processos foram em consequéncia formalizados, ja
alguns com graves condenacdes ja transitadas em julgado, envolvendo tanto os dirigentes municipais € o proprio ora
Recorrente e ex-Prefeito Municipal, inimeras pessoas fisicas e até mesmo pessoas juridicas, com Decisdes proferidas nio
em razdo das repercussdes administrativas que as irregularidades possam provocar mas. antes, com a necessaria
fundamenta¢do e motivacdo fatica e juridica, sem os quais aquelas ressentiriam de necessaria legitimidade e eficacia.

67. O presente processo de Tomada de Contas Especial, em cujo Acorddo recorrido foram estabelecidas as
irregularidades e responsabilidades relacionadas ao Convénio n° 804312 FNDE, por outro lado, porém, afastou a
irregularidade e as responsabilidades tanto do ex-Prefeito, dos membros da Comissdo de Licitacdo e da empresa ora
Recorrente e entdo vencedora para a realizacdo dos servigos de “formacdo continuada de docentes da educagdo pré-escolar
naquela Municipalidade” de Palmeirdndia/MA.

68. Ou seja, ao contrario de inumeras outras irregularidades identificadas na gestdo daquela municipalidade
maranhense relacionadas ao processo de licitacdo envolvendo também pessoas juridicas na execucdo do objeto de
convénios com recursos federais, nos presentes autos a empresa licitante e, afinal, contratada, além dos demais envolvidos,
todos tiveram suas responsabilidades afastadas, tendo, portanto, por reconhecida a regularidade da licitagao.

69. Reconhecida, assim, como regular a licitacdo do objeto do Convénio 804312/2003 FNDE e bem assim a
contratacdo da empresa vencedora ja_n@o haveria como subsistir qualquer duvida ou suspei¢do relacionada & sua

participacdo e formalizac@o na execucdo dos trabalhos para os quais fora contratada.

70. Em consequéncia é presuncdo mais que juridica que os atos, documentos e declaracdes relacionados
aempresae acostados aos autos gozam da mais legitima procedéncia até em prova em contr ario.
71. Nessa seara ndo ha nos autos qualquer documento, contraprova, contraditas ou presun¢des que possam

infirmar, negar validade ou recusar a legitimidade de documentos apresentados pela empresa Centro de Formagédo
Continuada de Professores Maranh@o/Piaui Ltda. envolvendo a realizagdo dos trabalhos para os quais fora contratada, tais
como as Notas Fiscais e seus respectivos recibos de fls. 07/10, do Anexo 1, nos quais descrevem-se a execu¢do dos
servicos e seu correspondente recebimento e que ali se encontram a titulo de presta¢do de contas apresentadas pelo entdo
responsavel, o ex-Prefeito e ora Recorrente Nilson Santos Garcia.

72. E no mesmo sentido que ndo ha formal e substancial impugnagio relacionadas aos documentos de fls.
126/153, dos autos principais que descrevem o cronograma da realizagdo dos trabalhos, o periodo da sua execug¢do, as
atividades desenvolvidas e a relacdo de professores beneficiados.

73. E certo, quanto a esse conjunto de documentos que reportam a realizagio dos trabalhos a Instrugio
Técnica de fls. 204/213, dos autos principais, particularmente a fl. 207, ao rejeitar a defesa entdo apresentada pela Empresa
consignou que “as atividades educacionais ou de aperfeicoamento de recursos humanos, supostamente contratadas em 2 de
janeiro de 2004 ... sé se terem iniciado no dia 15 de abril de 2004”.

74. Dessa assertiva técnica extrai-se que, primeiro, foi reconhecida a realizagdo dos trabalhos segundo a
expressamente apontada documentacgdo de fls 126/190, dos autos principais e, especialmente, que a negativa e a afirmacdo
da Instrugdo Técnica ndo é nem esta consentdnea com aquele conjunto de documentos pois que, em verdade, os trabalhos
que se iniciaram em 15 de abril de 2004 referem-se, tio-somente, 3 “FORMA CAO NA LINGUAGEM TETRAL PARA
PROFESSORES DA EDUCACA O INFANTIL AO ENSINO MEDIO”, segundo literal epigrafe do documento de fls. 34.
75. Veja-se, a propdsito de realizacdo de trabalhos anteriores ao mencionado dia 15 de abril de 2004, o
proprio documento de fls. 136 e ss. reportando realizagdo de reunides ja no dia 10 de mar¢co de 2004, onde ficara
estabelecido trabalhos nos dias 25, daquele més, a tarde e a noite. Vé-se, ademais, das paginas 137 e ss. longa programagao
a ser cumprida. Ou seja, o proprio repertério da documentagao de fls. 126/190, tido, em tese, como legitimo pela Instrug do
Técnica do TCU, a despeito de invocar data especifica como indicio de irregularidade, também revela que outros tantos
trabalhos foram realizados muito anteriormente ao indigitado 15 de abril de 2004.

76. Ademais, se se pretende invocar determinada data para indicar a iniciagdo dos trabalhos tal como fizera a
Instrug@o Técnica do TCU com relagdo ao dia 15 de abril de 2004 quando esta se destinava apenas a uma atividade
especifica, louvando, assim, as proprias informagdes prestadas pela Empresa contratada o que dizer da indicagdo também
feita a fl. 149, para os dias de 15 e 16/04/2004. agora. porém, para “Formacdo para professores de 5* a 8. série em Inglés ”?
Ora isso demonstra que varias foram as atividades desenvolvidas, segundo, repita-se, os invocados docs. de fls. 126/190,
ndo podendo, assim, subsistir aquela data (15 de abril) como indicio de qualquer irregularidade.

77. Por ultimo, impde-se destacar do conjunto de documentos de fls. 126/190, expressamente citado pela
Instru¢do Técnica deste Tribunal que, as fls. 145 ha mengao literal de que “O periodo de execugdo da formacdo foi de
fevereiro a junho de 2004; foram 5 meses de trabalho com os professores, mas a agdo de acompanhamento prosseguiu até
novembro desse ano, junto aos coordenadores pedagogicos e equipe de dire¢do da Secretaria de Educagéo.”

78. Entdo, estritamente com base e fundamento nos documentos acostados nos autos — até porque,
especialmente no procedimento administrativo, “o que ndo estd nos autos ndo estd no mundo” -, ndo se pode inferir,
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presumir ou negar validade aos documentos acostados pela Empresa quanto a execug@o dos trabalhos para os quais fora
contratada, especialmente quando este proprio Tribunal reconheceu como legitima, adequada e legal essa contratacao.
79. Também ¢é verdade que em nenhum momento nos autos ficara assentado que a Empresa nio
cumprira com o objeto da sua contratacio, apesar da especifica restricdo imposta pela analise técnica de fls. 207, quanto
a data do inicio dos trabalhos e acima comentada, restando, todavia, a sua responsabilidade expressa pela condenacdo
constante do Acoérddo recorrida.
80. Ora, também ai, segundo os proprios termos da imputagdo ndo ha nos autos qualquer elemento,
demonstra¢do ou indicio da participacdo da Empresa na indigitada irregularidade denominada de saque direto na conta
especifica do Convénio em favor do Recorrente Nilson Santos Garcia e Baltazar Neto Santos Garcia.
81. E essa, em esséncia, a argumentagio recursal da Recorrente no sentido de que nfo tivera “qualquer
responsabilidade ou interferéncia na agdo do gestor do Municipio, que “sacou” tais valores diretamente do guiché
bancario”.
82. Tal fato, de clareza solar, ¢ irrefutavelmente reconhecido, reproduzido e afirmado pelo proprio Acérdao
recorrido ao assentar, verbis:
“a movimentacdo da conta corrente n° 9.336-X, agéncia n° 2607-7 do Banco do Brasil, a assinar que aquela
quantia fora, na verdade, retirada mediante cheque conjuntamente subscrito por Nilson Santos Garcia e Baltazar
Neto Santos Garcia, ambos da Prefeitura Municipal de Palmeirandia, sendo que aquele Gltimo seria o tomador.”
83. Diante dessa constatagdo concluira o Acordao recorrido que “A divergéncia entre os reais beneficiarios
dos saques da conta do convénio e o suposto destinatario dos pagamentos, conforme indicado nos documentos apresentados
pelo gestor, retira o nexo de causalidade entre os recursos, o servigo prestado e os elementos constantes da prestagdo de
contas.”
84. Com esses fundamentos adotados pelo Acoérddo recorrido, primeiro, ndo houve uma s6 indicagdo,
participacdo ou alega¢do de que a Empresa se conduzira em conluio, com orquestragdo ou de qualquer modo contribuira
para o cometimento da impropriedade do saque direto na conta bancaria dos valores do convénio.
85. N&o havendo qualquer conexdo, auxilio ou intervencdo da empresa em ato meramente enddgeno a
administra¢do financeira de recursos oriundos do convénio, praticado reconhecidamente por gestores publicos no exercicio
de suas fungdes, a mera suspeita, o mais superficial indicio da participagcdo da empresa ndo pode implicar na sua
condenagdo, sua responsabilizagdo solidaria comaqueles que se reconhece praticantes da irregularidade.
86. A necessaria fundamentagdo e motivagdo para a condenacdo imposta a Empresa ora Recorrente estdo
flagrantemente alijadas do conjunto fatico probatério que os autos produziram, ndo se prestando, para tanto, o mais
superficial indicio, a mera suspeita, uma singela e s6 inferéncia.
87. Mais ainda quando os autos revelam — porquanto ndo infirmado, ndo contraditado nem impugnado — que
toda a relacdo da empresa na participagdo do processo de licitagdo do objeto do Convénio 804312/2003 FNDE, inclusive
no que se refere 4 sua execucdo, pagamento, recebimento e quitagdo pelos servigos contratados, ndo fora demovida, ndo
fora abalada nem eficazmente impugnada.
88. E, nesse ponto, reitera-se a referéncia quanto ao fato de que o préprio Relatério elaborado em razao da
Inspec¢ao realizada por auditores deste Tribunal, quanto ao Convénio aqui tratado e em relacdo a irregularidade
pelo saque dos valores na conta es pecifica excluiu a Empresa dessa responsabilidade, pois, afinal, assentara aquele
Relatério (fls. 27, do Vol. Principal): “Irregularidades — Movimentagdo/recebimento de recursos federais por membros do
Executivo de Palmeirdndia ou por pessoas de qualquer modo estranhas a execugdo do objeto do convénio ou do contrato do
repasse, conforme se constatou ao comparar prestacdo de contas e dindmica bancaria da conta especifica.” Ao, contrario,
ali, a Empresa seria ouvida tdo-somente pelas irregularidades na licitagdo, as quais, afinal, foramafastadas pelo Acordao.

89. Ou seja, desde a elaborag@o do Relatério produzido em razdo da Inspecdo local realizada que a Empresa
ja era afastada da responsabiliza¢do pela inapropriada movimentacédo financeira dos recursos do Convénio.
90. Por outro lado chama a atencdo que este Tribunal, tanto na deliberag@o ora recorrida quanto nas proprias

Instrucdes Técnicas e, especialmente. também no Relatério produzido pela Inspecdo local. diante da apontada
irregularidade do saque direto na conta bancaria do Convénio. tendo conhecimento de que os recursos tiveram também
como beneficidrio o Sr. Baltazar Neto Santos Garcia, expressamente mencionado no Acérdio recorrido, contra o
mesmo, todavia, nada se apurou, nada se imputou, nio foi sequer ouvido. enfim, nao houve qualquer perquiricdo
quanto asuaresponsabilizacio apesar da apontada constatacgio.

91. Se assim restou compreendido revela-se grandemente paradoxal que, a despeito de tudo isso e a mingua
de provas mais palpaveis, venha a Empresa, em sua regular atuagdo, ser responsabilizada por impropriedade praticada por
gestores publicos.

92. Com essas consideracdes estamos propondo o conhecimento e provimento do Recurso da Empresa
parareformar o Acérdio e afastar sua res ponsabilidade nos termos que ali lhe foram impostos .
93. Se por mera inferéncia, suspeita ou indicio ndo ha responsabilizagdo que se sustenta diante da necessidade

de fundamentagdo e da motivacdo tal como acima demonstrado para afastar a condenacdo da empresa também o mesmo
havera de ser considerado e sopesado quanto a irregularidade imputada ao ex-Prefeito e ora recorrente.

9%, A primeira questdo que se impde considerar é que apesar do grave ambiente de irregularidades,
favorecimentos ¢ ma conduta dos gestores a frente do Municipio de Palmeirdndia/MA, envolvendo inclusive o ora-
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Recorrente, com relagdo aos valores recebidos por meio de Convénios a mera macula generalizada da gestdo publica néo
pode prescindir da necessaria comprovagdo e evidéncia de cada irregularidade apurada em especifico procedimento.
95. Partindo-se, afinal, das premissas faticas, juridicas e processuais que nos ensejaram a propor o
afastamento da responsabilidade da empresa Centro de Formag¢do Continuada de Professores Maranhdo/Paui Ltda.
mediante o acolhimento do seu Recurso de Reconsideragdo também com relacdo ao Recorrente e ex-Prefeito é necessario
reconhecer e reafirmar que formal e materialmente néo foi impugnado o cumprimento do objeto do Convénio.
96. A prestagdo de contas relacionada ao Convénio encontra-se no Anexo 1, formalmente integra e sem
qualquer questionamento. Por sua vez a execu¢do dos trabalhos esta fartamente representada pelos documentos de fls.
120/196, do Vol. Principal.
97. Também é certo que o ora Recorrente e ex-Prefeito ao intervir no presente feito o fez de forma singela e
sem apresentar qualquer documentagdo nova, como pode-se constatar das Alegagdes de Defesa de fls. 65, do Vol. P. e bem
assim as presentes Razdes Recursais.
98. As sumarias e objetivas argumentagdes invocadas pelo Recorrente sem documentag@o outra que nao a ja
constante dos autos, ainda assim impde ser avaliada com o conjunto probatério carreado aos autos, quanto a chegar-se a sua
incontestavel responsabilizagao.
99. A imputacdo de irregularidade consistente no saque dos valores repassados pelo Convénio diretamente na
conta bancéria especifica ndo vem acompanhada de qualquer outro elemento que indica o desvio. a apropriagdo ou o
desfalque do referido montante.
100. Trata-se, é certo, de grave impropriedade porquanto, além de violar as clausulas do Convénio que
preveem que a movimentacdo financeira devera ser feita por cheque nominativo ao beneficiario e executor dos servigos ¢
instrumento largamente usado no controle e na fiscalizagdo da regular ap licagdo dos referidos recursos.
101. Porém, conforme reiteradamente temos defendido, essa impropriedade, de forma escoteira,
desacompanhada de provas suficientes, ndo tem o vigor de macular toda uma comprovagdo de aplicacdo de recursos
recebidos por meio de convénio. Constitui-se, é certo, de incontestavel inadequacdo na movimentacdo dos recursos e,
aliado a outros elementos indiciarios, pela capacidade de ndo demonstrar a efetiva aplicagdo dos recursos no objeto a que se
destinava, pode denotar, entdo, a costumeiramente denominada auséncia de nexo de causalidade entre o saque dos recursos
e sua destinacgdo na finalidade pactuada, tal como a imputacdo que resultou na condenag@o ora impugnada.
102. Trata-se, entdo, de impropriedade, de irregularidade formal, de inadequagdo no modo de movimentar os
recursos financeiros e, assim, na auséncia de qualquer outra irregularidade ndo poderia, todavia, de per se, respaldar uma
condenagdo pela integral restituicdo dos valores ante a singela acusag@o de que foram inadequadamente movimentados os
valores do Convénio que se encontravamem deposito na conta bancaria especifica.
103. As premissas faticas, probatorias, a formalizagdo da prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos nos
termos do Anexo I, a comprovagio da execu¢do dos servigos nos termos dos documentos de fls. 120/196, as Notas Fiscais ¢
seus respectivos recibos de quitacdo as fls. 07/10 do mencionado Anexo I, enfim, toda essa documentacdo, pelo menos essa
formal comprovagdo precisa ser impugnada, ser elidida, deve ser contestada, contraditada e, nio meramente ignorada,
des valorizada para o fim de sucumbir-se perante a impropriedade da movimentacdo dos recursos que nio pela
for ma pactuada.
104. O presente reexame administrativo-processual da apuragdo anteriormente procedida e bem assim do
julgamento e da condenagdo que lhe sucederam, aqui formalmente denominada em instancia recursal de Reconsideragao,
até mesmo por se tratar de remédio recursal Gnico, impde e autoriza todo o revolvimento dos elementos faticos e juridicos
coligidos e invocados nos autos, dai essa ampla remiss@o que se promove nesta fase recursal.
105. Nesse contexto € que, em suporte a que a imputagdo da irregularidade foi de carater meramente formal,
além de unica e isolada que, ndo tendo havido qualquer impugnacao aos fatos demonstrados pela documentagdo acostada ¢
de se recordar, também, que apesar da Inspecdo local que apurou e apontou largamente irregularidades e
responsabilidades, fundamentadamente, nio, fez, todavia, qualquer analise, investigacio ou apuracio quanto a efetiva
realizaciio e execucio dos trabalhos objeto do Convénio 804312/2003 FNDE.
106. Ao contrario, os autos confirmam, mais de uma vez, que a referida Inspecdo ndo se dedicou a comprovar
se fora cumprida ou ndo a execugdo dos trabalhos.Apenas realizou andlise de carater formal, no particular, da
movimentagdo dos recursos e da regularidade do processo licitatorio.
107. Assim é que o proprio Relatorio, as fls. 27, dos autos principais, quanto ao item “Fiscaliza¢do in loco”
consignou como “Inaplicavel”, ou seja, que quanto ao Convénio entdo analisado ndo se realizou a efetiva fiscalizagdo da
sua realizacéo.
108. O mesmo fora reafirmado as fls. 207, do Vol. 1, Principal, ao analisar as alega¢des de defesa, tendo
assentado, expressamente:
“Cabe refutar, por outro lado, a assertiva segundo a qual teria o auditor constatado in loco a consecugdo das metas
do Convénio n°® 804312/2003, pois em momento algum a equipe da Secex-MA que realizou fiscalizagdo em
Palmeirandia, Maranh@o, constatou — fosse por verificagdo in loco, fosse pelas pegas reunidas no anexo 1 — o bom
e higido emprego do dinheiro federal repassado pelo FNDE.”
109. E, na sequéncia daquela analise técnica o que se concluia é que o exame entdo procedido consistira
efetivamente na auséncia de “nexo etioldgico entre a verba ... ¢ a meta conveniada...”.
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110. Assim, mesmo que quando da referida analise técnica ja integrava os autos os documentos apresentados
pelos responséveis, os quais ndo sofreram qualquer tipo de impugnagdo, o que se que compreende ¢ que 0s mesmos nao
tiveram as necessarias valora¢des juridicas, ndo foram confrontadas suas legitimidades e nem mes mo suas incolumidades
formais foram questionadas, tudo em razio da convic¢do da impropriedade do saque direta na conta bancaria especifica do
Convénio.

111. E isso se dera, fundamentalmente, pelo conjunto e diversidade de irregularidades encontradas na gestdo
dos demais recursos publicos, dos demais convénios e repasses ¢, por fim, pelos demais processos licitatorios investigados.
112. Ou seja, o desgoverno generalizado, o grassamento de irregularidades, a ma conduta administrativa,

favorecimentos e supressdo de processos licitatorios, enfim, por tudo isso, potencializou-se o apontamento da
impropriedade relacionada ao saque na conta bancaria para transforma-la em irregularidade grave equiparada ao
alcance, ao desvio, a apropriacdo e ao favorecimento com recursos publicos federais_em detrimento da investigacdo
especifica da execucdo dos servicos objeto do convénio e, especialmente, da documentacdo que. a final, os autos retinem.
113. Em derradeiro, igualmente ha aqui de se lembrar que fora reconhecida, especialmente pelo Acordio
recorrido, a direta participacio do Sr. Baltazar Neto SAntos Garcia na indigitada irregularidade do saque direto na
conta bancaria do Convénio, tendo sido o mesmo considerado “o real tomador” dos recursos e, nem por isso, recaiu-
lhe qualquer responsabilidade ou imputacio.

114. Se comrelagdo ao processo licitatorio, em que tanto o ex-Prefeito, os membros da Comissdo e a Empresa
vencedora foram apontados como autores e responsaveis por sua violagdo e que este Tribunal, pelo Ac6rdao ora recorrido,
afastou integralmente as indigitadas responsabilidades, também agora, quanto ao saque direto na conta bancéria do
convénio, na auséncia de qualquer outro elemento que indique a ndo aplicagdo dos recursos no objeto contratado, podera,
conforme ora propomos, também afastar as referidas imputagdes para acolher e prover o recurso do ex-Prefeito na mesma
esteira que propusemos o provimento do recurso da Empresa Centro de Formag¢do Continuada de Professores
Maranhdo/Piaui Ltda., julgando-se regulares, com ressalvas, suas contas nos autos da presente TCE.

V-PROPOSTA

115. Analisados os Recursos de Reconsideracdo interpostos respectivamente pelo ex-Prefeito de
Palmeirandia/MA Nilson Santos Garcia e pela Empresa Centro de Formagdo Continuada de Professores Maranhao/Piaui
Ltda., contra o Acdérddo 1143/2011/TCU-2*. Camara, em que suas contas em processo de TCE foram julgadas irregulares
com a condenagdo solidaria em débito e aplicacdo individual de multa encaminhamos a apreciagdo do Tribunal a seguinte
proposta:

1 — que sejam conhecidos os Recursos de Reconsideragdo dando-lhes provimento para reformar o
Acérdido recorrido e julgar regulares as contas dos Recorrentes, sendo que a do ex-Prefeito com ressalvas, afastando-se as
condenagdes ali impostas.
2 — que seja dado conhecimento da Decisdo que vier a ser proferida na presente instancia ao
Municipio de Palmeirandia/MA, ao FNDE e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranh&o.”

6. Ao discordar parcialmente da aludida proposta, o titular da Unidade Técnica manifestou-se
nos seguintes termos (fls. 23/26 — Anexo 2, Pega 4):

“Com as devidas vénias, discordo parcialmente da proposta consignada no item 115 da instru¢do precedente.
Entendo ser cabivel apenas o provimento do recurso interposto pela Empresa Centro de Formagdo Continuada de
Professores do Maranhdo e Piaui Ltda. (anexo 3), devendo ser negado provimento ao recurso interposto pelo Sr. Nilson
Santos Garcia (anexo 2).

2. Acerca do recurso interposto pela empresa acima nominada, concordo, emesséncia, coma analise contida
nos itens 67 a 92 da instrucdo precedente.

3. De fato, verifica-se que a empresa foi citada a fl. 53, v.p., em solidariedade com o gestor, pela
movimentagdo irregular dos recursos do convénio e a sua inconsisténcia com a prestagdo de contas. Ocorre que tanto a
movimentagdo de recursos como a prestacdo de contas sdo de responsabilidade exclusiva do gestor publico, vez que ndo
cabe a empresa contratada verificar a origem dos recursos pelas quais esta sendo renumerada nem realizar a prestacio de
contas.

4. A eventual responsabilizagdo da empresa recorrente poderia advir caso ficasse comprovada a existéncia de
fraude ou conluio ou, ainda, se comprovada a inexecug¢do do objeto pelo qual foi remunerada. Ocorre que nao se verifica
nas notas fiscais e recibos da empresa relativos a liquidagdo da despesa (fls. 07-10, do anexo 1) qualquer evidéncia de
irregularidade, tais como a existéncia de declaragdo falsa nos referidos documentos. Acerca do indicio apontado no item 6
da proposta de deliberagdo (fl. 222, do vol. 1), entende-se que ele ndo é conclusivo, se tomado isoladamente, vez que €
plausivel a hipotese de a empresa ndo ter faturado outros servigos no periodo indicado. Destaque-se, ainda, também nao
haver evidéncias concretas de fraude ou conluio no procedimento licitatério, tal como apontado pelo Relator nos itens 13 a
18 de sua proposta de deliberagdo (fl. 223, do vol. 1), ndo tendo sido a referida empresa ouvida, de qualquer forma, pelas
pretensas irregularidades. Por fim, acerca da eventual ndo execugdo do objeto do convénio, frise-se que tal questdo ndo foi
objeto da citagdo da empresa, ndo tendo sido sequer cogitada nos autos, mesmo porque a verificacdo da execugdo foi
considerada inaplicavel (fl. 27, v.p.).
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5. Nestes termos, entende-se ndo haver elementos suficientes para sustentar a condenac¢do da empresa
recorrente, o que motiva o provimento de seu recurso.

6. Por outro lado, no tocante a responsabilizagdo do Sr. Nilson Santos Garcia, verifica-se que a
movimentagdo de recursos fora da conta especifica do convénio ndo se trata de mera impropriedade formal, tal como
afirmado no item 102 da instrugdo precedente, vez que tal irregularidade impede o estabelecimento do nexo causal entre os
recursos transferidos e as correspondentes despesas.

7. Conforme se verifica nos autos, os recursos federais relativos ao convénio foram sacados mediante cheque
onde constou como beneficiario o proprio emitente (fls. 95-98, do anexo 1). Neste espeque nio ¢é possivel verificar se os
pagamentos feitos & empresa contratada foram feitos com os recursos do convénio, vez que o procedimento adotado pelo
gestor possibilita a utilizagdo de outras fontes de recursos (municipais, de outros convénios federais ou estaduais). Note -se
que a necessidade de adequado estabelecimento da origem e do destino dos recursos federais transferidos ganha especial
relevancia no presente caso, vez que a presente tomada de contas especial originou-se justamente da verificagdo de uma
série de irregularidades na execugdo de varios convénios, conforme inspe¢do realizada no ambito do processo de dentncia
TC-019.888/2003-2.

8. Frise-se, ademais, que por forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem
assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c¢/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, isto é, cabe ao gestor o 6nus da prova. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido,
conforme se verifica nos acorddos 903/2007—1* Camara, 1.445/2007-2* Camara e 1.656/2006—Plenario.

9. Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decis@o proferida em sede de Mandado de
Seguranga (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira A lves), cuja ementa da deliberagdo vem transcrita a seguir.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS

JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-

LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA

DE SANCAO DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS ALEGA COES RELATIVAS A CERCEAMENTO

DE DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR

QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E

REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO

DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A

IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO (grifos

acrescidos).

10. Posto isso, propde-se:

a) com fulcro no art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, conhecer dos Recursos de Reconsideracdo
interpostos contra o Acordao 1143/2011- 2* Camara deste Tribunal para, no mérito, negar provimento ao recurso interposto
pelo Sr. Nilson Santos Garcia e dar provimento ao recurso interposto pela empresa Centro de Formagdo Continuada de
Professores do Maranhdo-Piaui Ltda., reformando-se os itens 9.1, 9.2, 9.2.1 ¢ 9.3 do acdérddo recorrido para que tenham a
seguinte redagio;

9.1. excluir da relagdo processual os senhores Marcio Ribeiro de Jesus Sousa, Weder Pereira Garcia, Fabiane

Pinheiro Trinta e a empresa Centro de Formacgio Continuada de Professores do Maranhao — Piaui Ltda

9.2. julgar, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “d” e paragrafo 2°, 19, caput,
e 23, inciso III, da Lei 8.443/92, irregulares estas contas e condenar o responsavel ao pagamento da quantia
abaixo discriminada, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante este Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢@o/FNDE, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora calculados a partir da data abaixo discriminada até a do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legisla¢cdo emvigor:

9.2.1. senhor Nilson Santos Garcia:

Data Valor
2/1/2004 51.998,76

9.3. aplicar ao senhor Nilson Santos Garcia, com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/92, multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante este Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento
das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acordao até
as datas dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo emvigor;

b) cientificar os Recorrentes da decisdo sobrevinda e lhes enviar copia de seu relatério e de sua
fundamentacdo, como também aos demais interessados.”
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

7. Encaminhados os autos ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte, o ilustre
Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico concordou com a proposta externada pela Cupula da
Unidade Técnica, manifestando-se do seguinte modo (fls. 27 — Anexo 2, Pega 4):

“Cuidam os autos de recursos de reconsideracdo interpostos pelo Sr. Nilson Santos Garcia, ex-prefeito de
Palmeirandia/MA (f. 1, anexo 2), e pelo Centro de Formacdo Continuada de Professores Maranhdo/Piaui Ltda. (f. 1/6,
anexo 3) em face do Acoérddo 1143/2011 — 2* Camara, por meio do qual, entre outras deliberacdes, os responsaveis foram
condenados solidariamente em débito e apenados coma multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Tendo emvista a presencga de duas propostas formuladas pela Serur, apoiamos a defendida pelo diretor da
unidade especializada do TCU, que contou com o aval do titular daquela secretaria. Isso por que, de um lado, a peca de
irresignacdo da pessoa juridica também nos convence de que as ocorréncias motivadoras da sua citagdo devem ser
atribuidas unicamente ao gestor dos recursos sob exame, na medida em que, ndo tendo sido questionada a execugdo do
objeto, caberia ao ex-prefeito demonstrar a boa e regular aplicacdo da verba publica, com a obediéncia as disposigdes
normativas aplicaveis & movimentagdo dos recursos e a elaboragdo e apresentagdo da prestagdo de contas, em especial os
arts. 20 e 28 da IN/STN 1/97.

De outro lado, a pega do ex-prefeito ndo elide o principal ponto motivador da sua condenagio na instancia
a quo, qual seja, o saque direto em caixa dos recursos atinentes ao Convénio 804312/2003. Tal procedimento, como ¢
cedigo, impede estabelecer o nexo de causalidade entre as despesas apresentadas e os recursos federais recebidos pelo
convenente e, diante da auséncia de justificativa para o caso, n3o ha como dar provimento ao recurso do Sr. Nilson Garcia.

Assim, com vénias ao auditor encarregado da instru¢do processual, manifestamo-nos favoravelmente ao
encaminhamento alvitrado pelo escaldo dirigente da unidade técnica, no sentido de conhecer ambos os recursos, mas
conceder provimento apenas ao recurso do Centro de Formagdo Continuada de Professores do Maranhdo/Piaui Ltda.,
retificando-se o acérdao recorrido nos moldes sugeridos pelo diretor (f. 24/5, anexo 2).”

E o Relatorio.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51136122.
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