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TC 032.977/2013-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Orgao: Secretaria-Executiva do Ministério das
Comunicagoes

Responsaveis: Jos¢ Humberto Ribeiro da
Cruz (CPF 367.043.183-15) e Carlos Roberto
Paiva da Silva (CPF 027.748.282-87).

Procuradores: ndo ha.

Proposta: preliminar. Citagdo e audiéncia de
responsaveis.

INTRODUCAO

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Ministério das
Comunicagdes, em virtude da ndo consecucdo do objeto pactuado no Convénio 060/2005
(SIAFI 558463), firmado com a Prefeitura Municipal de Jequitai - MG, em 30/12/2005, no valor
original de R$ 57.750,00, sendo R$ 55.000,00 transferidos pelo concedente ¢ R$ 2.750,00 relativos
a contrapartida do convenente.

2. O objeto do convénio em questdo consistia na implantacdo de um telecentro
comunitario a ser instalado na sede da Prefeitura do Municipio, constituido de uma sala com dez
estacdes de trabalho. Esse acordo foi firmado com vigéncia de 180 dias, no periodo de 25/5/2006 a
19/11/2006, enquanto o prazo final para prestacao de contas foi fixado em 18/1/2007.

HISTORICO

3. Em7/11/2006 e em 13/12/2006, a Coordenacdo Geral de Acompanhamento de Projetos
Especiais da Secretaria-Executiva do Ministério das Comunicag¢des (CGPE/SE/MC) encaminhou
oficio ao prefeito municipal de Jequitai - MG, lembrando-o a respeito do prazo para apresentagao da
prestagdo de contas do convénio em comento (18/1/2007). Também o alertou sobre a consequéncia
do descumprimento dessa obrigacao (peca 1, p. 83 ¢ 85).

4. Mais uma correspondéncia foi enviada ao prefeito em 30/1/2008. Desta vez, para
comunicar-lhe que o municipio encontrava-se inadimplente no Siafi e conceder-lhe o prazo
excepcional de trinta dias para apresentar a prestacao de contas ou recolher os recursos financeiros
recebidos. Nessa oportunidade, o gestor também foi alertado sobre a possivel instauracdo de TCE

(peca 1, p. 87).

5. Ja por meio do Oficio 129/2008/CGPE/SE/MC, de 27/3/2008, o concedente notificou o
convenente acerca do inicio das providéncias no sentido de instaurar a competente TCE e,
novamente, solicitou o recolhimento do valor integral do débito impugnado no prazo de trinta dias

(peca 1, p. 91).
6. O Oficio 797/2008/CGPE/SE/MC, de 2/6/2008 (peca 1, p. 97), também enviado ao
prefeito municipal de Jequitai- MG, destinou-se a dar noticia a respeito do recebimento e andlise da

documentacdo referente a prestagcdo de contas do convénio, solicitar a remessa de outros
documentos, bem como a devolugdo do saldo remanescente na conta do convénio.

7. Da mesma forma, mediante o Oficio 2.764/2008/CGPE/SE/MC, de 25/9/2008 (pega 1,
p. 101-102), a Coordenagdo de Projetos Especiais acusou o recebimento de correspondéncia
enviada pelo prefeito municipal e solicitou copia de documentos que comprovassem o pagamento
de bens adquiridos e dos servigos contratados.
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8. Depois dessa troca de correspondéncias, em outubro de 2009, o concedente promoveu
uma fiscalizagdo in loco, cujo relatorio, emitido em 4/11/2009, apontou as seguintes constatacdes:
(1) o telecentro ndo foi instalado; (ii) os equipamentos encontram-se amontoados na sala designada
para instalacdo do telecentro; (iii) o local disponibilizado para instalagdo do telecentro ndo
comporta todos os equipamentos adquiridos, possui pouca iluminagdo, ndo tem ventilagdo, ndo
dispde de pontos de energia elétrica, o piso estd em péssimo estado e o banheiro ndo apresenta
condicdes para ser utilizado; e (iv) a bancada construida para apoio dos computadores ¢ inadequada
(pega 1, p. 107-111).

9. Diante das suas constatagdes, a equipe de fiscalizagdo sugeriu o encaminhamento de
copia do relatério a Prefeitura Municipal de Jequitai - MG, para que tomasse conhecimento e
providenciasse a instalagdo do telecentro comunitiario. Também propos que fosse realizada outra
fiscalizagdo, a fim de verificar se o objetivo do convénio foi alcangado.

10. O prefeito municipal de Jequitai - MG foi regularmente cientificado a respeito do teor
do Relatorio de Fiscalizagao 101/2009, por meio do Oficio 2.194/CGPE/SE/MC (peca 1, p. 117-
120), mas ndo se manifestou no prazo fixado de trinta dias. Por essa razio, e também por nao ter
havido a prestagdo de contas do convénio, o Municipio foi incluido como inadimplente no Siafi.

11. Em 1°/6/2010, o concedente promoveu outra fiscalizagdo. Nessa oportunidade, a equipe
observou que nao houve evolucdo em relagdo ao cendrio presenciado na visita ocorrida e m outubro
de 2009. Ao contrrio, constatou que o espaco fisico destinado a implantacdo do telecentro foi
reduzido e que as bancadas para apoio dos computadores foram desfeitas. Ademais, a equipe de
fiscalizagdo reiterou que nao foram adquiridos todos os equipamentos € mobilidrios aprovados pela
area técnica do Ministério das Comunicagdes, prejudicando assim a implantacdo do telecentro
comunitario (peca 1, p. 121-127).

12. Em conclusdo, os fiscais consignaram no relatério que o convénio em comento niao
atingiu o objetivo de inclusdo digital da comunidade local e a consequente ampliacio das
oportunidades no mercado de trabalho. Dessa forma, sugeriu que os recursos financeiros
transferidos deveriam ser devolvidos ao concedente (pega 1, p. 127).

13. Em 14/9/2010, foi elaborado o Parecer Financeiro 062/2010/CGPE/SE/MC, para tratar
da prestacdo de contas dos recursos financeiros repassados ao Municipio de Jequitai - MG. Em
suma, o responsavel pela andlise considerou que: (i) ndo houve comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos financeiros do Convénio 60/2005; (ii) o objeto conveniado ndo foicumprido;
(111) os objetivos propostos ndo foram alcangados; e (iv) houve dano ao erario. Sendo assim, opinou
pela reprovacdo da prestacdo de contas, impugnacdo total das despesas referentes aos recursos
transferidos e instauragdo da tomada de contas especial (pega 1, p. 263).

14. Dessarte, em 29/9/2010, a Coordenacdo Geral de Acompanhamento de Projetos
Especiais notificou o prefeito do Municipio de Jequitai (Gestdo 2009-2012), senhor Juvelci dos
Santos Menezes (peca 1, p. 133), e o ex-prefeito municipal (Gestdo 2005-2008), senhor José
Humberto Ribeiro da Cruz (peca 1, p. 145), para, no prazo de trinta dias, apresentarem alegagdes de
defesa e/ou recolherem aos cofres do Ministério das Comunicacdes a quantia de R$ 105.005,64,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora até 22/9/2010.

15. Na sequéncia, foi elaborado o Relatério de TCE 1/2010, em 23/12/2010. Segundo
consta nesse documento, os dois responsaveis ndo apresentaram defesa nem recolheram o valor do
débito quantificado. Desse modo, a Coordenagdo de Contabilidade do 6rgio concedente concluiu
que a responsabilidade pelo dano ao erario deveria ser imputada ao Municipio de Jequitai - MG, ao
senhor Jos¢ Humberto Ribeiro da Cruz, prefeito municipal na gestdo 2005-2008, e ao senhor Juvelci
dos Santos Meneses, prefeito municipal na gestdo 2009-2012 (peca 1, p. 287).
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16. Por sua vez, em 15/9/2013, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU)
atestou que as medidas adotadas pelo concedente foram adequadas e que as normas referentes a
instauracdo e ao desenvolvimento da TCE foram cumpridas, “exceto em relacdo a morosidade dos
procedimentos, considerando que o fato gerador do prejuizo data de 13/12/2006, enquanto o
encaminhamento do processo a esta SFC/CGU/PR, ocorreuem 28/12/2010” (grifamos).

17. Acrescentou que o Relatorio do Tomador de Contas 1/2010 imputou a responsabilidade
solidaria pelo prejuizo causado ao Erario aos Senhores Humberto Ribeiro da Cruz e Juvelci dos
Santos Meneses. Nesses termos, a SFCI/CGU concluiu que os referidos responsaveis
encontravam-se solidariamente em débito com a Fazenda Nacional pela importincia de R$
137.117,05, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora até 12/9/2013 (peca 1, p. 315-
318).

18. No mesmo sentido, o Certificado de Auditoria, emitido em 16/9/2013, e o Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno, lavrado em 17/9/2013, concluiram pela irregularidade das
presentes contas (peca 1, p. 319-320).

19. Por fim, cumpre noticiar que consta nos autos copia de decisdo exarada em 11/12/2009,
pela Justica Federal de 1° Grau, Subsecdo Judiciaria de Montes Claros - MG (pega 1, p. 243),
determinando a suspensdo da inscricio do Municipio de Jequitai no SIAFI, quanto ao débito
oriundo do Convénio 60/2005, ocorrida em 14/11/2008 (peca 1, p. 7).

20. Em cumprimento da referida decisdo, o registro de inadimpléncia foi retirado do sistema
em 18/7/2010 (pega 1, p. 7). Todavia, em 15/12/2010, o referido Municipio foi novamente inscrito
no sistema pela Coordenagao de Contabilidade do Ministério das Comunicagdes na conta “Diversos
Responsaveis” (peca 1, p. 275 e 287).

EXAME TECNICO

21. A presente instrucdo tem o objetivo principal de apurar a responsabilidade pela
ocorréncia de dano a administragdo publica federal no ambito do Convénio 60/2005. Ademais,
considerando a sequéncia dos fatos narrada no histérico acima e a morosidade dos procedimentos
apontada pela SFCI/CGU, ¢ conveniente avaliar também o comportamento da autoridade
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do objeto conveniado.

I. Da apuracio dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacio do dano referente ao
Convénio MC 60/2005.

1.1. Da apuracio dos fatos.

22. Segundo o relatorio da fiscalizagdo realizada pela equipe técnica da Coordenagao Geral
de Projetos Especiais da Secretaria-Executiva do Ministério das Comunica¢des (CGPE/SE/MC),
verifica-se a seguinte discrepancia entre os itens constantes do projeto técnico de implantacao do
telecentro aprovado pelo concedente (peca 1, p. 23) e os equipamentos adquiridos pelo convenente

(peca 1, p. 125):

~ QUANTIDADE
ITEM DES CRICAO UNID.
Prevista Adquirida

01 Servidor um 01 00
02 Computador um 10 30
03 Modem um 01 00
04 Switch um 01 00
05 Estabilizador um 11 30
06 Cabos e conectores kit 01 00
07 Impressora laser jet um 01 14
08 Mesa para computador um 11 00
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~ QUANTIDADE
ITEM DES CRICAO UNID.
Prevista Adquirida
09 Cadeira Giratéria um 20 00
10 Mesa para impressora um 01 00
11 Armario de ago um 01 00
12 Ar condicionado 18.000 BTUs um 01 00
13 TVde 29 polegadas um 01 00
14 DVD um 01 00
15 Projetor multimidia um 01 00
16 Instalag@o da internet (link) um 01 00
17 Instalacdo de rede (pontos) um 11 00
18 Configuragdo de rede um 01 00
19 Toner para impressora um 03 00
20 Outros materiais de escritorio kit 03 00
21 No-break um 00 02
22 Cabo para impressora um 00 14
23 Memoéria de 256 MB um 00 14
23. Diante da comparacao apresentada acima, constata-se que foram adquiridos apenas trés

itens dentre aqueles previstos no projeto aprovado (computador, estabilizador e impressora laser
jet), em quantidade bastante superior a prevista.

24, Por outro lado, o convenente adquiriu equipamentos que ndo constavam no rol do
projeto aprovado (no-break, cabo de impressora e memoria de 256 MB). AlEm disso, ndo
disponibilizou um espaco fisico adequado para a instalagao dos equipamentos e o funcionamento do
telecentro (pega 1, p. 123).

25. O cenario descrito no relatorio das duas fiscalizagdes realizadas pelo concedente esta
corroborado em registros fotograficos (pegal, p. 113-115 e 129). Esses registros nao deixam
duavidas quanto ao descaso da autoridade municipal no tocante ao emprego dos recursos financeiros
recebidos.

26. Também desfazem as boas intengcdes manifestadas no projeto técnico apresentado pelo
prefeito municipal ao Ministério das Comunicagdes. Nesse documento, o senhor prefeito
comprometeu-se a disponibilizar espago fisico com infraestrutura (alvenaria, iluminagao,
ventilagdo, acessibilidade, seguranga etc.) adequada para o recebimento dos méveis e equipamentos
que seriam adquiridos por meio do convénio em comento. Comprometeu-se, enfim, a oferecer para
a populacao local um “espago de inclusdo digital e social, visando universalizar o acesso publico,
livre e gratuito aos meios, ferramentas, conteudos e saberes através das tecnologias da informacao e
da comunica¢ao” (peca 1, p. 19-21).

217. Dessarte, resta evidente que o Municipio de Jequitai - MG descumpriu as obrigagdes
assumidas no projeto técnico apresentado ao Ministério das Comunicagdes e ratificadas no termo do
Convénio 60/2005 (pega 1, p. 61-79). Em suma, o referido municipio ndo disponibilizou local
adequado para instalacdo e funcionamento do telecentro, ndo adquiriu os equipamentos € bens
conforme previsto no projeto técnico aprovado, bem como deixou os equipamentos adquiridos
amontoados € sem uso.

28. Enfim, os recursos alocados para execu¢do do convénio foram gastos, mas o objetivo do
acordo ndo foi alcangado, eis que o telecentro ndo foi instalado e, por conseguinte, o seu publico
alvo ndo foi atendido. Nessa conformidade, resta caracterizado que o convenente ndo executou o
objeto pactuado no convénio, ndo atingiu os objetivos avengados, nem apresentou documentacao
habil para comprovar que os recursos financeiros foram regularmente aplicados, ficando sujeito a
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aplicagdo do disposto no art. 38, inciso II, alineas “a” e “b”, da Instrucdo Normativa da Secretaria
do Tesouro Nacional 1/1997 (IN - STN 1/1997).

29. De acordo com o Parecer Financeiro 62/2010/CGPE/SE/MC, foi paga a quantia de
R$ 14.800,00 a Construtora Emar Ltda. (CNPJ 08.144.036/0001-50). No entanto, o plano de
trabalho do convénio ndo previa a execucdo de obras e servicos de engenharia para instalagdo do
telecentro (peca 1, p. 257 e 281). Logo, o desembolso incompativel com o plano de trabalho
caracteriza desvio de finalidade, infringindo, assim, o disposto no art. 38, inciso II, alinea “c”, da
IN - STN 1/1997.

30. Além da absoluta discrepancia entre os itens e quantidades previstas no projeto técnico
aprovado e os equipamentos adquiridos pelo convenente, 0 mencionado parecer também apontou
irregularidades nas duas declaragdes de dispensa de licitacdo e no procedimento da carta convite
realizada para aquisicao dos equipamentos de informatica (pega 1, p. 259-261).

31. Diante do exposto, conclui-se que o Municipio de Jequitai - MG ndo executou o objeto
conveniado e ndo comprovou a boa regular aplicagdo dos recursos alocados no Convénio 60/2005,
causando dano ao Erario. Dessa forma, considera-se regular a instauragdo da presente tomada de
contas especial, com fundamento no art. 38, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”, da IN - STN 1/1997.

1.2. Da identificacdo dos responsaveis.

32. Ja estd definido que o fato ensejador da instauragdo da presente TCE consiste na
reprovagdo da documentagdo apresentada, em 2008, para prestacdo de contas do Convénio 60/2005
pelo senhor Jos¢é Humberto Ribeiro da Cruz (peca 1, p. 97, 101-103 e 159-221), prefeito do
Municipio de Jequitai - MG durante a gestdo 2005-2008, com impugnacao total das despesas,
porque o objeto pactuado no acordo ndo foi executado, os objetivos avengados ndo foram atingidos
e houve desvio de finalidade na aplicagdo de parcela dos recursos financeiros (art. 38, inciso II,
alineas “a”, “b” e “c”, da IN - STN 1/1997).

33. Consoante o entendimento manifestado pela Coordenacdo de Contabilidade do
Ministério das Comunicagdes no Relatorio de TCE 1/2010, a responsabilidade pelo dano ao Erario
deve ser imputada a Prefeitura Municipal de Jequitai - MG, ao senhor Jos¢ Humberto Ribeiro da
Cruz, prefeito do municipio durante a gestdo 2005-2008, e ao senhor Juvelci dos Santos Meneses,
prefeito do municipio durante a gestdo de 2009-2013. Quanto ao primeiro gestor, a sua
responsabiliza¢ao, de acordo com o relatdrio, reside no fato de o ex-prefeito ter realizado as
despesas com os recursos alocados na conta do convénio. J4 o segundo agente nao teria apresentado
as informagdes solicitadas pelo concedente, nem teria comprovado a adog¢do de medidas

administrativas e/ou judiciais de sua competéncia com vistas a elucidacdo das irregularidades (pega
1, p. 287).

34, Por sua vez, a Secretaria Federal de Controle Interno concluiu que a responsabilidade
solidaria pelo débito com a Fazenda Nacional deveria ser imputada aos senhores Jos¢ Humberto
Ribeiro da Cruz e Juvelci dos Santos Menezes (pega 1, p. 318).

35. Conforme se nota, ndo existe absoluto consenso quanto a imputacao de
responsabilidade soliddria pelo dano ao erario. Desse modo, passamos a analisar a situagdo
individual dos trés responsaveis apontados pela Coordenagdo de Contabilidade do Ministério das
Comunicagoes.

1.2.1. Da responsabilizacdo do Municipio de Jequitai - MG.

36. E cedico que o compromisso pela boa e regular aplicagdo dos recursos de convénio e
pela execucao do objeto pactuado ¢ assumido em nome do ente federado. A principio, a autoridade
do 6rgdo convenente apenas o representa no momento da formulagdo da proposta e da celebragdo
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do acordo. Isso esta evidente no plano de trabalho e no termo do Convénio MC 60/2005 (pega 1, p.
11 e61).

37. No presente caso, embora o Municipio de Jequitai - MG fosse responsavel pela
implantacdo do telecentro comunitario e pela prestagdo de contas dos recursos federais recebidos,
todas as correspondéncias foram dirigidas para a pessoa do prefeito municipal. Da mesma forma,
apenas o senhor Jos¢ Humberto Ribeiro da Cruz, prefeito do municipio durante a gestdo 2005-2008,
e o senhor Juvelci dos Santos Meneses, prefeito do municipio durante a gestdo de 2009-2013, foram
citados na fase interna da TCE, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor
referente ao dano (pega 1, p. 133 e 145). No entanto, diante da revelia desses responsaveis, o
Municipio de Jequitai - MG foi penalizado com o registro de sua inadimpléncia no Siafi.

38. De acordo com os artigos 1°, 2° e 3°, da Decisdo Normativa - TCU 57/2004, nos
processos de TCE relativos a transferéncias de recursos publicos federais a entes federativos, a
autoridade competente devera verificar se existem indicios de que o ente se beneficiou com a
aplicacdo irregular dos recursos. Se for configurado tal beneficio, a autoridade devera propor a
citacdo do ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente com o
agente publico responsavel pela irregularidade. Restando comprovado que o convenente auferiu
beneficio com a aplicagdo irregular dos recursos federais transferidos, o Tribunal condenara
diretamente o ente federado beneficiado ao pagamento do débito, podendo, ainda, condenar
solidariamente o agente publico responsavel pela irregularidade e/ou cominar- lhe multa.

39. No tocante ao Convénio MC 60/2005, nd3o ha indicios de que o Municipio de
Jequitai - MG tenha sido beneficiado com a aplicagdo irregular dos recursos alocados na sua conta.
Os registros fotograficos anexados nos relatorios de fiscalizagdo realizada pela C GPE/SE/MC
revelam que os equipamentos adquiridos encontravam-se amontoados e sem utilizagdo. Ademais,
ndo hd nenhum indicio de que a quantia paga a Construtora Emar Ltda., mediante desvio de
finalidade, seja devida a obras e servigos de engenharia realizados para o municipio em questao.

40. Dessarte, conclui-se que a responsabilizagdo do Municipio de Jequitai - MG ndo foi
configurada nos autos. Desse modo, ndo caberia, na fase interna da TCE, e também nao cabe, nesta
fase processual, a citacdo do referido ente federado.

41. Considerando que ndo houve a citacdo do convenente, na pessoa do seu representante
legal, nem ha indicios de que o ente federado em questdo tenha se beneficiado com a aplicagao
irregular de recursos, entende-se que a inscricgdo da inadimpléncia do Municipio de
Jequitai - MG no Siafi foi irregular. Por isso, propde-se, por ocasiio da proposta de mérito,
determinar ao Ministério das Comunicagdes que promova o imediato cancelamento da inscricao
do Municipio de Jequitai - MG no Siafi, ocorrida por meio da Nota de Langamento 2010NL000003,
em 15/12/2010 (peca 1, p. 275) e ainda vigente (peca 3).

42, Propoe-se, ainda, por ocasiio da instrucao de mérito, dar ci€éncia ao Ministério das
Comunicagdes que, conforme disposto nos artigos 1° e 2°, da Decisdo Normativa - TCU 57/2004,
nos processos de TCE relativos a transferéncias de recursos publicos federais a entes federativos, a
autoridade competente devera verificar se existem indicios de que o ente se beneficiou com a
aplicacdo irregular dos recursos. Se for configurado tal beneficio, a autoridade deverd propor a
citacdo do ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente com o
agente publico responsavel pela irregularidade.

1.2.2. Da responsabilizacdo do senhor José Humberto Ribeiro da Cruz, prefeito municipal durante a
gestdo 2005-2008.

43, De acordo com a Coordenagao de Contabilidade do Ministério das Comunicagdes, a
responsabilizagdo do gestor ptiblico em referéncia consiste na aplicacdo irregular dos recursos do
Convénio MC 60/2005 (peca 1, p. 287).
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44. Compulsando os elementos dos autos, constata-se que, de fato, foi o referido ex-prefeito
quem se comprometeu, em nome do Municipio de Jequitai - MG, a disponibilizar espago fisico com
infraestrutura adequada para a implantacdo e funcionamento do telecentro (pega 1, p. 21). Também
foi o responsavel pela aquisicdo de equipamentos e bens que ndo correspondem aos tipos e
quantidade previstos no projeto técnico aprovado pelo concedente (vide pardg. 22), bem como nio
executou o objeto pactuado, deixando os equipamentos adquiridos sem uso. Além disso, o senhor
José Humberto Ribeiro da Cruz nao prestou contas do convénio nos termos pactuados. Enfim, o ex-
prefeito descumpriu as responsabilidades e obrigagdes assumidas por for¢a da celebracdo do
Convénio MC 60/2005.

45. Nessa conformidade e diante de todo o exposto na apuracdo dos fatos (titulo 1.1 desta
instrugdo), propde-se que seja promovida a citagdo do senhor Jos¢é Humberto Ribeiro da Cruz
(CPF: 367.043.183-15), para apresentar alegagdes de defesa em razdo do dano ao Erario decorrente
da nao execugdo do objeto pactuado no Convénio MC 60/2005, do ndo atingimento dos objetivos
avencados e do desvio de finalidade na aplicacdo de parcela dos recursos financeiros,
consubstanciado no pagamento efetuado a Construtora Emar Ltda. (CNPJ 08.144.036/0001-50),
cujo ramo de atividade € incompativel com os bens e servigos previstos no plano de trabalho do
acordo.

1.2.3. Da responsabilizacio do senhor Juvelci dos Santos Meneses, prefeito municipal durante a
gestdo de 2009-2013.

46. De acordo com a Coordenagdao de Contabilidade do Ministério das Comunicagdes, a
responsabilidade solidaria deve ser imputada ao gestor publico em referéncia, porque nao
apresentou as informagdes solicitadas, nem comprovou a ado¢do de medidas administrativas e/ou
judiciais de sua competéncia com vistas a elucidacao das irregularidades. O 6rgio fundamenta seu
entendimento com base no enunciado da Stumula 230 do TCU e na Portaria Interministerial
127/2008 (pega 1, p. 287).

47. De fato, nos termos do enunciado da Sumula 230 do TCU, compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o
tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patrimdnio publico com a instauracdo da competente TCE. Por sua vez a Portaria Interministerial
127/2008 determina que o novo administrador deve solicitar a instauragdo de TCE, quando a
impossibilidade de prestar contas decorrer de agdo ou omissao do antecessor.

48. Ocorre que, no presente caso, o prefeito antecessor (gestao 2005-2008) prestou contas.
Segundo o Parecer Financeiro 62/2010/CGPE/SE/MC, a documentacdo para tanto foi encaminhada
ao Ministério das Comunicagdes mediante oficios 42/GAB/2008, de 5/5/2008, SMAFOF 59/2008,
de 18/6/2008, e 79/2008, de 2/9/2008 (peca 1, p, 249). Inclusive, esse parecer ¢ inteiramente
dedicado ao exame das pegas apresentadas para fins de prestacdo de contas do Convénio MC
60/2005.

49. Ademais, cabe lembrar que a instrucao da presente TCE estd fundamentada com base no
art. 38, inciso II, da IN - STN 1/1997, e ndo no inciso I do referido artigo. Ou seja, no presente caso,
houve a reprovagdo das contas apresentadas pelo entdo prefeito durante a gestdo 2005-2008, e ndo
omissao no dever de prestar contas.

50. Diante do exposto, resta esclarecido que ndo cabe a aplicagdo do enunciado da Sumula
230 do TCU nem do disposto na Portaria Interministerial 127/2008 ao presente caso. Em outros
termos, conclui-se que o senhor Juvelci dos Santos Menezes, prefeito durante a gestdo 2009-2012,
ndo pode ser responsabilizado pelo dano ao Erdrio decorrente das irregularidades verificadas na
aplicacdo dos recursos do Convénio MC 60/2005, uma vez que: (i) o acordo foi celebrado pelo
prefeito antecessor, em 30/12/2005; (ii) os recursos foram liberados e irregularmente aplicados
durante a gestdo 2005-2008; e (iii) o seu antecessor prestou contas do convénio.
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51. Nessa conformidade, propoe-se, por ocasiio da proposta de mérito, determinar ao
Ministério das Comunicagdes que promova o imediato cancelamento da inscricdo do nome do
senhor Juvelci dos Santos Meneses (CPF 177.971.366-53), prefeito municipal durante a gestdo de
2009-2013, no Siafi, ocorrida por meio da Nota de Langcamento 2010NL000002 em 15/12/2010

(peca 1, p. 273).
1.3. Da quantificacdo do dano.

52. Conforme a analise realizada no Parecer Financero 62/2010/CGPE/SE/MC, o
convenente movimentou a importincia de R$ 60.066,01, sendo R$ 55.000,00 repassados pelo
concedente, R$ 2.750,00 da contrapartida ¢ R$ 2.316,01 auferidos pela aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro. Desse total, R$ 602,01 foram devolvidos ao concedente. Em suma, a
Coordenagao de Contabilidade do Ministério das Comunicagdes quantificou o débito no montante
de R$ 109.728,40, corrigido até 20/12/2010 (pega 1, p. 253, 255 ¢ 269).

53. Por sua vez, a SFCI/CGU emitiu novo demonstrativo de débito, a fim de incluir os
lancamentos concernentes as devolugdes efetuadas pelo convenente nos valores de R$ 585,51,
recolhido em 19/6/2008 (pega 1, p. 219) e R$ 16,50, recolhido em 29/8/2008 (pega 1, p. 221),
apurando a importincia de R$ 137.117,05, corrigida entre 24/5/2006 (data da liberacdo dos
recursos) e 12/9/2013 (pega 1, p. 295-299 e 317).

54. De acordo com o art. 11, caput e inciso III, da Instru¢do Normativa - TCU 13/1996,
vigente a época, quando se tratar de omissdo no dever de prestar contas, de ndo aplicacdo, de glosa
ou impugnacdo de despesa, ou de desvio de recursos repassados mediante convénio, a incidéncia
de juros de mora e de atualizacdo monetaria dar-se-a a contar da data do crédito na respectiva
conta-corrente bancdria ou do recebimento do recurso. Sendo assim, entende-se que o
demonstrativo elaborado pela SFCI/CGU estd em conformidade com a legislagdo aplicavel, de
modo que nos resta apenas atualizar o débito ja quantificado.

55. Seguindo as mesmas bases utilizadas pela SFCI/CGU, o novo demonstrativo aponta o
débito de responsabilidade do senhor Jos¢é Humberto Ribeiro da Cruz (CPF 367.043.183-15),
prefeito do Municipio de Jequitai - MG durante a gestdo 2005-2008, cujo valor atualizado
monetariamente até 3/4/2014 é de RS 81.626,66 (pega 4).

II. Dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo do Convénio MC 60/2005.

56. No histérico apresentado anteriormente, verifica-se que, antes do vencimento do prazo
para prestagdo de contas (18/1/2007), o Coordenador Geral de Projetos Especiais do Ministério das
Comunicagdes (CGPE/SE/MC), senhor Carlos Roberto Paiva da Silva, encaminhou dois oficios ao
prefeito municipal de Jequitai - MG (em 7/11/2006 e 13/12/2006), solicitando o envio da
documentacdo e alertando-o sobre a consequéncia do ndo atendimento dessa solicitacdo (peca 1,
p. 83 e 85). Conquanto a prestacdo de contas ndo tenha sido apresentada no prazo fixado, somente
em 30/1/2008 (mais de um ano depois do vencimento do prazo), o referido Coordenador voltou a
comunicar-se com o prefeito, para cientifica-lo da expiracdo do prazo e conceder-lhe mais trinta
dias para prestar contas ou recolher os recursos transferidos (peca 1, p. 87). Apesar disso, a
documentacdo s6 foi apresentada a partir de 5/5/2008 (peca 1, p. 97, 102-103 e 159-233).

57. Em suma, interessa salientar que o representante legal do convenente deixou de prestar
contas dentro do prazo fixado, ou seja, até 18/1/2007. Apesar disso, apenas em 14/12/2010, o
CGPE/SE/MC propds a instauragdo da TCE (pega 1, p. 263).

58. De acordo com o disposto nos artigos 22 e 23, da IN - STN 1/1997, c/c a clausula sexta
e paragrafos primeiro e quarto, do termo do Convénio MC 60/2005, cada uma das partes responde
pelas consequéncias da inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado. Nesse sentido, caberia ao
concedente exercer a fun¢do gerencial fiscalizadora, acompanhando a execucdo do convénio, além
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do exame das despesas, com avaliacdo técnica relativa a aplicacao dos recursos, a fim de verificar a
sua correta aplicacdo e o atingimento de objetivos (pega 1, p. 69).

59. Nos termos da clausula décima e décima quarta, paragrafo primeiro, do referido termo,
essa funcdo gerencial fiscalizadora deveria ser exercida dentro do prazo regulamentar da
execucdo/prestacdo de contas do acordo. A constatagdo do inadimplemento de quaisquer de suas
clausulas, a utiliza¢do de recursos em desacordo com o plano de trabalho, bem como a falta de
apresentacdo da prestagdo de contas no prazo previsto daria ensejo a rescisao do convénio € a
consequente restituicdo do valor transferido (pega 1, p. 73 € 77).

60. Dito isso, constata-se que a autoridade responsidvel ndo exerceu a citada fungdo
gerencial fiscalizadora do Convénio MC 60/2005, uma vez que ndo realizou nenhum procedimento
dentro do prazo regulamentar da execucdo do objeto pactuado, a fim de assegurar a correta
aplicagcdo dos recursos e o atingimento dos objetivos avencados. Por conseguinte, deixou de adotar
medidas tempestivas no sentido de rescindir o convénio e obter a restituicao do valor transferido ao
Municipio de Jequitai - MG.

61. Deve-se reconhecer que, a principio, essa autoridade mostrou diligente ao alertar o
convenente quanto ao encerramento do prazo para prestacao de contas. Todavia, essa conduta ndo
foi mantida pelo gestor, tornando-se condescendente e moroso quanto aos procedimentos relativos a
prestacao de contas e instauracdo da competente TCE.

62. Nessa esteira, importa salientar que o convenente assumiu 0 compromisso de apresentar
a prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo concedente em até sessenta dias apds o prazo
previsto para execucdo do objeto pactuado, devidamente instruida, conforme previsto no art. 28,
caput e § 5°, da IN - STN 1/1997 e na clausula segunda, inciso I, alinea “d”, do termo do convénio,
c/c a sua clausula oitava (peca 1, p. 63 e 71). Por outro lado, o disposto no art. 31, § 2°-A e § 7°, da
IN - STN 1/1997 determina que, caso a prestagdo de contas ndo seja apresentada no prazo
conveniado, a unidade concedente estd obrigada a assinar o prazo maximo de trinta dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos. Se a situagdo ndo for regularizada, o 6rgido deve
providenciar a imediata instauracdo de tomadas de contas especial e o registro do fato no Cadastro
de Convénios do Siafi.

63. Conforme visto, no presente caso, o prazo para prestagdo de contas encerrou-se em
18/1/2007. Todavia, apenas em 30/1/2008, a autoridade responsavel assinou o prazo de trinta dias
para apresentagdo da prestacdo de contas. Embora o convenente ndo tenha apresentado a prestagdo
de contas devidamente instruida e dentro do novo prazo estabelecido, a unidade competente deixou
de providenciar a imediata instauragdo da TCE e o registro no Siafi. Dessa forma, resta evidente
que, de fato, ndo s6 houve morosidade nos procedimentos de fiscalizac@o e de tomada de contas dos

recursos transferidos no ambito do Convénio MC 60/2005, como também descumprimento do
disposto no art. 31, § 2°-A e § 7°,da IN - STN 1/1997.

64. Por todo o exposto, propde promover a audiéncia do senhor Carlos Roberto Paiva da
Silva, Coordenador Geral de Acompanhamento de Projetos Especiais do Ministério das
Comunicagdes (CGPE/SE/MC), para apresentar razoes de justificativa, em face das seguintes
irregularidades:

a) violacao do disposto nos artigos 22 e 23, da Instrucdo Normativa - STN 1/1997, c/c
as clausulas sexta, paradgrafos primeiro e quarto, décima e décima quarta, paragrafo primeiro, do
termo do Convénio MC 60/2005, firmado com o Municipio de Jequitai - MG, uma vez que a fungao
gerencial fiscalizadora do acordo ndo foi exercida dentro do prazo regulamentar da
execucao/prestacdo de contas do acordo, deixando de assegurar a correta aplicagdo dos recursos € o
atingimento dos objetivos avencados, bem como de adotar medidas tempestivas no sentido de
rescindir o convénio e obter a restituicdo do valor transferido ao municipio;
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b) violagao do disposto no art. 31, § 2°-A e § 7°, da Instrugdo Normativa - STN 1/1997,
uma vez que o prazo para apresentagdo da prestagdo de contas do Convénio MC 60/2005, firmado
com o Municipio de Jequitai - MG, expirou em 18/1/2007, ao passo que a assinatura do prazo de
trinta dias para sua apresentacdo, ou o recolhimento dos recursos transferidos ao convenente,
ocorreu em 29/9/2010, por meio das Cartas de Notificagdo 24 e 25/2010-CGPE/SE/MC, e a
proposta de instaura¢do da competente tomada de contas especial e de registro do fato no Cadastro
de Convénios do Siafi foi encaminhada em 14/12/2010, por meio do Parecer Financeiro
62/2010/CGPE/SE/MC, provocando expressivo aumento no valor do débito em virtude da
atualizacdo monetaria e da incidéncia de juros sobre o valor original, bem como dificultando a
recuperagdo dos recursos federais aplicados irregularmente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

65. Diante do exposto, com fulcro na delegacdo de competéncia estabelecida pela Exma.
Senhora Ministra-Relatora Ana Arraes, por meio do disposto no art. 1°, caput e inciso II, da
Portaria-MIN-AA 1/2011, submetem-se os autos a consideragdo superior com as seguintes
propostas:

a) realizar a cita¢do do senhor José Humberto Ribeiro da Cruz (CPF 367.043.183-15),
prefeito municipal da cidade de Jequitai — MG no periodo de 2005-2008, com fundamento nos
artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da aplicagdo irregular dos
recursos financeiros do convénio, consubstanciada na aquisicdo de equipamentos ndo previstos no
projeto técnico de implantacdao do telecentro € no pagamento pela execugcdo de obras e/ou servigos
de engenharia que propiciou a ocorréncia da ndo execucdo do objeto pactuado no Convénio MC
60/2005, do ndo atingimento dos objetivos avengados e do desvio de finalidade, com infragdo ao
disposto no art. 22 da Instrugdo Normativa — STN 1/1997;

a.1) composicao do débito:

Data do Evento | Débito/Crédito | Valor Original (RS)
24/5/2006 D 55.000,00
19/6/2008 C 585,51
29/8/2008 C 16,50

Valor atualizado até 3/4/2014: R$ 81.626,66 (pega 5).

a.2) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

b) realizar a audiéncia do senhor Carlos Roberto Paiva da Silva (CPF 027.748.282-87),
Coordenador Geral de Acompanhamento de Projetos Especiais da Secretaria-Executiva do
Ministério das Comunica¢des (CGPE/SE/MC) no periodo entre 18/1/2007 e 29/10/2010, com
fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I1I,
do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto as condutas
e consequéncias abaixo discriminadas (paragrafo 64):

b.1) omissdo no exercicio da funcdo gerencial fiscalizadora dentro do prazo
regulamentar da execucao/prestacao de contas do Convénio MC 60/2005 que propiciou a aplicagdo
irregular dos recursos do ajuste e o ndo atingimento dos objetivos avencados, com infracdo ao
disposto no artigo 23 da Instrug¢do Normativa - STN 1/1997 c/c a clausulas sexta, pardgrafos
primeiro e quarto, e décima do termo do Convénio MC 60/2005, firmado com o Municipio de
Jequitai — MG;
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b.2) morosidade nos procedimentos da tomada de contas especial do Convénio MC
60/2005, tendo em vista que o prazo para apresentacao da prestacdo de contas expirou em
18/1/2007 e a proposta de instauragdo da TCE foi encaminhada em 14/12/2010, propiciando a
ocorréncia de maior incerteza quanto a recuperacao dos recursos federais aplicados irregularmente,
com infragdo ao disposto no art. 31, § 2°-A e § 7°, da Instrugdo Normativa - STN 1/1997.

ENDERECAMENTO

a) Jos¢ Humberto Ribeiro da Cruz (CPF 367.043.183-15)
Endereco: Rua Alvaro Augusto de Lelis, n° 1.460.
Bairro: Sagrada Familia Coragao de Jesus
Municipio /UF: Jequitai - MG
CEP: 39.370-000

b) Carlos Roberto Paiva da Silva (CPF:027.748.282-87)
Endereco: Rua 18 Sul, lote 9/11, bloco B, apto 702.
Bairro: Aguas Claras
Municipio /UF: Brasilia - DF
CEP: 71.940-540

SECEX-MG/3? Diretoria.
Belo Horizonte, 3/4/2014.

(Assinado eletronicamente)

Gerson Tadeu de Oliveira
AUFC/mat. 5661-8
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