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GRUPO I - CLASSE — II — Primeira Camara

TC 000.473/2011-1.

Natureza(s): Tomada de Contas Especial.

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Mulungu/PB (CNPJ 1°
08.786.865/0001-37).

Responsaveis: Achilles Leal Filho, ex-prefeito, CPF n°
109.904.704-82; e Espinheiro Locadora Ltda. ME, CNPJ n°
00.279.525/0001-08 (ex-Pereira de Carvalho e Cia. Ltda., CNPJ n°
00.279.525-0001-08).

Interessados: Fundacdo  Nacional de Saude (CNPJ n°
26.989.350/0001-16); Prefeitura Municipal de Mulungu - PB
(CNPJ n° 08.786.865/0001-37).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
1250/2002-SIAFI 474305. NAO EXECUCAO DO OBJETO
PACTUADO. DILIGENCIA A PREFEITURA. CITACAO DO
RESPONSAVEL. ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS
PELA EMPRESA. REJEICAO. REVELIA DO EX-PREFEITO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO. MULTAS
INDIVIDUALIS.

RELATORIO

Em exame, Tomada de Contas Especial instaurada pela Coordenacdo Regional da Funasa
no Estado da Paraiba — CORE/PB, em face do Sr. Achilles Leal Filho, ex-prefeito do municipio de
Mulungu/PB, em razio da ndo execugdo do objeto pactuado por meio do Convénio 1250/2002 (Siafi
474305) celebrado pelo referido ente municipal coma Unido (Ministério da Satde/Funasa).

Adoto como relatério, com ajustes de forma tidos por adequados, a instru¢do final
promovida nos autos no ambito da Secex/PB (peca 138), aprovada pelo seu escaldo dirigente (peca
139) e ratificada pelo digno representante do Ministério Ptblico/TCU (peca 140).

“C..)
2.0 Convénio 1250/2002 (Siafi 474305) foi celebrado em 17/12/2002, tendo por objeto a

implantacdo de sistema de esgotamento sanitirio no municipio de Mulungu/PB, objetivando controlar
doengas e outros agravos ocasionados pela falta ou inadequagao das condigdes de saneamento basico.

3. A vigéncia inicial do convénio em questdo compreendia o periodo de 17/12/2002 a 17/12/2003
(peca 15, p.1). Em virtude do atraso na liberacdo dos recursos, o referido ajuste teve sua vigéncia prorrogada
até 16/12/2004.

4. Para execugdo do objeto, foram fixados recursos financeiros no valor de R$ 519.285,02 (pega 15,
p. 1), sendo R$ 19.317,40 de contrapartida, € R$ 499.967,62 de recursos federais, dos quais R$ 349.977,62
foram efetivamente repassados a Prefeitura Municipal de Mulunguw/PB, por meio das Ordens Bancarias
20040B900674, de 28/4/2004, no valor de R$ 199.987,62 (pega 20, p. 11), e 20040B901145, de 20/5/2004,
no valor de R$ 149.990,00 (pega 20, p. 17).

HISTORICO
5. A Prefeitura Municipal de Mulungu, em 22/6/2004, contratou, por dispensa de licitagdo, a
empresa Pereira de Carvalho & Cia. Ltda., para execucdo das obras de esgotamento sanitario, objeto do
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Convénio 1250/2002 (Siafi 474305), alegando o estado de calamidade publica do municipio, gerado pelo
rompimento da barragem de Camard, ocorrido no dia 18/6/2004.

6. Contra esse ato, o Ministério Publico da Paraiba, em 2/8/2004, ajuizou Ag¢ao Civil Publica (peca
41, p. 19- 38), aduzindo que o Sr. Achilles Leal Filho incidiu em ato de improbidade administrativa,
requerendo a concessao de liminar para fins de sustar os efeitos do ato de dispensa de licitagao e do contrato
firmado com a empresa Pereira de Carvalho & Cia. Ltda. Além disso, requereu o bloqueio da verba que
estivesse disponivel na conta especifica da Prefeitura Municipal de Mulungu para pagamento da obra.

7.0 Ministério Publico Federal, Procuradoria da Reptblica na Paraiba, no Oficio
2/2004/MPF/PR/PB-FG (pega 35, p. 1-7), de 27/8/2004, ressaltou que a obra que a Prefeitura pretendia
realizar ndo guardava qualquer correlagao fitica com o estado de calamidade publica decretado pelo Poder
Executivo do municipio de Mulungu/PB. Desse modo, recomendou a Funasa a adogao de providéncias aptas
a obstaculizar quaisquer repasses financeiros referentes ao Convénio 1250/2002 (Siafi 474305), tendo em
vista que o custeio da predita contratagdo ocorreria a conta dos recursos oriundos desse ajuste.

8. A Prefeitura Municipal de Mulungu, por intermédio do Oficio Gab-PMM 3006/2004 (peca 25, p.
1-4), de 30/6/2004, solicitou a Funasa a reducdo de metas e a substituicdo da execugdo da bacia 2 pela bacia
5 e da bacia 4 pela bacia 3, alegando que as inundagdes ocorridas no més de janeiro, bem como a tromba
d'agua provocada pelo rompimento da barragem de Camara, provocou destruicao de algumas residéncias nas
bacias 2 e 4, necessitando, assim, um novo estudo para implantagdo das referidas bacias, enquanto que as
bacias 3 e 5 possibilitariam maior atendimento da populacao.

9. Em 13/9/2004, a Funasa realizou visita técnica as obras do Convénio 1250/2002 (Siafi 474305),
constatando que as etapas e fases referentes a execucao do sistema de esgotamento sanitario haviam sido
mniciadas nas ruas Getilio Vargas, Projetada e Tomaz Sobrinho, sendo, em seguida, paralisadas, em face da
liminar expedida, na data de 18/8/2004, pela Juiza de Direito, a qual sustou os efeitos do ato de dispensa de
licitagdo e do contrato estabelecido entre o municipio e a empresa Pereira de Carvalho e & Cia. Ltda., nos
autos da Ag¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico da Paraiba em 2/8/2004.

10. Em 1/12/2004, o ex-gestor encaminhou a prestagdo de contas mediante apresentacdo do Oficio
GP 220/2004 (peca 48, p. 1-22), onde constam despesas realizadas no periodo de 13/8/2004 a 19/11/2004, no
valor total de R$ 349.977,62 e rendimentos de aplicagdo financeira no valor de R$ 13.118,53, totalizando o
montante de R$ 363.096,15. Nesse mesmo documento, solicitou a liberagdo da tltima parcela dos recursos.
A Funasa, por meio do Parecer 35/2005, de 6/12/2004 (peca 60, p. 1-4), opinou pela ndo aprovagao da
referida prestacdo de contas.

11. O Relatério de Visita Técnica, emitido em 4/1/2005 (pega 51, p. 1-18), constatou uma série de
irregularidades/impropriedades na execucdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de
Mulungu/PB, afirmando que a obra apresentava um percentual fisico executado de 9,47%, sendo contrario a
liberacdo da ultima parcela dos recursos.

12. Entre as irregularidades, destacou-se o fato de que os servigos ndo estavam sendo executados
conforme o recomendado nas normas técnicas, livros € manuais, conforme informado a seguir:

(...) iniciou-se as obras pelo assentamento de coletores, sem haver a preocupagdo de se iniciar pelo
Tratamento, o que contraria tudo que é dito a respeito de obras de esgotamento sanitario, ou seja, deve-se
iniciar uma obra de esgotamento sanitario de jusante para montante, da ETE a rede coletora, pois, caso ocorra
algum problema na obra, o que foi executado pode ser posto em operagdo. Assim ndo foi, nem esta sendo
feito.

13. Também foi constatado que as obras ndo estavam obedecendo ao plano de trabalho. Neste
plano, tem-se que as obras deveriam atingir as bacias 2 e 4, porém, foi constatado que estavam sendo
executadas as bacias 2 e 5. Ressalte-se que a Prefeitura Municipal, por intermédio do Oficio Gab PMM
3006/2004 (pega 25, p. 1-4), de 30/6/2004, solicitou a substituicdo das bacias 2 e 4 pelas 3 e 5, entretanto,
essa solicitagao nao havia sido autorizada, pois ainda estava sendo analisada pela Funasa.

14. Em razao da ndo aprovacao da prestacdo de contas e da comprovaciao da execugdo fisica de
9,47% do objeto conveniado, a CORE/PB instaurou, em 22/9/2005, a devida tomada de contas especial (peca
62, p. 1-2), imputando ao Sr. Achilles Leal Filho o débito de R$ 453.527,60, equivalente ao valor original de
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RS 349.977,62, atualizado monetariamente e acrescido de juros legais de mora no periodo de 28/4/2004 a
31/10/2005 (pega 64, p. 1-8).

15. O ex-prefeito foi notificado por meio do Oficio 1264/2005/PT 277/05-TCE, de 4/11/2005 (peca
64, p. 1-8), reiterado pelo Oficio 1415/2005/PT 277/05-TCE de 6/12/2005 (peca 70, p. 6-9), e, em
20/12/2005, por meio da documentagao acostada a pega 71, p. 1, solicitou a CORE/PB fiscalizacdo in loco
para que pudesse ter a aprovagdo total e definitiva da prestagdo de contas do Convénio 1250/2002 (Siafi
474305), alegando que o mesmo estaria concluido.

16. O requerimento foi atendido pela Divisdo de Engenharia da CORE/PB, conforme Parecer
Técnico 26/2006 (pega 75, p.1-14), datado de 20/2/2006, que desaprovou a execugdo fisica das obras do
Convénio 1250/2002 (Siafi 474305) e considerou o percentual de atendimento do objeto de 29,64%.

17. As principais constatagdes contidas no Parecer Técnico 26/2006 (pega 75, p.1-14) foram as
seguintes:

17.1. a obra encontra-se paralisada;

17.2. a bacia 4 foi substituida pela bacia 5 sem, contudo, haver correspondéncia entre a extensdo de
redes coletoras, o nimero de ligacoes domiciliares e o volume das estagdes de tratamento de esgotamento
sanitario, que divergiam consideravelmente entre si, tendo em vista as particularidades de cada bacia;

17.3. os servigos executados deveriam ter sido iniciados de jusante para montante (ETE as ligacoes
domiciliares), mas niao foram executadas as duas estacoes de tratamento de esgoto projetadas para as duas
bacias, 2 e 5, impossibilitando, com isso, colocar em operagdo parte das redes coletoras executadas nessas
bacias. Além disso, falta serem executadas ligagdes domiciliares em trechos de redes coletoras, ja executados
nas bacias mencionadas.

18. O ex-gestor foi notificado do posicionamento adotado no Parecer Técnico 26/2006 (peca 75,
p.1-14), por meio do Oficio 507/2006/PT 277/2005-TCE (pega 64, p. 4-7), de 17/5/2006, sendo,
posteriormente, convocado por edital, constante do Diario Oficial da Unido n° 100, de 26/5/2005, secao 3.

19. Em 16/11/2006, o ex-prefeito apresentou justificativas para a Auditoria Interna da Funasa,
(peca 83, p. 1-18), onde ressaltou a auséncia de manifestagdo da Funasa, até aquele momento, acerca do
requerimento encaminhado por intermédio do Oficio Gab PMM 3006/2004 (pega 25, p. 1-4), de 30/6/2004,
que trata da redugdo de metas e da substituicao das bacias 2 e 4 pelas 3 e 5.

20. O Parecer 14/2007/ASTEC/AUDIT/PRES (peca 86, p. 1-8), de 16/2/2007, rebateu as
justificativas do defendente, afirmando que o pedido de substituigcdo das bacias ndo foi objeto de analise
técnica no ambito da Funasa, o que implicou a alteracdo do plano de trabalho unilateralmente, pelo
munic ipio.

21. A Notificagdo 01/2007/PT 277/05-TCE (peca 87, p. 1), de 18/4/2007, dirigida ao Sr. Achilles
Leal Filho, corrobora o entendimento do Parecer 14/2007/ASTEC/AUDIT/PRES (peca 86, p. 1-8),
esclarecendo que a defesa apresentada ndo ¢ plausivel, uma vez que as pendéncias ndo foram regularizadas.

22. O processo de tomada de contas especial foi analisado pela Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU), sendo autuado, no TCU, em 13/1/2011.

23. Esta Secretaria de Controle Externo, na instrucdo a peca 116, p. 1-9, analisou os documentos e
informagdes, encaminhados em resposta as diligéncias realizadas junto a Prefeitura Municipal de
Mulungu/PB e ao Banco do Brasil, concluindo pela glosa total dos recursos transferidos por for¢a do
Convénio 1250/2002 (Siafi474305), em virtude da impossibilidade de aproveitamento da parcela construida
do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Mulungu/PB.

24. No tocante ao envolvimento da empresa executora na solidariedade do débito, em que pese a
Prefeitura ndo ter enviado as notas fiscais, recibos e demais documentos comprobatorios das despesas
realizadas, entendeu-se que as informacdes encaminhadas pelo Banco do Brasil, ou seja, os extratos
bancarios e copia dos cheques emitidos para a firma Pereira de Carvalho & Cia Ltda., eram evidéncias
suficientes para também responsabiliza-la pelo dano causado ao Erario.
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25. Nesse particular, constatou-se que a empresa Pereira de Carvalho & Cia. Ltda., portadora do
CNPJ 00.279.525/0001-08, de 2009 para 2010, mudou sua razio social para Espinheiro Locadora Ltda. ME,
alterando também seu objeto social de “construgdo de edificios” para “aluguel de maquinas e equipamentos
para construgao sem operador, exceto andaimes” (peca 115, p.1-6).

26. Assim, o Sr. Achilles Leal Filho e a empresa Espinheiro Locadora Ltda. ME (antiga Pereira de
Carvalho & Cia Ltda., com quem foi celebrado o Contrato 003/2004) foram citados, por meio dos Oficios
836 (peca 118, p. 1-4) e 837/2013-TCU/SECEX-PB (peca 119, p. 1-4), respectivamente, ambos de
18/7/2013, para apresentar alegagdes de defesa e/ou recolher aos cofres da Funasa, o valor de R$ 553.684,27,
equivalente ao valor original do débito, atualizado até 18/7/2013.

27. Como a Prefeitura nao informou acerca do destino dos rendimentos auferidos com a aplicagao
dos recursos no mercado financeiro, que, conforme a prestacdo de contas, perfaziam o montante de RS
13.118,53, foi também encaminhado o Oficio 838/2013-TCU/SECEX-PB (peca 120, p. 1-2), de 18/7/2013,
diligenciando a Prefeitura Municipal de Mulungw/PB para que comprovasse a devolucdo do saldo total
constante da conta de fundo de investimento, vinculada a conta corrente n® 8882-X, agéncia 2275-6, do
Banco Brasil (saldo em 28/06/2013: R$ 19.990,98).

28. O envelope contendo o Oficio 837/2013-TCU/SECEX-PB (peca 119, p. 1-4), de 18/7/2013,
retornou com a informacdo de que a empresa Espinheiro Locadora Ltda. mudou-se (peca 123).
Considerando, no entanto, que, em consulta as bases de dados publicas, disponiveis neste Tribunal,
encontrou-se novo endereco para a referida empresa (pega 125), sendo possivel ainda, a identificagdo do seu
Socio Administrador, Sr. Roberto Caldas Pereira de Carvalho Filho (CPF: 246.099.274-20), com o
correspondente endereco (pega 126), foi enviado o Oficio 1376/2013-TCU/SECEX-PB (peca 128, p. 1-4), de
30/9/2013, para a empresa, com encaminhamento, também, de coépia do expediente citatorio para seu socio,
mediante expedigao do Oficio 1377/2013-TCU/SECEX-PB (pega 131, p. 1-2), da mesma data.

29. A diligéncia a Prefeitura Municipal de Mulungu/PB, objeto do Oficio 838/2013-TCU/SECEX-
PB, foi atendida mediante a remessa da documentagdo a peca 124, p. 1-6, onde consta copia da Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), com os comprovantes bancarios e extrato da conta especifica do Convénio
1250/2002 (Siafi 474305), comprovando, assim, a devolucdo dos valores auferidos com a aplicagdo dos
recursos do referido ajuste no mercado financeiro, no montante de R$ 20.122,25.

30. Em resposta ao expediente citatorio, a empresa Espinheiro Locadora Ltda. apresentou defesa
para as irregularidades apontadas, por intermédio da documentagdo presente a peca 137, p. 1-40, alegando,
micialmente, a prescricdo da TCE, e ressaltando, a defasagem entre a elaboracdo do projeto (2002) e a
efetiva liberagdo dos recursos pela Funasa (2004), o que teria provocado um reajuste de 33,22% nos precos
do contrato.

31. Por fim, requer que seja determinada a suspensdo do presente processo administrativo, até
julgamento definitivo da Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa (0003881-66.2008.4.05.8200),
que tramita na 1* Vara Federal do Estado da Paraiba, proposta pelo Ministério Publico Federal, cujo objeto é
a apuragdo das mesmas irregularidades em apuracgdo por este Tribunal, na qual a defendente também integra
o polo passivo da lide.

32. O Sr. Achilles Leal Filho, instado a se manifestar no presente processo, por meio do Oficio
836/2013-TCU/SECEX-PB (peca 118, p. 1-4), de 18/7/2013, e ciente de sua convocacdo, conforme Aviso de
Recebimento, a peca 121, ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

33. A glosa dos recursos transferidos ao municipio de Mulungu/PB, para consecugdo do objeto do
Convénio 1250/2002 (Siafi 474305), ocorreu em razio da auséncia de elementos que demonstrassem a
efetiva possibilidade de aproveitamento da parcela executada do objeto conveniado, uma vez que foram
detectadas diversas irregularidades/impropriedades na execucdo do sistema de esgotamento sanitario do
municipio, as quais o tornaram inservivel para a populacgao.

34. Nas visitas realizadas pela Funasa, foi constatada a presenca de intimeras pendéncias na
execucdo do sistema de esgotamento sanitario, objeto do Convénio 1250/2002 (Siafi 474305), conforme
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relata o Relatorio de Visita Técnica, emitido em 4/1/2005 (pega 51, p. 1-18), corroborado pelo Parecer
Técnico 26/2006 (pega 75, p.1-14), de 20/2/2006, quais sejam:

34.1. servicos ndo executados de acordo com o recomendado nas normas técnicas, livros e
manuais: “deve-se iniciar uma obra de esgotamento sanitario de jusante para montante, da ETE a rede
coletora, pois, caso ocorra algum problema na obra, o que foi executado pode ser posto em operagdo”. No
entanto, as obras foram iniciadas pelo assentamento de coletores, sem haver a preocupacao de se iniciar pelo
Tratamento;

34.2. obras de construgdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) paralisadas, sé havendo
escavagdes “abandonadas e sem sinaliza¢ao”;

34.3. obras em desconformidade com o plano de trabalho, onde constava que as obras deveriam
atingir as bacias 2 e 4, porém, foi constatado que estavam sendo executadas as bacias 2 e 5;

34.4. a substituicdo das bacias nido foi objeto de analise técnica no ambito da Funasa, o que
implicou a alteracdo do plano de trabalho unilateralmente, pelo municipio.

35. Segundo entendimento pacificado na jurisprudéncia desta Casa, quando o objetivo pretendido
nao ¢ alcangado e havendo duvidas acerca do aproveitamento da parcela executada, as obras merecem ser
completamente rejeitadas, devendo ser devolvida a totalidade dos recursos federais despendidos na sua
execucao.

36. Procede-se, agora, a analise da defesa encaminhada pela empresa Espinheiro Locadora Ltda.,
para as irregularidades tratadas nesta Instrugéo.

37. Primeiramente, examina-se a preliminar alegada pela defendente, referente a prescricdo do
direito da Funasa cobrar o ressarcimento dos valores devidos, uma vez que a prescri¢gdo no procedimento
administrativo ocorre cinco anos, ¢ a TCE foi instaurada oito anos ap6s a assinatura do Convénio 1250/2002
(Siafi 474305). Nesse sentido, afirma que, decorridos mais de cinco anos, o defendente sequer possui em
seus arquivos os documentos € memorias de calculos que contém os elementos de composicdo dos custos da
prestac@o do objeto conveniado.

38. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas aponta para o sentido oposto aos
argumentos trazidos aos autos pela responsavel, ou seja, ja existe entendimento do Tribunal de que as agdes
de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis,

ressalvando-se a possibilidade de dispensa de instauragdo de tomada de contas especial prevista no § 4° do
art. 5° da IN/TCU n° 56/2007 (Acoérdao 2.709/2008-TCU/Plenario).

39. O entendimento doutrinario majoritario também vem no sentido de ser imprescritivel o direito
do Estado de reaver o que lhe pertence, quer seja pela ma utilizacao ou pela auséncia de comprovagdo do uso
dos recursos publicos.

40. O Supremo Tribunal Federal - STF, no Mandado de Seguranca 26.210-9 - Distrito Federal,
enfrentou a alegacdo de ocorréncia de prescricdo em processo de tomada de contas especial julgado pelo
TCU, denegando a seguranga por ndo vis lumbrar direito liquido e certo apto a autorizar sua concessao, sob 0
argumento, entre outros, de que, sendo o processo de tomada de contas especial um processo administrativo
que visa a identificar responsaveis por danos causados ao erario, ¢ determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, a ele incidiria o disposto no art. 37, § 5° da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucionaln® 19, de 1998)

.)

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao errio, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento [grifos acrescidos].’

41. José Afonso da Silva, ofertando comentarios acerca do dispositivo constitucional acima afirma :

Vé-se, porém, que hd uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas a apuragdo e puni¢do do
ilicito, ndo, porém, o direito da Administra¢do ao ressarcimento, a indeniza¢do do prejuizo causado ao erario.
E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios juridicos que nédo
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TCU
socorrem quem fica inerte... Deu-se, assim, a Administra¢do inerte o prémio da imprescritibilidade na

hipétese considerada. (CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 19* Ed., Malheiros Editores,
2001, pag. 657).

42. Ainda sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby, em sua obra “Tomada de Contas Especial” (1* Ed.,
Brasilia Juridica, pag. 325), faz consideracdes sobre a prescricdo do direito da Administracdo em obter a
recomposi¢do do erario:

Logo, como desde a Constituigdo Federal a acdo de ressarcimento de danos causados ao erario tornou-se
imprescritivel, a Tomada de Contas Especial tambémnao mais € alcancada pela prescrigao.

43, Assim, adotando-se nesta Corte de Contas a tese retromencionada, sdo imprescritiveis os
processos de tomada de contas especial julgados por este Tribunal. Desse modo, acerca dessa preliminar, nao
assiste razao a defendente.

44. No tocante a alegacdo de defasagem entre a elaboracdo do projeto (2002) e a efetiva liberagéo
dos recursos pela Funasa (2004), o que teria provocado um reajuste de 33,22% nos precos do contrato, o
defendente afirma que essa situagdo comprometeu a execucdo da obra, pela alteragdo dos pregos inicialmente
estabelecidos.

45. Nesse particular, entende-se que nao assiste razdo a defendente, uma vez que, mesmo sendo
este o indice de reajuste acumulado do INCC entre 2002 e 2004, para materiais e servigos, em nenhum
momento se tem noticia de alguma proposta de reajuste de precos por parte da contratada, a fim de
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o que comprova que o reajuste ocorrido ndo
afetou o or¢amento inicialmente estabelecido a ponto de comprometer a execugdo da obra.

46. A empresa acrescentou que, em razdo dos estragos ocasionados pela enchente, a obra na Bacia
4 ficou inexequivel e, por isso, a Prefeitura determinou que fossem realizadas as obras nas Bacias 2 ¢ 5. E
contesta o percentual de execugao de 29,64% determinado pela Funasa, alegando que esse percentual nao
considerou as obras na Bacia 5.

47. A empresa Espinheiro Locadora Ltda. apresentou os boletins de medi¢cdo das obras das Bacias
2 e 5(pega 137, p. 13-34), afirmando que estes seriam prova inequivoca da execugdo dos servigos. Contudo,
observou-se que existem itens que ndo foram executados, ou que ndo foram totalmente executados,
comprometendo o funcionamento de todo o sistema.

48. A Tabela 1 apresenta, resumidamente, as constatagdes obtidas a partir da analise dos boletins de
medicdo, fornecidos pela empresa executora das obras de esgotamento sanitario, objeto do Convénio
1250/2002 (Siafi 474305).

Tabela 1: Resumo da anailise dos boletins de medicfo, fornecidos pela empresa Espinheiro
Locadora Ltda.

Item a ser executado Bacia 2 Bacia 5
Rede Coletora executada executada
Pogo de Visita executado executado

Ligagdo Predial

Faltam caixas de inspegdo ¢ caixas de
distribuicdo.

Faltam caixas de inspecdo e caixas de
distribuicdo.

Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE)

Foram executados os servigos preliminares
e de movimentacdo de terra (escavagdo),
porém a estrutura ndo foi executada e a

Foram executados 0s servigos
preliminares e de movimentacdo de terra
(escavagdo), porém a estrutura ndo foi

tubulag@o néo foi assentada. executada e a tubulagdo ndo foi

assentada.

49. Em sintese, um sistema de esgotamento sanitario convencional funciona do seguinte modo: os
esgotos domiciliares sao transportados por meio da Ligacao Predial at¢ a Rede Publica de Coleta, que, por
sua vez, transporta os esgotos recebidos até os Interceptores. Os Interceptores correm nos fundos de vale
margeando cursos d’agua ou canais, sendo responsaveis pelo transporte dos esgotos, evitando que os
mesmos sejam langados nos corpos d’agua. Ao longo desse percurso, existem os Pogos de Visita (PV), que
sdo camaras cuja finalidade é permitir a inspecdo e limpeza da rede. Quando as tubulagdes tornam-se muito
profundas, quer devido a baixa declividade do terreno, quer devido a necessidade de se transpor uma
elevacdo, torna-se necessario bombear os esgotos para um nivel mais elevado, para isso existe a Estacdo
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Elevatoria de Esgotos, a partir desse ponto, os esgotos podem voltar a fluir por gravidade. Por fim, existe a
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE), cuja finalidade é remover os poluentes dos esgotos, os quais
viriam causar uma deterioragdo da qualidade dos cursos d’agua. Apds o tratamento, os esgotos podem ser
langados ao corpo d’agua receptor ou, eventualmente, aplicados no solo.

50. Feita essa breve descrigao do sistema, ¢ importante analisar os efeitos provocados pela auséncia
de alguns elementos do sistema, os quais foram explicitados na Tabela 1.

51. Inicialmente, verifica-se que as ligacdes domiciliares ficaram prejudicadas pela auséncia das
Caixas de Inspecdo, que consiste em uma caixa (de alvenaria ou concreto) com tampa de concreto e serve
para fazer a manutencdo do sistema, facilitando o desentupimento. Além disso, como foi observado nas
visitas in loco, realizadas pela Funasa, faltam ser executadas ligacdes domiciliares em trechos de redes
coletoras, ja executados nas bacias mencionadas.

52. Por fim, conforme ja ressaltado pelo Relatorio de Visita Técnica, emitido pela Funasa, em
4/1/2005 (pega 51, p. 1-18) e pelo Parecer Técnico 26/2006 (peca 75, p.1-14), de 20/2/2006, os servigos
executados deveriam ter sido iniciados de jusante para montante (ETE as ligagdes domiciliares), mas ndo
foram executadas as duas estagdes de tratamento de esgoto projetadas para as duas bacias, 2 e 5,
impossibilitando, com isso, colocar em operagdo parte das redes coletoras executadas nessas bacias.

53. Um sistema de esgotamento sanitario s6 pode ser considerado completo se incluir a etapa de
tratamento, 0 que ndo ocorreu no presente caso, representando risco de contaminacdo do subsolo ou de
alguma fonte hidrica localizada nas proximidades. Desse modo, entende-se que os servigos ndo foram
adequadamente executados pela empresa contratada, uma vez que, a auséncia de alguns elementos
constitutivos do sistema comprometeu o funcionamento da parte construida.

54. Quanto ao pedido de suspensdao do presente processo administrativo, até julgamento definitivo
da Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa (0003881-66.2008.4.05.8200), na qual a defendente
também integra o polo passivo da lide, cabe esclarecer que no ordenamento juridico brasileiro vigora o
principio da independéncia das instincias, em razdo do qual podem ocorrer condenagdes simultdneas nas
diferentes esferas - civel, criminal e administrativa.

55. O art. 935 do Cdédigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil ¢ independente da criminal,
nao se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas
questdes se acharem decididas no juizo criminal”.

56. O art. 66 do Codigo de Processo Penal estabelece que “ndo obstante a sentenga absolutoria no
juizo criminal, a agdo civil podera ser proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a
mexisténcia material do fato”.

57. Desse modo, entende-se que e a sentenga penal impedira a propositura ou continuidade de agéo
nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se houver sentenga penal absolutoria negando
categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que ndo foi o réu quem cometeu o delito.

58. Nesse mesmo sentido ¢ o teor do art. 126 da Lei 8.112/1990, segundo o qual a
‘responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria’.

59. A autora Ana Clarissa Masuko afirma que havendo decisdo de mérito do litigio, na esfera
processual, por imperativo da uniformidade e da seguranca juridica, deve ser extinto o processo
administrativo, mas havendo decisdo sem resolugao de mérito, deve permanecer o processo administrativo, e
continuar seu curso ordinario, ou seja, deve-se resguardar o processo administrativo para a hipotese de
extin¢do do judicial sem resolucdo de mérito.

60. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fica claro no Mandado
de Seguranga MS 30785-GO, impetrado contra o Acordao 2.131/2011 exarado pelo TCU, o qual indeferiu a
postulagdo de empresa, no sentido de suspender a execucdo do Acoérdao 4.264/2009-TCU-2* Camara, que lhe
imputara pena de multa e de restituicdo de valores aos cofres publicos, em face da tramitagdo, junto ao
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, da A¢ao Penal n® 2008.01.00.022697-8.

DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PENDENCIA SIMULTANEA DE PROCESSO PENAL PARA APURAR OS
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MESMOS FATOS ANALISADOS PELA CORTE DE CONTAS. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. COMUNICA CAO MERAMENTE EVENTUAL ENTRE AS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ILICITUDE ADMINISTRATIVA INDEPENDENTE DE
TIPIFICA CAO PENAL. JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRETENSAO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DENEGA CAO DA ORDEM.

A pendéncia simultanea de processo administrativo e de processo penal relativos ao mesmo fato ndo impde a
suspensdo do primeiro feito. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: MS n°® 21.029, rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 23.09.94; MS n°21.332, Nérida Silveira, DJ de 07.05.93; MS n° 21.294, Sepulveda Pertence, j.
em 23.10.91; MS n°® 22.076, rel. p/ acorddo Min. Mauricio Corréa; MS n°® 21.708. rel. Min. p/ o acérddo Min.
Mauricio Corréa, j. em 09.11.2000; MS n°® 22155, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 24.11.2006.2. E cedico na
Corte que: “O exercicio do poder disciplinar pelo Estado ndo estd sujeito ao prévio encerramento da
persecutio criminis que venha a ser instaurada perante 6rgdo competente do Poder Judiciario. As sangdes
penais e administrativas, qualificando-se como respostas auténomas do Estado a pratica de atos ilicitos
cometidos pelos servidores publicos, nao se condicionam reciprocamente, tornando-se possivel, em
consequéncia, a imposicdo da puni¢do disciplinar independentemente de prévia decisdo da instancia penal.
Com a s6 excecdo do reconhecimento judicial da inexisténcia de autoria ou da inocorréncia material do
proprio fato, ou, ainda, da configuracio das causas de justificagdo penal, as decisdes do Poder Judiciario ndo
condicionam o pronunciamento censério da Administragdo Publica. (MS n° 21.029/DF, rel. Min. Celso de
Mello, DJU de 23/09/94 - grifos no original). 3. A doutrina acerca do tema nao discrepa da jurisprudéncia, ao
estabelecer: “A independéncia das instdncias administrativa e penal permite que seja imposta sangdo
administrativa antes mesmo da conclusdo do processo penal que tenha por objeto a mesma conduta. Assim, a
Administracdo Publica pode exercer sua competéncia punitiva antes de qualquer manifestagdo do Poder
Judiciario, ficando, contudo, sua decis@o sujeita a sentenga absolutéria que reconheca a inexisténcia do fato
ou a negativa de autoria”. (MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais do direito administrativo
sancionador. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 216).4. A pretensdo veiculada no presente mandamus revela-se
manifestamente improcedente. Ordem denegada.

61. Esse mesmo posicionamento também ¢ adotado pelo Superior Tribunal de justica (STJ) em
seus julgados, conforme exemplifica o0 MS 18.090-DF, que confirma a desnecessidade de suspensdo do
processo administrativo diante da existéncia de ag@o penal relativa aos mesmos fatos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR DIANTE DA EXISTENCIA DE ACAOPENAL RELATIVA AOS MESMOS FATOS.

Nao deve ser paralisado o curso de processo administrativo disciplinar apenas em fun¢do de ajuizamento de agdo
penal destinada a apurar criminalmente os mesmos fatos investigados administrativamente. As esferas
administrativa e penal sdo independentes, ndo havendo falar em suspensdo do processo administrativo durante o
tramite do processo penal. Ademais, é perfeitamente possivel que determinados fatos constituam infragdes
administrativas, mas ndo ilicitos penais, permitindo a aplicacdo de penalidade ao servidor pela Administragdo, sem
que haja a correspondente aplicacdo de penalidade na esfera criminal. Vale destacar que é possivel a repercussao do
resultado do processo penal na esfera administrativa no caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato
ou sua autoria, devendo ser revista a pena administrativa porventura aplicada antes do término do processo

penal. (MS 18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013).

62. Do exposto, observa-se que esta Corte de Contas exerce sua jurisdicdo de modo independente
das demais, seu processo possui rito proprio e independente, ndo sendo afetado pelas agcdes em tramite no
Poder Judiciario, mesmo que o objeto seja idéntico. Assim, ndo had como acolher o pedido de suspensdo do
processo.

63. Nesse contexto, ¢ apds exame de toda a documentacdo carreada aos autos, ndo ha como se
vis lumbrar a boa-fé na conduta dos responsaveis. Com efeito, a defesa apresentada pela empresa Espinheiro
Locadora Ltda. ndo alcangou o intento de comprovar a aplicacdo de parte dos recursos que lhes foram
confiados, restringindo-se a apresentar justificativas improcedentes e incapazes de elidir a irregularidade
cometida.

64. Assim, considera-se razoavel propor o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito
do municipio de Mulungw/PB, Sr. Achilles Leal Filho (CPF 109.904.704-82), condenando-o pelo débito
relativo ao ndo cumprimento do objeto do Convénio 1250/2002 (Siafi474305), equivalente ao valor original
de RS 349.977,62.
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65. Considerando que a empresa Espinheiro Locadora Ltda. ME (CNPJ 00.279.525/0001-08),
antiga Pereira de Carvalho & Cia. Ltda., com quem foi celebrado o Contrato 003/2004, obteve beneficios
financeiros, decorrentes do valor que lhe foi pago pelos servigos ndo executados, entende-se que ela deva ser
responsabilizada, solidariamente, com o ex-prefeito pelo débito em questio.

CONCLUSAO

66. Restou comprovado nos autos, que a parcela construida das obras do Convénio 1250/2002
(Siafi 474305) ndo foi adequadamente executada pela empresa contratada e a auséncia de alguns elementos
constitutivos do sistema comprometeu o funcionamento de toda a parte construida, ou seja, o objetivo
pretendido ndo foi alcangado, devendo ser glosada a totalidade dos recursos repassados.

67. O Sr. Achilles Leal Filho ndo compareceu aos autos, operando-se, portanto, os efeitos da
revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. Ja as justificativas apresentadas pela empresa
Espinheiro Locadora Ltda. ME, para ndo execugdo das obras objeto do Convénio 1250/2002 (Siafi 474305),
nao comportam acolhimento, pois os argumentos trazidos foram incapazes de elidir a irregularidade
cometida.

68. Propde-se o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito do municipio de
Mulungu/PB, Sr. Achilles Leal Filho (CPF 109.904.704-82), condenando-o, em solidariedade com a empresa
Espinheiro Locadora Ltda. ME (CNPJ 00.279.525/0001-08), antiga Pereira de Carvalho & Cia. Ltda., com
quem foi celebrado o Contrato 003/2004, pelo débito relativo ao ndo cumprimento do objeto do Convénio
1250/2002 (Siafi 474305), equivalente ao valor original de R$ 349.977,62.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
69. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as seguintes propostas:

69.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/92, julgar irregulares as contas do Sr. Achilles Leal Filho (CPF 109.904.704-82);

69.2. condenar o Sr. Achilles Leal Filho (CPF 109.904.704-82), solidariamente com a empresa
Espinheiro Locadora Ltda. ME (CNPJ 00.279.525/0001-08), antiga Pereira de Carvalho & Cia. Ltda., com
quem foi celebrado o Contrato 003/2004, ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, abatendo-se na
oportunidade eventual ressarcimento, atualizada monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a
partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres da Funasa, nos
termos do art. 23, inciso IlII, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU:

Quantificacdo do débito:

Data de Ocorréncia | Valor Historico (R$)
13/8/2004 62.650,28

24/9/2004 75.544,29

25/10/2004 106.465,55
19/11/2004 105.317,50

TOTAL 349.977,62

69.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 ao Achilles Leal Filho (CPF 109.904.704-
82) e a empresa Espinheiro Locadora Ltda. ME (CNPJ 00.279.525/0001-08), individualmente, fixando-lhes
o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da multa ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
da data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

69.4. com fulcro no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/92, autorizar, desde logo, a cobranca judicial da
divida, caso nao atendida as notificagdes;

69.5. remeter copia do Acédrdao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do Relatorio e
Voto que o fundamentam ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reputblica no Estado da Paraiba, nos

termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno, para ajuizamento das agdes cabiveis.”
E o Relatério.
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