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VOTO

Nesta oportunidade examina-se a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em desfavor do Sr. Crisostomo Costa Vasconcelos,
ex-Prefeito de Sandolindia/TO, em decorréncia da ndo aprovagdo das contas relativas ao Convénio n.
750.977/2000, celebrado entre o FNDE e o aludido municipio com vistas a aquisicdo de veiculo
automotor destinado exclusivamente ao transporte dos alunos matriculados no ensino publico
fundamental, das redes estadual e municipal, residentes prioritariamente na zona rural.
2. Mencionada avenga, foi firmada em 20/12/2000, com vigéncia até 30/07/2001, no valor total
de R$ 49.200,00, dos quais R$ 2.460,00 cabiam ao convenente, a titulo de contrapartida, ¢ o restante,
R$ 46.740,00, a Unido.
3. A instauragdo da presente TCE teve arrimo na constatagdo, pelo controle interno, da auséncia
dos seguintes documentos na prestacdo de contas apresentada pelo responsavel: extrato bancario relativo
a movimentacdo da conta especifica do convénio; copia do despacho de homologagdo/adjudicacdo ou
justificativa de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; copia autenticada do Certificado de Registro do
Veiculo — CRV.
4. No ambito deste Tribunal, apds a citagdo do ex-Prefeito e o exame das alegagdes de defesa por
ele aduzidas, os pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao TCU sdo no sentido de
rejeitd-las e de julgar as contas do responsavel irregulares, condenando-o ao pagamento do débito
apurado nos autos e da multa capitulada no art. 57 da Lei n. 8.443/1992.

5. Concordo, no essencial, com a andlise empreendida pela Secex/TO, a qual acolho como razdes
de decidir, sem prejuizo de fazer algumas consideragdes.
6. De fato, os documentos ausentes na prestacdo de contas encaminhada ao concedente pelo

responsavel sdo imprescindiveis a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos em tela. Nao ha
como saber, a partir dos elementos dos autos, se o objeto foi efetivamente executado. Tampouco ¢
possivel estabelecer o nexo causal entre os valores repassados ao municipio e as despesas supostamente
realizadas.

7. Em verdade, a referida prestacdo de contas limita-se aos formuldrios de: demonstrativos de
execucao financeira, relatorios de execucdo fisica, relagdo de pagamentos efetuados e relagdo de bens
adquiridos ou produzidos (pega n. 1, p. 94-107). Nao foram apresentados os comprovantes de despesa
(Nota Fiscal e Copia Autenticada do Registro de Veiculo), nem os documentos relativos ao
procedimento licitatorio, exigidos pela Clausula Oitava, alineas g ¢ h, do Termo de Convénio (peca n. 1,
p. 75-76).

8. Outrossim, o extrato bancario da conta especifica, encaminhado ao FNDE pelo Banco do
Brasil, demonstra que os valores foram retirados da conta mediante transferéncias bancarias, uma de
R$ 40.000,00, em 25/01/2001, outra de R$ 115,00, em 26/01/2001, e outra de R$ 9.085,00, em
29/01/2012 (pega n. 1, p. 145). Tal situacdo, ndo so6 configura afronta a Clausula Segunda, inciso II,
alinea k, do Convénio — que estabelece a obrigacdo do convenente manter os recursos em conta bancéria
especifica, efetuando saques somente para pagamento das despesas decorrentes da execucdo do objeto do
convénio, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria (peca n. 1, p. 68) — como também
inviabiliza a verificacdo do nexo causal entre as despesas supostamente realizadas e os recursos federais
em tela.

9. Além disso, a movimentagdo financeira evidenciada no referido extrato bancario ndo guarda
correspondéncia com as informagdes consignadas na relacdo de pagamentos da pega n. 1, p. 104, na qual
consta que o veiculo teria sido pago em 25/01/2001, mediante o documento de n. 4501, em parcela unica.
10. Ressalto que, embora tenha sido notificado pelo 6rgdo repassador, em outubro de 2006, e por
este Tribunal em setembro de 2013, o ex-Prefeito ndo regularizou a situacdo. Em suas alegagdes de
defesa, limita-se a afirmar, sem apresentar qualquer prova, que o convénio foi devidamente executado,
mas que ndo foi possivel obter os documentos ausentes na prestacdo de contas por terem sido destruidos
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pelo Prefeito que o sucedeu.
11. Ora, como ¢ cedigo neste Tribunal, compete ao gestor provar a regular aplicacdo dos valores
que lhe foram confiados para consecucao do objeto pactuado, por for¢a do disposto no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988 (Acordaos ns. 903/2007 — 1* Camara, 1.445/2007 —
2% Camara e 344/2010 — Plenario, entre outros).
12. A proposito, cabe reproduzir a respeito do tema excerto do Voto condutor da Decisdo n.
225/2000 — 2* Camara, no qual o Ministro Relator Adylson Motta abordou a matéria:
“A ndo-comprovagado da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver,

a presungdo de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no

emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a

comprovar que (...) foram regularmente aplicados quando da realizacao do interesse publico.”
13. As dificuldades na obtengdo dos documentos derivadas de ordem politica, se ndo
resolvidas com a administra¢do municipal, devem, por meio de agdo apropriada ao caso, ser levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario. Nao compete ao TCU garantir ao responsavel o acesso a referida
documentacdo, conforme foi decidido, por exemplo, nos Acordaos ns. 21/2002 — 1* Camara, 115/2007
e 2.477/2007, da 2* Camara e 1.322/2007 — Plenario.
14. Ademais, ao receber os recursos, o ex-Prefeito tinha ciéncia de que precisaria prestar
contas, bem como dos documentos que seriam necessarios para tal. Ao término da vigéncia do ajuste,
ocorrida durante a sua gestdo, poderia ter acesso a toda a documentagdo pertinente, contudo, no a
apresentou ao 6rgao repassador.
15. Assim, ante a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais em tela,
mostra-se adequada a proposta da unidade instrutiva, referendada pelo Ministério Publico junto ao TCU,
de julgar wrregulares as contas do ex-Prefeito, condenando-o ao pagamento de débito e multa.
16. Acolho, também, as sugestdes do Parquet, de incluir, além da alinea b do inciso III do art.
16 da Lei n. 8.443/1992 como fundamento para a irregularidade das contas do ex-Prefeito, a alinea ¢
do mesmo dispositivo legal; e de encaminhar copia da deliberagdo que for proferida ao Procurador
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins, com fulcro no art. 16, § 3°, da Lei n.
8.443/1992.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 29 de abril de 2014.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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