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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC — 045.974/2012-8

NATUREZA: Tomada de Contas Especial

ORGAO: Municipio de Conceic¢io do Lago-A¢wMA
RESPONSAVEL: Fernando Luiz Maciel Carvalho (137.381.943-
04)

Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
DE APOIO AOS SISTEMAS DE ENSINO PARA
ATENDIMENTO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS —
PEJA. EXERCICIOS DE 2005 E2006. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CITACAO DO RESPONSAVEL.
REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. IMPUTACAO
DE DEBITO. MULTA.

1. Nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o responsavel
que ndo atender a citagdo ou audiéncia serd considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo.

2. A auséncia de comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos
por parte do responsavel importa no julgamento pela irregularidade
das contas, na condenagao em débito e na aplicagdo de multa.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) contra o Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, ex-prefeito do
Municipio de Conceigdo do Lago-A¢u/MA, em virtude da ndo comprovacado da regular aplicacao dos
recursos transferidos por conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacgdo de Jovens e Adultos (Peja), nos exercicios de 2005 e 2006.

2. Transcreve-se, abaixo, instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Maranhdo (Secex’MA) inserta a peca 15, verbis:

“(..)
HISTORICO

2. A instrugdo inicial (pega 3), ao analisar as prestagoes de contas do Peja relativas aos
exercicios de 2005 e 2006, propds, com a anuéncia da subunidade (pe¢a 4) e da unidade (pe¢a 5), a
citagdo do Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho pelas irregularidades abaixo:

a) no que se refere ao Peja/2005:

- a relagdo de pagamentos apresentada no demonstrativo ‘Execu¢do da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados’ que integra a presta¢do de contas (pega 1, p. 11) diverge dos
saques feitos na conta bancaria especifica do Programa, o que impossibilita a comprovagdo da boa e
regular aplicac¢do dos recursos repassados em razdo do rompimento do nexo de causalidade que deve
existir entre os recursos transferidos e os gastos efetuados, contrariando os arts. 70, paragrafo unico,
da Constitui¢dao Federal, 93 do Decreto- lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986. No confronto dos
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saques efetuados da conta corrente especifica do Programa (pega 1, p. 73-75) com os pagamentos
declarados na prestagcdo de contas (pe¢a 1, p. 11) ficam evidenciadas as divergéncias, conforme
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tabela abaixo:

Datas dos pagamentos | Pagamentos declarados | Data do saque na conta | Saques da conta

declarados na prestagdo | na prestagdo de contas | especifica do programa especifica do programa

de contas (RS) (RS)
20/6/2005 25.140,98 24/6/2005 23.812,00
19/7/2005 25.140,98 24/6/2005 30.000,00
22/8/2005 28.974,32 2/9/2005 35.875,00
16/9/2005 12.402,00 2/9/2005 23.858,00
16/9/2005 4.086,84 6/9/2005 8.404,00
31/8/2005 851121 6/9/2005 2.000,00
30/9/2005 11.515,96 8/9/2005 1.600,00
31/10/2005 11.934,99 4/10/2005 35.880,00
31/10/2005 26.987,32 3/11/2005 17.940,00
30/11/2005 12.020.89 | e e
30/11/2005 12.174,64 | e e

TOTAL 178.890,13 | = e 179.369,00

- na mesma relagdo de pagamentos, consta a informagdo de que os pagamentos das despesa s

foram realizados em espécie, contrariando a legisla¢do pertinente, a qual prevé que as despesas do
programa devem ser efetuadas por meio de cheque nominativo e/ou ordem bancaria do credor, conforme
dispée o art. 4°, inciso 1V, da Resolu¢do/CD/FNDE 25, de 16/6/2005, ¢ art. 74, § 2°, do Decreto-lei
200/1967.

b) quanto ao Peja/2006:

- a relagdo de pagamentos apresentada no demonstrativo “Execug¢do da Receita e da Despesa
e de Pagamentos Efetuados” que integra a presta¢do de contas (pega 1, p. 137) diverge dos saques feitos
na conta bancaria especifica do Programa, o que impossibilita a comprovag¢do da boa e regular aplicagdo
dos recursos repassados em razdo do rompimento do nexo de causalidade que deve existir entre os
recursos transferidos e os gastos efetuados, contrariando os arts. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
Federal, 93 do Decreto- lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986. No confronto dos saques efetuados da
conta corrente especifica do Programa (peca 1, p. 164-178 e 192-196) com os pagamentos declarados na

prestagdo de contas (peca 1, p. 137) ficam evidenciadas as divergéncias, conforme tabela abaixo:

Datas dos pagamentos | Pagamentos declarados | Data do saque na conta | Saques da conta
declarados na prestagdo | na prestagdo de contas | especifica do programa especifica do programa
de contas (R$) (R$)
31/1/2006 10.265,82 19/5/2006 567,74
1/3/2006 12.251,52 19/5/2006 60,00
31/3/2006 12.627,99 19/5/2006 23,70
30/4/2006 12.777,99 19/5/2006 575,43
3/5/2006 21.474,00 19/5/2006 60,00
19/5/2006 10.265,82 19/5/2006 23,70
31/5/2006 12.359,25 16/5/2006 513,29
5/6/2006 26.301,00 19/5/2006 60,00
30/6/2006 9.856,14 19/5/2006 15,80
4/7/2006 16.256,15 19/5/2006 24.570,00
30/10/2006 10.625,88 19/5/2006 11.522,82
-------------------- 23/5/2006 8.380,00
———————————————————— 4/10/2006 14.200,00
———————————————————— 4/10/2006 12.004,09

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51229717.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 045.974/2012-8
.................... 471072006 12.004,09
.................... 471072006 712.146,59
.................... 471072006 11.383,62
-------------------- 2771072006 700,00
.................... 2071172006 T1.707,57
.................... 2071172006 3.000,00
.................... 2071172006 646,00
-------------------- 27/11/2006 120,00
.................... 3/12/2006 71.659,50
-------------------- 5/12/2006 3.000,00
.................... 6/1272006 798,50
.................... 1171272006 2.990,00
.................... 1271272006 71.019.25
.................... 137122006 1.430,00
.................... 2/12007 4.100,40
.................... 2/12007 9.807,77
-------------------- 2/12007 700,00
-------------------- 2/12007 300,00
.................... 2/12007 300,00
.................... 2712007 271,00
TOTAL 155.061,56 | - 170.060,36

- na mesma relagdo de pagamentos, consta a informa¢do de que os pagamentos das despesas

foram realizados em espécie, contrariando a legislagdo pertinente, a qual prevé que as despesas do
programa devem ser efetuadas por meio de cheque nominativo e/ou ordem bancaria do credor, conforme
dispée o art. 4°, inciso VII, da Resolu¢do/CD/FNDE 23, de 24/4/2006, e art. 74, § 2° do Decreto-lei
200/1967; e

- a ultima parcela dos recursos vinculados ao exercicio de 2006, no valor de R$ 15.458,37,
creditada em 2/1/2007 na conta bancaria especifica do Programa, ndo foi informada no “Demonstrativo
da Execugdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados” que integra a prestagdo de contas
(peca 1, p. 137), o que impossibilita a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados,
contrariando os arts. 70, pardagrafo unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do
Decreto 93.872/1986. Por ndo ter havido repasse de recursos nos anos posteriores, consoante registrado
no item 6.2.2 do relatorio de TCE (peg¢a 1, p. 278), ndo houve possibilidade de reprogramagdo do valor
dessa parcela, que foi integralmente sacada da conta corrente do Programa nos dias 2/1/2007 e 4/1/2007,
conforme o extrato juntado na pega 1, p. 196.

3. O débito atribuido ao responsavel encontra-se nas tabelas abaixo:
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Peja/2005
Valor historico (R$) Data da ocorréncia
17.937,50 24/6/2005
17.937,50 24/6/2005
17.937,50 24/6/2005
17.937,50 2/9/2005
17.937,50 2/9/2005
17.937,50 2/9/2005
17.937,50 2/9/2005
17.937,50 3/10/2005
17.937,50 3/10/2005
17.937,50 1/11/2005
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Peja/2006
Valor historico (R$) Data da ocorréncia

15.458,33 16/5/2006
15.458,33 16/5/2006
15.458,33 16/5/2006
15.458,33 4/10/2006
15.458,33 4/10/2006
15.458,33 4/10/2006
15.458,33 4/10/2006
15.458,33 14/11/2006
15.458,33 5/12/2006
15.458,33 11/12/2006
15.458,37 2/1/2007

EXAME TECNICO

4. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator (pega 6), foi promovida a citag¢do do
Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho mediante o Edital 31/2013 (peg¢a 13), publicado no DOU de
15/4/2013 (pega 14).

5. A citagdo editalicia, nos termos do art. 179, inciso 11, do Regimento Interno do TCU,
foi determinada pela subunidade (peca 12), apds adotadas as providéncias que esgotaram as
tentativas de localizagdo do responsavel. De fato, o aviso de recebimento de outro processo com a
informagdo de que o responsavel mudou-se juntado a esta TCE a peca 7 comprova a ndo localizagdo
do responsavel no endereco constante do cadastro CPF/SRF/MF (pe¢ca 8). Aléem disso, ndo
apresentaram resultados satisfatorios pesquisas feitas na TeleListas.net e no Busca 102 em Bacabal e
Sdo Luis (pegcas 9a 11).

6. O Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

7. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3% da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

8. Diante da revelia do Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

9. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar o
débito e a multa aplicados pelo Tribunal, constantes do anexo da Portaria Segecex 10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragoes superiores, propondo ao
Tribunal que decida por:

a) considerar revel o Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, na forma do art. 12, §3° da Lei
4
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8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos 11
e Il1, do Regimento Interno, as contas do Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, CPF 137.381.943-0,
ex-prefeito de Conceicdo do Lago-A¢u (MA), e condenda-lo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores
eventualmente ressarcidos.

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA
53.812,50 24/6/2005
71.750,00 2/9/2005
35.875,00 3/10/2005
17.937,50 1/11/2005
46.374,99 16/5/2006
61.833,32 4/10/2006
15.458,33 14/11/2006
15.458,33 5/12/2006
15.458,33 11/12/2006
15.458,37 2/1/2007

Valor atualizado até 17/9/2013: RS 514.925,17

¢) aplicar ao Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, CPF 137.381.943-04, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes; e

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica Maranhdo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.”

3. Os dirigentes da SecexMA anuiram a proposta acima transcrita (pecas 16 e 17,
respectivamente).
4. O d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unidao (MP/TCU),

em sua interven¢do regimental, manifestou sua concordidncia com o posicionamento alvitrado pela
unidade técnica (pega 18).
E o relatorio.
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