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Natureza: Representagdo

Unidade Jurisdicionada: Fundagcdo Universidade Federal de
Sergipe.

Interessado: F&F Comércio ¢ Servigo de Alimentos Ltda.
(10.982.532/0001-25)

Assunto: Representacdo de licitante contra potenciais
irregularidades cometidas no ambito do pregdo eletronico n°
152/2013, sob responsabilidade da Fundagdo Universidade
Federal de Sergipe (FUFS).

DESPACHO

Atuo nestes autos em razdo de convocagdo para exercer as fungdes de Ministro, em
virtude da aposentadoria do Senhor Ministro Valmir Campelo.

2. Trata-se de representacao da empresa F&F Comércio e Servicos de Alimentos Ltda.,
com base no art. 113, § 1°, da Leide Licitagdes, com pedido de medida cautelar, contra possiveis
irregularidades ocorridas no ambito do pregdo eletronico n® 152/2013, sob responsabilidade da
Fundagdo Universidade Federal de Sergipe (FUFS). O objeto da licitacdo ¢ a contratacdo de
empresa especializada em alimentacdo e nutrigdo para prestacdo de servicos de preparo,
fornecimento e distribuicdo no restaurante universitario da institui¢do de ensino.

3. Em contexto do andamento do certame, o pregdo eletronico questionado encontra-se ja
concluso, homologado e adjudicado a empresa Boa Mesa Alimentos e Servigos - Eireli, com
respectiva contratagdo, desde 19/11/2013, no valor global de R$ 7.810.000,00.

4. A F&F Comércio e Servigos argumenta em sua inicial (peca 1), sinteticamente, o
direcionamento da licitagdo a empresa entdo provedora de refeicdes na universidade mediante
contrato emergencial. Teria havido ofensa ao principio da isonomia, pois ndo se aplicou a declarada
vencedora os mesmos impedimentos que levaram a desclassificagdo de sua proposta, como a dos
demais licitantes. Ademais, mesmo apresentando oferta mais vantajosa e, em tese, demonstrando a
exequibilidade de seus precos, fora desclassificada do pregdo por critérios subjetivos, ndo previstos
no edital. Como agravante, teve sua intencao recursal negada, o que impediu a sua demonstragao da
factibilidade de sua proposta.

5. Em exame dos elementos apostos, mediante detalhada instrucdo acostada a peca 9 —
devidamente corroborada pela instancia dirigente da unidade — a Secex-SE, em analise perfunctoria,
avaliou que, de fato, existe a fumaga do bom direito no cometimento de irregularidades
irremediaveis a ensejar potencial anulacdo do certame.

6. Em extrato, o relatorio instrutivo deu conta das seguintes ocorréncias:

a) desclassificagdo de licitantes ndo pautada em critérios objetivos inscritos no
instrumento convocatdrio, em afronta ao principio do julgamento objetivo e a vinculagdo ao
instrumento convocatorio;

b) declaracao de inexequibilidade pautada em itens individuais do demonstrativo de
custos — e ndo na totalidade da equagdo econdOmico-financeira do contrato —, lastreada em
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rigorismos formais e sem oferecer a possibilidade de os licitantes comprovarem a viabilidade de
Seus pregos;

c) impedimento do livre exercicio da ampla defesa e do contraditorio apds a
desclassifica¢do da representante;

d) indicios de que as propostas sdo exequiveis, em face a contratos similares ja
executados ou em execugdo pela representante;

e) quebra da isonomia do certame pela ndo exigéncia dos mesmos requisitos da
vencedora aos utilizados para desclassificar as demais concorrentes;

f) auséncia de comprovacao do prego base editalicio; e

@) indicios de sobrepreco na proposta vencedora, identificado, por exemplo, pelo
numero supostamente excessivo de funcionarios e equipamentos para fazer frente as necessidades
do objeto e pelas expectativas de custos com gas, dgua, energia, material de despesa e outros,
destoantes das demais propostas apresentadas;

7. Diante de tais elementos, em analise de verossimilhanga, estaria presente o pressuposto
para a concessdo de medida acautelatoria. Concordo, com a Secex-SE, porém, que o perigo inverso
se sobreponha, em face de prejuizos a coletividade universitaria superiores aos beneficios advindos
da cessao cautelar pleiteada. Na imediata suspensdo contratual, os alunos ndo contardo com
restaurante apto a oferecer as refei¢cdes, em nitido maleficio das fun¢des educacionais incumbidos a
instituicdo de ensino.

8. Ante o exposto, decido:

I. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do RI/TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei8.666/1993;

II. indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
empresa F&F Comércio e Servigos de Alimentos Ltda., tendo em vista o perigo reverso em face de
os prejuizos decorrentes da concessao da medida serem superiores aos seus possiveis beneficios;

III. determinar, com base no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, a oitiva
da Fundagdo Universidade Federal de Sergipe ¢ da empresa Boa Mesa Alimentos e Servigos —
Eireli para que se pronunciem acerca dos seguintes indicios de irregularidades, que podem ensejar a
anulacdo do pregdo eletronico n° 152/2013 e dos atos dele decorrentes:

II.1. desclassificacdo de licitantes ndo pautada em critérios objetivos inscritos no
instrumento convocatério, em afronta ao principio do julgamento objetivo e a vinculagdo ao
instrumento convocatorio;

II1.2. declaragdo de inexequibilidade pautada em itens individuais do demonstrativo de
custos — e ndo na totalidade da equacdo econdmico-financeira do contrato —, lastreada em
rigorismos formais e sem oferecer a possibilidade de os licitantes comprovarem a viabilidade de
seus precos, em desarmonia com o previsto no Decreto n° 5.450/2005, em seu art. 26, § 3°, com a
Instrucdo Normativa n° 02/2008, em seu art. 29, incisos [V e V; e com a jurisprudéncia desta Casa;

IL.3. impedimento do livre exercicio da ampla defesa e do contraditorio apos a
desclassificacao da representante;

III.4. quebra da isonomia do certame pela ndo exigéncia dos mesmos requisitos da
vencedora aos utilizados para desclassificar as demais concorrentes, tal qual asseverado no relatorio
de peca 9 destes autos;

III.6. auséncia de motivacdo para o prego base editalicio;
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IIL.7. indicios de sobrepreco na proposta vencedora, identificado, por exemplo, pelo
nimero supostamente excessivo de funcionarios e equipamentos para fazer frente as necessidades
do objeto e pelas expectativas de custos com gas, agua, energia, material de despesa e outros,
destoantes das demais propostas apresentadas;

IV. determinar, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU, a
realizagdo de diligéncia a Fundagdo Universidade Federal de Sergipe para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, encaminhe os seguintes documentos e/ou informacdes,
preferencialmente em meio digital:

IV.1) copia completa dos autos do processo instaurado para realizar o pregdo n.°
152/2013, que se destinou a contratacdo de servicos de preparo/distribuicdo de refeicdes para o
restaurante universitario;

IV.2) nomes e registros do CPF dos responsaveis pela elaborag¢do do edital e termo de
referéncia do pregdo n.° 152/2013;

IV.3) quantitativos minimos dos insumos (que representem custos diretos e/ou
indiretos) necessarios para a consecu¢do do objeto licitado, com as respectivas comprovagdes e
estimativas de custo;

IV.4) pesquisas de precos de mercado e o or¢amento detalhado com as respectivas
estimativas de custos, tributos, encargos sociais, lucro, e de quaisquer outros componentes que
serviram de base para calcular os valores totais estimados dos servigos licitados (R$ 5.515.000,00
para o fornecimento do almogo; R$ 3.309.000,00 para o fornecimento do jantar), consignados no
Termo de Referéncia do edital (peca 2, p. 86);

IV.5) copia dos contratos que se destinaram a preparar/fornecer refeicdes ao restaurante
universitario da entidade a partir do exercicio de 2010, incluindo seus termos aditivos;

IV.6) pagamentos ja realizados para a empresa Boa Mesa Alimentos e Servigos - Eireli
por forca do Contrato n.° 147/2013 e de possiveis aditivos, celebrado em decorréncia do pregao
eletronico n.° 152/2013, encaminhando copia completa dos respectivos processos de pagamento.

V. encaminhar copia deste despacho, acompanhado do relatério a pega 9, a Fundacao
Universidade de Sergipe ¢ a empresa Boa Mesa Alimentos e Servigos — Eireli, para auxilid-las em
suas manifestacoes de defesa.

A Secex-SE.

TCU., Gabinete, em de abril de 2014.

(Assinado Eletronicamente)

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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