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TC-036.208/2011-6
Tipo de Processo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Porto Velho - RO.

Responsaveis: Raimunda Denise Limeira Souza
(CPF 421.555.092-00) e TUCUXI - Ntcleo de
Promogcao da Livre Orientagdo Sexual (CNPJ
05.993.207/0001-28).

Procurador ou Advogado: Nao ha.
Interessado em sustentacido oral: Nao ha.

Proposta: Me¢érito. Revelia. Julgamento pela
irregularidade das contas. Imputagdo de Débito.
Aplicacdo de Multa.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em desfavor da Sra. Raimunda Denise Limeira Souza,
ex-presidente do grupo Tucuxi — Nucleo de Promocao da Livre Orientacdo Sexual -, em razio da
aprovagao parcial da regular aplicagcdo dos recursos do Convénio 136/2006 (Siafi 575713) celebrado
para a realizagdo do projeto “Somos Lés — Regiao Norte”, no periodo compreendido entre 12/12/2006
e 12/12/2007 (pega 6, p. 6 € 9), com intuito de capacitar integrantes de 14 ONGs em 7 estados da
federacdo brasileira. O valor efetivo do repasse (R$ 59.830,00) ocorreu no dia 20/12/2006 (peca 8, p.
220).

HISTORICO

2. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, apds sucessivas reiteragdes
de solicitagdes de documentos junto a unidade convenente, sem a integral obtencdo de resposta,
analisou, embora incompletas, as informagdes componentes da prestagdo de contas e concluiu pela
aprovacao parcial da aplicagdo dos recursos geridos pelo Grupo Tucuxi no Convénio 136/2006, e,
sendo assim, procedeu sua inscrigao no registro de inadimpléncia do Siafi (pega 4).

3. Em razdo das constatagdes imputou o débito de R$ 55.423,23 a senhora Raimunda Denise
Limeira Souza, na qualidade de ex-presidente da entidade, ndo obstante, em momento anterior tenha
expedido parecer técnico pela execugdo do objeto do referido convénio (pega 8, p. 91-392).

4. A instrucdo exordial desta Secretaria, apds apreciagdo das informagdes da TCE, arguiu
pela citagdo da Sra. Raimunda Denise Limeira Souza, nos termos dos arts. 10, § 1°, 11 e 12, incisos I e
II, da Lei n° 8.443/1992 c/c os arts. 157, 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU

(peca 11).

5. Embora a responsdvel tenha sido notificada pessoalmente (pegca 15), ndo proferiu
manifestagdo nos autos (pega 11).

6. Dando seguimento ao feito, a analise subsequente retificou o débito da instrugdo inicial
(peca 17) tomando como pardmetro a data da efetiva disponibilidade dos recursos na conta corrente do
convénio, e manifestou-se pelo julgamento irregular das contas apresentadas pelo Nucleo de Promocao

a Livre Orientagcdo Sexual, imputando débito e multa & Sra. Raimunda Denise Limeira Souza (peca
17).

7. Dissonante da derradeira instrucdo, o Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas
sugeriu, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, que a entidade privada Tucuxi fosse citada
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para responder solidariamente com a sua ex-presidente, Sra. Raimunda Denise Limeira Souza, quanto
ao montante dos recursos gastos em despesas ndo comprovadas, mas que os valores correspondentes
ao saldo do convénio ndo devolvido e da contrapartida ndo aplicada fossem imputados apenas a
entidade em razio da auséncia de evidéncias nos autos de que sua ex-presidente tenha se apropriado de
tais valores (peca 20).

8. Também fora sugerido pelo agente ministerial que o valor do débito correspondente a
contrapartida da entidade fosse ajustado para que mantivesse a propor¢do originalmente estabelecida
no termo de convénio ¢ que houvesse a supressdo do débito pela ndo aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro, haja vista a incidéncia concomitante do indice de corre¢do da poupanga com o da
atualizacdo monetaria e o dos juros de mora sobre o valor no periodo de execuc¢do do convénio (peca
20).

9. Dando continuidade, a Relatora dos autos, Exma. Ministra Ana Arraes, concordou com o
Parquet quanto a proposta de citacdo solidaria do representante legal da Tucuxi em relacdo aos débitos
decorrentes das despesas ndo comprovadas e das ndo previstas no plano de trabalho, e da citagdo
individual do representante da Tucuxi quanto ao saldo da conta do convénio ndo recolhido & Unido e
ao valor da contrapartida ndo aplicada no objeto conveniado, mas discordou da metodologia proposta
para ajuste do valor do débito a contrapartida e da desconsideracdo do débito decorrente da nao
aplicacdo dos recursos no mercado financeiro (peca 21).

10. Com as ressalvas devidas, determinou a restitui¢do dos autos a Secex-RO para as citagdes
conforme propostas (p. 3, peca 21).

EXAME TECNICO

11. Em cumprimento ao Despacho da Exma. Ministra-Relatora Ana Arraes (peca 21), a Secex-
RO promoveu a citagdo da Sra. Raimunda Denise Limeira Souza, solidariamente com o representante
legal do Nucleo de Promogdo da Livre Orientacdo Sexual — Tucuxi -, mediante o Oficio 0473/2013-
TCU/SECEX-RO, de 31/7/2013 (pega 24); e da Sra. Raimunda Denise Limeira Souza, mediante o
Oficio 0472/2013-TCU/SECEX-RO, de 31/7/13 (pega 23).

12. Apesar de os responsdveis terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram
encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (ARs) que compdem as pegas 25 e 26,
datados do dia 14/8/13, ndo atenderam a citacdo, e, portanto, ndo se manifestaram quanto as
irregularidades suscitadas nem recolheram os débitos que lhes foram imputados.

13. Com essa conduta os responsaveis se eximiram de produzir provas da regular aplicagdo
dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta aos dispositivos que impdem aos gestores publicos
a obrigacdo de apresentarem os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93, Decreto-Lei 200/67), e,
considerando que inexiste comprovacao da boa e regular aplicagdo de parcela dos recursos destinados
ao convénio em apre¢o, ndo resta alternativa sendo dar prosseguimento ao processo, proferindo
julgamento sobre os elementos até aqui presentes, os quais conduzem ao julgamento pela
irregularidade das contas.

14. Sublinho que nos processos do TCU os casos de revelia ndo culminam automaticamente na
presungdo de veracidade das irregularidades apontadas, mas todavia, ndo impedem o prosseguimento
regular do processo, nos termos do § 3°, art. 12, da Lei 8.443/1992.

15. No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-f&¢ na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, ndao ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, visto que os responsdveis ndo se manifestaram nos autos acerca das
irregularidades que lhes foram imputadas. Nesse contexto, cabendo entdo ao TCU proferir julgamento

de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado,
conforme Acéordaos 2.064/2011-1* Camara, 6.182/2011-1* Camara, 4.072/2010-1* Camara, 732/2008-
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Plenario, 1.917/2008-2* Camara, 579/2007-Plenario, entre diversos outros.

16. Preliminarmente, antes de abordarmos o desfecho dos autos, é cabivel ressalvar que as
informagdes descritas no Despacho da Exma. Relatora Ana Arraes (peca 21) definiu dois tipos de
responsabilidades: a solidaria, na qual figuram a Sra. Raimunda Denise Limeira Souza e o Ntcleo de
Promogao da Livre Orientacdo Sexual (paragrafo 16.1 da peca 21), e a individual, cujo sujeito é apenas
o Ntcleo de Promocgao da Livre Orientagdo Sexual (paragrafo 16.2 da peca 21).

17. Especificamente em relagdo a ultima espécie, o Oficio 0473/2013-TCU/SECEX-RO (peca
24), estendeu inadequadamente os débitos decorrentes das irregularidades a Sra. Raimunda Denise
Limeira Souza, haja vista atribuir-lhe indevidamente débitos que seriam apenas de tutela individual do
Ntcleo de Promogao da Livre Orientagcdo Sexual (peca 24).

18. Essa diferenciacdo deve ficar claramente estabelecida, porquanto nio existem nos autos
quaisquer evidéncias que demonstrem que a ex-presidente da entidade, Sra. Raimunda Denise Limeira
Souza, tenha indevidamente se apropriados dos valores que em tese ficaram a disposicdo da entidade
ao final da execugdo do convénio, e, portanto, afastando tais irregularidades da sua esfera juridica.

19. Embora tenha ocorrido tal fato, ndo se vislumbra nele qualquer prejuizo capaz de macular
os tramites processuais em curso e/ou que necessite de correcdo do instrumento citatorio para
promog¢ao de novo chamamento aos autos, haja vista a entidade ter sido cientificada das irregularidades
mencionadas.

20. Retomando a andlise mérito, por tudo que consta dos autos, ¢ em razio da auséncia de
informagdes supervenientes capazes de desconstituir os débitos suscitados, devem as presentes contas
ser julgadas irregulares, com a condena¢ao em débito e a aplicacdo de multa, com fundamento nos arts.
1°, inciso I, 16 inciso II1, alinea “b” e 19, caput, e 57 da Lei18.443/1992.

21. No mais, sublinho que a atualizagdo do débito foi calculada considerando a data da efetiva

disponibilidade dos recursos na conta corrente do convénio, isto €, 20/12/2006 (extrato a peca 8, p.
220).

22. A correcdo no cédlculo de atualizacdo beneficia a responsdvel, ndo havendo, portanto que se
arguir necessidade de nova citagdo, conforme disposto no Acordao 4.415/2010-2* Camara.

23. A inclusdao dos juros também ndo suscita novos expedientes citatérios, uma vez que 0s
oficios de citacao (pecas 23 ¢ 24) informaram aos responsaveis quanto a hipotese de sua incidéncia no
caso de condenagdo pela irregularidade das contas.

24. Em consonancia com as especificagdes de débitos por responsavel discriminada no
despacho da Ministra Relatora dos autos (peca 21), os valores atualizados até a data de 5/6/2014
ficaram constituidos da seguinte forma: R$ 65.518,00, de responsabilidade da senhora Raimunda
Denise Limeira Souza, solidariamente com o Ntucleo de Promocao da Livre Orientagdo Sexual, em
razao da ndo comprovac¢do de despesas, da utilizagdo dos recursos em despesas nio previstas no plano
de trabalho e da ndo aplica¢do financeira obrigatoria dos recursos do convénio; ¢ R$ 8.700,29, de
responsabilidade individual do Nucleo de Promogao da Livre Orientacdo Sexual, em razio do nao
recolhimento do saldo do convénio a Unido e da ndo aplica¢do da proporcionalidade da contrapartida
no objeto conveniado (pegas 27 e 28).

CONCLUSAO

25. Diante da revelia da Sra. Raimunda Denise Limeira Souza e do Nucleo de Promogao da
Livre Orientagdo Sexual (pardgrafos 13, 14 e 15), e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas
(paragrafo 16), propde-se que as contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam
condenados em débito, bem como lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

26. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o total de
débitos imputados aos responsaveis (R$ 74.218,29), o incremento da expectativa de controle ¢ a
eficacia da aplicagdo dos recursos federais nos programas do governo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27. Diante do exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar a revelia da Sra. Raimunda Denise Limeira Souza e do Nucleo de Promog¢ao

da Livre Orientagdo Sexual, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento aos autos, conforme
preceitua o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8° do Regimento Interno do TCU;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Raimunda
Denise Limeira Souza (CPF 421.555.092-00), presidente do Nticleo de Promogao da Livre Orientagdo
Sexual quando do recebimento dos recurso do Convénio 136/2009 (Siafi 575713), e condena-la, em
solidariedade, com o Nucleo de Promog¢do da Livre Orientagdo Sexual (CNPJ 05.993.207/0001-28), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
23.157,94 20/12/2006
1.599,99 20/12/2006
2.433,63 13/12/2007

Valor atualizado até 5/6/2014: R$ 65.518,00

c¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas apresentadas pelo
Nucleo de Promogdao da Livre Orientacdo Sexual (CNPJ 05.993.207/0001-28), e condena-lo, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

2.338,44 20/12/2006

1.236,36 20/12/2006

Valor atualizado até 5/6/2014: R$ 8.700,29

d) aplicar a Sra. Raimunda Denise Limeira Souza ¢ ao Nucleo de Promog¢do da Livre
Orientagdo Sexual, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar de suas notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
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recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado de Ronddnia,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogao das medidas que entender cabiveis.

TCU/SECEX/RO, 5 de junho de 2014.

Fllavia Almeida Limma

Auditora Federal de Controle Externo — Mat. 10.195-8
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