TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢coes Logisticas (Selog)

TC 000.258/2014-8

Tipo: Representacao

Unidades jurisdicionadas: Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana — Ministério da
Educacdo; Casa Civil — Presidéncia da Republica;
e Secretaria de Direitos Humanos — Presidéncia
da Republica.

Representante: Produmix Brasil Produgdes e
Eventos Ltda. - ME, CNPJ 13.329.471/0001-90
Advogado: Paula Cardoso Pires, OAB/DF
23.668 (peca 2)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de possiveis irregularidades relacionadas as empresas Swot — Servigos de
Festas e Eventos Ltda., CNPJ 10.359.163/0001-19, Soluction Logistica ¢ Eventos Ltda. -ME, CNPJ
12.941.636/0001-17, e RD7 Produgdes e Eventos Inteligentes Ltda. — ME, CNPJ 13.325.593/0001-08,
que estariam agindo em conluio, mediante combinagdo de resultados, com vistas a obtengdo de €xito
em licitagdes publicas. O representante relata existir indicios de cooperagdo mutua, o que caracterizaria
infringéncia aos principios da competitividade, da moralidade, da probidade e da isonomia.

2. Requer a investigacdo de todos os certames, ocorridos entre 2010 e 2013, que contaram
com a participacao das referidas empresas e, caso confirmados os indicios de conluio e fraude, que elas
sejam declaradas inidoneas.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Em que pese a documentagdo ter sido encaminhada como denuncia, empresa ndo possui
legitimidade para denunciar rregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal, consoante disposto no
art. 234 do RI/TCU. No entanto, ela pode ser autuada como representagdo, com fundamento no inciso
VII do art. 237 do RI/TCU c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

4. Além disso, deve-se registrar que a documentacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigao, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endere¢o do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

5. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

Argumentos do representante

6. O representante aponta uma série de elementos que indicariam que as empresas referidas
no primeiro paragrafo desta instru¢@o pertenceriam ao mesmo grupo econdmico e estariam atuando em
conjunto com vistas a burlar a competitividade de certames promovidos pela Administragdo Publica.
Para demonstrar a estreita relacao, traz informagdes sobre as composicoes societarias das trés empresas
e respectivas alteragoes.

7. Os socios fundadores da RD7 Produgdes e Eventos Inteligentes, criada em 25/2/2011,
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também participaram da composi¢do inicial das outras duas empresas. O Sr. Renan Lima Paiva
Figueiredo foi um dos sécios da Soluction Logistica e Eventos Ltda. — ME e o Sr. Denilson Almeida
da Silva, da Swot — Servicos de Festas e Eventos Ltda. Informa que essas duas tultimas empresas
sofreram alteracdes em seus contratos sociais que implicaram a exclusdo dos referidos responsaveis,
mas a sociedade continuou sendo conduzida por parentes (pais ¢ irmaos). Destaca que o Sr. Renan,
entre 2011 e 2012, figurou como s6cio de ambas as empresas (Soluction e RD7).

8. Acrescenta que o Sr. Renan Lima Paiva Figueiredo detém poderes para representar a
empresa Swot — Servigos de Festas e Eventos Ltda. em procedimentos licitatorios desde agosto de
2010, conforme procuracao anexada aos autos (peca 1, p. 241). Além disso, entre fevereiro de 2011 e
agosto de 2012 as empresas RD7 e Swot teriam compartilhado o mesmo endereco e, em 2010, o
endereco que era da empresa Swot passou a ser o da Soluction.

9. Outro indicio refere-se a utilizacdo de testemunhas comuns nos atos constitutivos e
alteragdes contratuais das trés empresas, o que também indicaria que as tr€s empresas compartilhariam
o mesmo quadro de funcionarios.

10. Destaca que, apesar de ndo existir vedacdo legal a participacdo em certames licitatorios de
empresas com s6cios comuns ou com relagdo de parentesco, isso facilitaria a “atuagdo orquestrada das
mesmas, mediante combinagdo de resultados™. Afirma que as empresas estariam atuando em regime de
cooperagdo, € ndo de competi¢do, 0 que caracterizaria conluio. Aponta que no Pregio 4/2013 do
Ministério da Educacdo seria possivel identificar o modus operandi das empresas, que teriam atuado
de forma a proteger a RD7 Producdes e Eventos Inteligentes Ltda., vencedora do Grupo 2 desse
certame.

11. A participacdo do grupo de empresas, ainda conforme o representante, inibiria a
participagdo de outros fornecedores, "diante da facilidade de ditar os rumos do certame em
participagdes simultaneas". Requer ao Tribunal a averiguacdo dos certames em que ha participagio
conjunta das referidas empresas, a exemplo do que teria ocorrido nos Pregdes 51/2013 e 12/2013,
ambos da Presidéncia da Republica. Em vista dos elementos por ela trazidos, requer a declaracao de
inidoneidade das empresas.

Analise

12. Os elementos trazidos pelo representante demonstram que ha, de fato, proximidade entre as
empresas relacionadas. A empresa Soluction foi criada em novembro de 2010, tendo por sécios o Sr.
Renan Lima Paiva Figueiredo e sua mae, a Sra. Maria Celia Lima Paiva Figueiredo. Vale ressaltar que,
em tal momento, a empresa Swot ja funcionava e o Sr. Renan atuava como procurador da empresa,
desde 10/8/2010, com poderes para representa-la em concorréncias publicas, conforme atesta o
documento acostado aos autos pelo representante (peca 1, p. 241). Em fevereiro de 2011 foi
constituida a empresa RD7, fundada pelos Srs. Denilson Almeida da Silva e Renan Lima Paiva
Figueiredo.

13. Assim, entre 16/11/2010 e 25/11/2011, o Sr. Renan deteve poderes para representar as
empresas Swot e Soluction. Em 25/2/2011, com a criagdo da RD7, passou a ter poder sobre as trés
empresas, situacdo que perdurou até 19/10/2012, ocasido em que se desligou da empresa Soluction.
Entretanto, vale destacar que a Sra. Maria Celia, sua mae, continuava como socia € que, em julho de
2013, seu irmao, Sr. Ronan Lima Paiva Figueiredo, também passa a figurar como s6cio dessa empresa.
Em relagdo a RD7, o Sr. Renan permaneceu com socio até 15/4/2013, momento em que foi excluido
do quadro social.

14. Também ¢ possivel estabelecer o vinculo entre as empresas por meio do Sr. Denilson
Almeida da Silva, socio fundador da empresa Swot, da qual foi excluido em novembro de 2010.
Entretanto, a sociedade continuou sendo controlada por sua familia, j4 que os seus pais, Sr. Jose
Gomes da Silva, admitido na sociedade em dezembro de 2009, e Sra. Zilmar Almeida da Silva,
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admitida em julho de 2013, sdo os atuais socios da Swot. Conforme relatado no pardgrafo anterior, em
fevereiro de 2011 foi criada a empresa RD7, empresa em que o Sr. Denilson permaneceu com socio até
setembro de 2012.

15. Além disso, as informagdes relativas a enderecos de e-mail ¢ telefone no cadastro da
Receita Federal do Brasil sdo as mesmas para as trés empresas, o que reforca o vinculo entre as
mesmas.

16. O compartilhamento e alternincia de enderegos entre as empresas, bem como as
testemunhas em comum nos contratos sociais das empresas e respectivas alteragdes, puderam ser
observadas nos elementos trazidos pelo representante.

17. Entretanto, conforme destaca o proprio representante, o vinculo entre empresas, por si so,
ndo ¢ suficiente para caracterizar conluio, sendo necessarios outros indicios para que se possa concluir
pela ocorréncia de fraude. Assim, cabe analisar os certames apontados pelo representante (pregio
eletronico 4/2013, da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana; pregdo eletronico
51/2013, da Casa Civil da Presidéncia da Republica; e pregdo eletrdnico 12/2013, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica) com vistas a verificar se houve comportamento
improprio das empresas citadas, com vistas a obtencdo de beneficios indevidos.

18. O pregao eletronico 4/2013, promovido pela Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana, destinou-se a contratagdo de servico de sonorizacdo e tradugdo para eventos, sendo o
objeto dividido em dois grupos: 1) servico de tradugcdo com disponibilizagdo de equipamentos e 2)
servico de sonorizacao, proje¢ao e estruturas.

19. No Grupo 1, houve a participagdo de 6 empresas, inclusive das trés a que se refere a
representagdo (RD7, Swot e Soluction). Entretanto, sagrou-se vencedora a empresa Audiovisual
Producdes & Eventos Sociedade Empresaria Ltda., com valor de R$ 524.280,00, ante o valor estimado
de R$ 770.492,40. Portanto, ndo ha que se falar em vantagem indevida nesse grupo, uma vez que
nenhuma das empresas citadas nesta representagao foi a vencedora.

20. No Grupo 2, 5 empresas participaram, ¢ a empresa RD7 Produgdes de Eventos Inteligentes
Ltda — ME foi a vencedora. A seguir, avaliaremos se hd indicios de favorecimento decorrente da
atuacdo conjunta das trés empresas mencionadas.

21. Conforme consta da ata, pelos lances enviados, a empresa Audiovisual Producdes também
foi a vencedora do Grupo 2, entretanto, uma vez que o edital exigia capital social de 10% do valor
estimado da contratagdo ou do item pertinente como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a
licitante ndo foi habilitada por ndo possuir o capital social que atendesse a ambos os grupos.

22. Considerando a eliminagdo da Audiovisual, elaboramos uma planilha para o Grupo 2 (pega
3) com o melhor lance de cada concorrente, com vistas a verificar se houve algum beneficio indevido.
A empresa Audiovisual ficou em primeiro lugar, com proposta de R$ 680.615,00, seguida das
empresas Swot, com valor de R$ 685.125,00, Soluction, com valor de R$ 696.668,00, RD7, com valor
de R$ 698.998,00, e Applicare Cursos Eireli — EPP, com valor de R$ 1.400,057,94. O objeto foi
adjudicado a empresa RD7, que exerceu o direito de preferéncia na fase de desempate (ME e EPP) e,
apos negociacdo, ofereceu o valor ofertado pela Audiovisual (R$ 680.615,00).

23. Apos a eliminagao da empresa Audiovisual, a Swot passou a ser a primeira colocada e a
RD7 a unica concorrente habilitada a exercer o direito de desempate. Somente seria possivel cogitar de
conluio nesse certame, caso a RD7 optasse por ndo exercer o seu direito de desempate, uma vez que o
objeto seria adjudicado a empresa com a qual estaria, supostamente, em conluio, por valor superior ao
que efetivamente foi contratado. AlEm disso, deve-se considerar que houve consideravel reducdao no
valor da contratagdo, ja que o Grupo 2, estimado em R$ 1.750.325,88, foi contratado por R$
680.615,00.
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24. J& o pregdo eletronico 51/2013, promovido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
teve por objeto a contratacdo de empresa especializada em organizacdo de eventos e foi dividido em
dois itens: 1) organizagao de eventos que seriam realizados no Distrito Federal e na Regido Sudeste e
2) organizacdo de eventos nas Regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste. A Swot foi a vencedora
de ambos, com valores unitarios de R$ 7.998,99 ¢ R$ 15.629,99 ¢ globais de R$ 29.284.302,39 ¢ R$

8.408.934,62, para os item 1 e 2, respectivamente.

25. Em rela¢do ao item 1, houve participacdo de 51 empresas e 215 lances sucessivos (além
dos valores da proposta inicial), e para o item 2, 52 empresas e 211 lances sucessivos, o que revela

intensa competitividade, que resultou na redugdo consideravel do valor contratado, de RS$
37.693.237,01, quando comparado ao estimado, de R$ 63.744.451,31

26. Participaram desse certame as empresas Swot € Soluction e nenhuma delas declarou-se ME
ou EPP. Os melhores lances da Soluction foram nos valores de R$ 9.425,00 e de R$ 18.000,00, muito
distante dos valores oferecidos pela Swot, de R$ 7.999,00 ¢ R$ 15.630,00. Nao ha indicios de que
houve prejuizo a competitividade do certame decorrente de eventual participagao orquestrada por essas
empresas.

217. O terceiro certame a que se refere o representante ¢ o pregio eletronico 12/2013, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que teve por objeto a contratacdo de
servico de apoio logistico em eventos, dividido em 6 grupos, por regides: 1) Brasilia, 2) Regido
Sudeste, 3) Regido Sul, 4) Regido Nordeste, 5) Regido Norte e 6) Regido Centro-Oeste. Das empresas
citadas na representacdo, participaram a Soluction e a Swot, esta ultima vencedora dos grupos 1,4 ¢ 5,
que, somados, representaram contratagao no valor de R$ 22.841.459,55.

28. Também nessa licitagdo, nenhuma das duas empresas declarou-se ME ou EPP. Houve a
participagdao de mais de 40 licitantes e dezenas de lances em cada um dos grupos. Saliente-se que a
empresa Soluction ndo concorreu efetivamente, j4 que ndo apresentou lance algum. Houve reducgdo
substancial no valor da contratagdo, de R$ 81.738.133,67 para R$ 18.790.000,00 no grupo 1, de R$
9.013.796,64 para R$ 2.700.000,00 no grupo 4 e de R$ 4.523.360,06 para R$ 1.351.460,00 no grupo 5.
Nao foram identificados indicios de que a Swot foibeneficiada pela participagdo da Soluction.

29. Corroborando o que foi dito no paragrafo 17 desta instrugdo, importa trazer trecho do voto
condutor do Acérdao TCU 1.448/2013-Plenario, proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues:

Nao existe vedacao legal a participagdo, em uma mesma licitacdo, de empresas com sécios com
relagdo de parentesco. Entretanto, essas relagcdes podem e devem ser levadas em conta sempre que
houver indicios consistentes de conluio, como ¢ o caso destes autos.

30. Assim, ainda que se tenha demonstrado a existéncia de vinculo entre as empresas, pela
situagdo descrita nos paragrafos anteriores, ndo foipossivel caracterizar outros elementos que levassem
a conclusdo de que houve conluio entre as empresas Swot, Soluction € RD7 com vistas a fraudar o
resultado da licitagdo, de forma que nao ha que se cogitar, pelo menos nesse momento, de aplicagao de
qualquer penalidade as referidas empresas. Vale acrescentar que, embora o representante solicite a
analise de outros certames em que essas empresas participaram, ndo encontramos elementos que
justificasse tal conduta.

31. Cabe ressaltar que, futuramente, caso sejam verificados indicios efetivos de conluio entre
as empresas, o Tribunal podera voltar a atuar e até aplicar as puni¢des sugeridas pelo representante.

CONCLUSAO

32. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher
os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993.

33. Embora caracterizado o vinculo entre as empresas citadas na representagdo, ap6s avaliar as
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atas das licitagdes apontadas pelo representante, ndo foram verificados outros indicios que
evidenciassem conluio, razio pela qual a representagdo deve ser considerada improcedente.

34, Por fim, considerando que o presente processo nao trata de uma contratacdo especifica,
realizada por uma unidade determinada, mas de licitagdes conduzidas por 6rgios alocados nas Listas
de Unidades Jurisdicionadas (LUJ) 1 e 4, vislumbra-se a ocorréncia de conflito de competéncia que
impede a defini¢cdo do relator, razdo pela qual o presente processo devera ser encaminhado a Secretaria
das Sessdes para a realizacdo do sorteio, conforme determina o art. 34 da Resolugdo TCU 175, de 25
de maio de 2005.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

35. O principal beneficio a ser apontado refere-se a expectativa de controle gerada entre as
unidades jurisdicionadas, indicando que o Tribunal, agindo de oficio ou respondendo a demandas
advindas da sociedade, esta atento aos atos praticados na gestdo dos recursos publicos federais e
atuando tempestivamente na corre¢do de irregularidades eventualmente detectadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo:

a) encaminhar os autos a Secretaria das Sessdes, para sorteio de relator, nos termos do art.
34 da Resolugao TCU 175/2005;

b) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
improcedente;

¢) comunicar ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos;

d) arquivar o presente processo, nos termos do art. 237, pardgrafo tnico, c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU.

Selog/3* DT, em 8 de maio de 2014.

(Assinado eletronicamente)

Ricardo Kasutoshi Uema
AUFC — Mat. 5692-8
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