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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PAGAMENTO
POR SERVICOS NAO REAIZADOS OU SEM ADEQUACAO
COM A FINALIDADE DO CONVENIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE DA UTILIZACAO DE
RECURSOS DO CONVENIO. REJEICAO DAS ALEGACOES
DE DEFESA DE ALGUNS RESPONSAVEIS E
ACOLHIMENTO DE OUTROS. REVELIA. JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugao elaborada no ambito da Secex-AP (pega 94), que contou
com a anuéncia dos titulares da subunidade e da unidade técnica (pecas 95 e 96), bem como com a
anuéncia parcial do representante do MP/TCU (peca 97).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de tomada de contas (TCE) instaurado por decisdo desta Corte de Contas
(Acordao 8243/2011 — TCU — 2“Cdmara), proferida no processo de representagdo TC 015.850/2011 -
0, que versou acerca de possiveis irregularidades na execugdo do Convénio 044/2005-PMM, firmado
entre o municipio de Macapda/AP e a Associa¢do dos Povos Indigenas do Tumucumaque (APITU),
detectadas em Relatorio de Demandas Especiais da Controladoria-Geral da Unido.

HISTORICO

2. O Convénio 044/2005, firmado entre o municipio de Macapda/AP e a Associagcdo dos
Povos Indigenas do Tumucumaque (APITU), por intermédio do seu entdo presidente, Paulo Ronaldo
Apalai, tinha por objeto a contratagdo de equipe multidisciplinar de saude indigena (EMSI) para
desenvolver agoes propostas para o Programa de Atengdo Bdsica a Saude dos Povos Indigenas,
visando o atendimento dos Povos Indigenas do Tumucumaque, de acordo com o estabelecido no
Termo de Compromisso Funasa/Core-AP n. 2/2005 (pega 3, p. 4).

2.1. A vigéncia inicial prevista foi de sete meses contatos da data de assinatura do termo, ou
seja, de julho/2005 a janeiro/2006. Contudo, apos o 1° Termo Aditivo do Convénio 044/2005-PMM, o
ajuste teve o prazo de vigéncia alterado para mais seis meses, ou seja, de julho/2005 a agosto/2006.
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3. Conforme o cronograma de desembolso consolidado (1° Termo Aditivo) do Convénio

044/2005, a previsdo era o repasse de seis parcelas por parte da concedente, totalizando o montante
de RS 710.900,00, conforme p. 24-25 da peca 3.

4. Contudo, de acordo com o Relatorio de Demandas Especiais da CGU, os recursos totais
geridos na avenga totalizaram R$ 2.056.718,73 (peca 1, p. 8).

5. O citado relatorio, que foi recepcionado como representagdo, apresentou os resultados
dos trabalhos de fiscaliza¢do desenvolvidos em atendimento a solicitag¢do feita pela Superintendéncia
Regional da Policia Federal no Estado do Amapd, em meados de fevereiro de 2009, encaminhado ao
Secretario Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, solicitando apoio técnico
no sentido de fornecer subsidios necessarios a conclusdo das investigagoes relativas ao Inquérito
Policial que abordara situagoes ligadas a Saude Indigena no Amapa.

6. O processo originador (TC 015.850/2011-0 — Representagdo) abordou inumeras
irregularidades acerca de recursos federais repassados com o objetivo de atender demandas ligadas a
Saude Indigena no Amapa, e foi dividido (convertido) em quatro TCEs, conforme sintese abaixo:

Processo de TCE Assunto

Diversas situagoes, sendo que a execugdo dos recursos foi feita diretamente pela a
responsavel principal, a Fundag¢do Nacional de Saiide (FUNASA)

Convénio 1.521/2006 entre a Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA) e a
Associacdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (APITU)

TC 017.680/2012-3

TC 018.760/2012-0

Convénio 0442005 entre a Prefeitura Municipal de Macapa e a Associagdo dos
Povos Indigenas do Tumucumaque (APITU)

Convénio 068/2007 entre a Prefeitura Municipal de Macapa e a Associagdo dos
Povos Indigenas Tiriyo, Kaxuyana e Txikuyana (APITIKATXI)

TC 018.762/2012-3

TC 018.767/2012-5

7. Decidindo sobre a analise realizada sobre o Convénio 044/2005, por meio do Acordao
8243/2011 — TCU — 2° Camara, a Corte de Contas determinou citagdes relativas aos seguintes
indicios de irregularidades:

a) Irregularidade: Desvio de recursos do comvénio por meio de pagamento de servigos de
consultoria ndo realizados, no valor de R$ 93.674,06.

b) Irregularidade: Auséncia de documentagdo probatoria da regularidade da saida de recursos da
conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias, cujos saques importam o montante de
R$ 114.812,99.

¢) Irregularidade: Pagamentos a empresa de tixi aéreo por voos ndo realizados no montante de
R8 39.400,00.

d) Irregularidade: Pagamento pela confecgdo de 650 camisas de malha com aplicacdo de pintura
em policromia, sem informag¢do quanto a finalidade do gasto e de sua adequagdo ao objeto do convénio, cujo
valor despendido foi de R$ 10.075,00 e de 14 diarias de hospedagem e alimenta¢do, no valor de R$ 2.600,00,
sem comprovagdo de adequagdo da finalidade do gasto.

8. Em obediéncia ao principio constitucional do contraditorio, esta unidade técnica realizou
as seguintes citagoes:

Documento (Citacdo) (ARs) Responsavel Responsabilidade
Abelardo da Silva Oliveira Junior,
Oficio 538/2012 (pega 11) (peca 19) Coordenador Regional da Itens: “a”’e “c”.
CORE/FUNASA/AP
Amiakare Apalai, Tesoureiro da APITU, a | Itens: “a”, “b”,

Oficio 537/2012 (pega 12) (peca 20) época dos futos wpr g g
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Oficios 530/2012 (pega 13) (peca 30),
8022012 (pega 62) (pega 73) e 826/2012 | Powertec Tecnologia Ltda - ME Item: “a”.
(peca 68) (peca 71) (pegas 91-92)
- Tadeu Wayana Apalay, Presidente da g
Oficio 533/2012 (pega 14) (peca 21) APITU, & época dos futos Item: “b”.
, . Paulo Ronaldo Apalai, Presidente da Itens: “a”, “b”,
Oficio 536/2012 (pega 15) (peca 22) APITU. d época dos fatos o g g
Ana Dalva de Andrade Ferreira,
Oficio 535/2012 (pega 16) (peca 23) Coordenadora Regional Substituta da Item: “d”.
CORE/AP/FUNASA, a época dos fatos
Oficio 534/2012 (pega 17) (pega 25) Rio Norte Tixi Aéreo Ltda - EPP Item: “c”.
9. Cumprido o processo formal de comunica¢do, com a notificag¢do, recebimento, pedido de

prorrogacdo de prazo e por fim a entrega da documentag¢do pelos responsaveis, o processo foi
distribuido para instrugdo.

EXAME TECNICO

10. Primeiramente, registra-se que o processo de TCE ora analisado obedece as disposicoes
formais da IN TCU 56/2007, vigente a época, e da IN TCU 71/2012, em vigor.

11. Ainda, tendo em vista o periodo de celebragdo, que foi em julho/2005, os normativos
regulamentadores sdo, entre outros, as Leis 8.666/1993 e 4.320/1964, os Decretos 93.872/1986 e
99.658/1990 e Instru¢ao Normativa STN n. 1/1997.

12. A seguir sera apresentada planilha demonstrativa por ato impugnado dos responsaveis e
suas respectivas respostas (alegagoes de defesa) as citagoes realizadas, quando houver.

12.1. QOuadro de alegacoes de defesas apresentadas.

Responsdveis solidarios Alegacgies de defesa Ato impugnado

- Abelardo da Silva Oliveira Junior, | - Ndo apresentou (revel)

- Amiakare Apalai, _ Ndo apresentou (revel) a) Irregularldade.' Desvio de recursos do convénio
por meio de pagamento de servi¢os de consultoria

- Powertec Tecnologia Ltda — ME e | - Ndo apresentou (revel) néo realizados, no valor de RS 93.674.06:

- Paulo Ronaldo Apalai

- Peca 44

- Amiakare Apalai,
- Tadeu Wayana Apalay e
- Paulo Ronaldo Apalai

- Ndo apresentou (revel)
-Peca 67
- Peca 44

b) Irregularidade: Auséncia de documentagdo
probatoria da regularidade da saida de recursos da
conta especifica do convénio, mediante DOC,
cheques e transferéncias, cujos saques importam o
montante de R$ 114.812,99.

- Abelardo da Silva Oliveira Junior,

- Amiakare Apalai,
- Paulo Ronaldo Apalai e

- Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - EPP

- Ndo apresentou (revel)
- Ndo apresentou (revel)
- Peca 44

- Ndo apresentou (revel)

¢) Irregularidade: Pagamentos a empresa de taxi

aéreo por voos ndo realizados no montante de R$
39.400,00.

- Amiakare Apalai,
- Paulo Ronaldo Apalai e

- Ndo apresentou (revel)
- Peca 44

d) Irregularidade: Pagamento pela confec¢do de
650 camisas de malha com aplicagdo de pintura em
policromia, sem informagdo quanto a finalidade do
gasto e de sua adequagdo ao objeto do convénio,
cujo valor despendido foi de R$ 10.075,00 e de 14

-Ana Dalva de Andrade Ferreira -Pega 50 didrias de hospedagem e alimentagdo, no valor de
R3$ 2.600,00, sem comprovagdo de adequacdo da
finalidade do gasto.

13. Aspectos da Revelia dos responsdveis.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51336258.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.762/2012-3

13.1. Os responsaveis pessoas fisicas Abelardo da Silva Oliveira Junior e Amiakare Apalai e
empresas Powertec Tecnologia Ltda — ME e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda — EPP, apesar de terem
tomado ciéncia das comunicagoes (quadro de citagoes e ARs — item 8), ndo protolocaram quaisquer
documentacoes, ou seja, declaragoes atinentes as suas alegagoes de defesa.

13.2. Por terem sido os responsaveis regularmente comunicados e ndo terem comparecido aos
autos, devem-se operar, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos

termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

13.3. Ha entendimento jurisprudéncia desta Corte de Contas de que com a aplicac¢do da revelia
devem ser considerados os elementos ja constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um
Juizo favoravel ao responsavel revel, se for o caso. De outra forma, o instituto da revelia nao implica,
por si so, a condenagdo do responsavel revel, por nao estar afastada a obrigatoriedade da analise das
provas existentes no processo. Aléem do que, no caso solidariedade, a defesa de um responsavel podera
aproveitar aos demais conforme as circunstancias.

13.4. Portanto, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde/dispensa dos elementos existentes nos autos ou para ele
carreados, uma vez que sao regidos pelo Principio da Verdade Material (Acordaos 1.128/2011-TCU-
Plendario, 1.737/2011-TCU-Plenario, 341/2010-TCU-2“ Camara,).

14. Ato impugnado: a) Irregularidade: Desvio de recursos do convénio por meio de
pagamento de servicos de consultoria ndo realizados, no valor de RS 93.674,06.

14.1. Responsaveis solidarios :

a) Abelardo da Silva Oliveira Junior, Coordenador Regional da CORE/FUNASA/AP. Conduta:
atestou os pagamentos por servigos de consultoria ndo realizados.

b) Amiakare Apalai, Tesourciro da APITU, a época dos fatos. Conduta: atestou os pagamentos
por servicos de consultoria ndo realizados.

¢) Powertec Tecnologia Ltda — ME. Conduta: recebeu por servigos de consultoria ndo realizados.

d) Paulo Ronaldo Apalai, Presidente da APITU, a época dos fatos. Conduta: atestou na nota
fiscal a realizagdo de servigos de consultoria ndo executados e autorizou os respectivos pagamentos.

14.2. Conforme relatado pela CGU constatou-se fraude envolvendo a contrata¢do e pagamento
por servicos de consultoria ndo prestados, no valor de R$ 93.674,06 (noventa e trés mil, seiscentos e
setenta e quatro reais e seis centavos), a empresa Powertec Tecnologia Ltda (pega 1, p. 17-21).

14.3. Alegacoes de defesa do Sr. Paulo Ronaldo Apalai

14.3.1. Chamados para apresentarem suas alegagoes de defesa, dos responsaveis citados, apenas
o Sr. Paulo Ronaldo Apalai compareceu aos autos (pegca 44), relatando, em sintese que:

a) ndo deveria responder pela irregularidade por ter permanecido na presidéncia da
APITU s6 até o dia 29/4/2006, e que em meados de fevereiro de 2006 passava por sérios problemas de
saude, tendo tal fato originado seu pedido de afastamento da presidéncia da entidade.

14.4. Andlise técnica

14.4.1. A consultoria tinha por objeto o levantamento de dados epidemiologicos, de atividades
administrativas, técnicas e dos servigos disponibilizados pelo DSEI-AP, com a andlise dos dados e
consolidacdo de relatorio final para a APITU. Os servigos ndo foram comprovados, restando
caracterizado dano ao Erario. Parte do pagamento, no valor de R$ 18.734,83, correspondente ao
aditivo de 25% do valor contratado, foi lastreada em nota fiscal emitida apos seu prazo de limite
fixado pelo Fisco estadual.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51336258.
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14.4.2. Em relagdo as alegacoes apresentadas, é importante registrar que o debito de RS 93.674,06
esta dividido em dois pagamentos de duas notas fiscais (183 e 190), a primeira originou um
pagamento de R$ 74.939,23, de data 11/1/2006, e o segundo pagamento, de R$ 18.734,83, foi
realizado em 26/5/2006.

14.4.3. Apesar de o segundo pagamento ter sido feito apos o periodo de entrega do cargo,
conforme afirmado pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai, é possivel identificar sua assinatura nos dois
cheques referentes aos pagamentos acima citados, conforme p. 17 e 19 da peca 4. Ou seja, o
responsavel, conforme evidéncias nos autos, juntamente com os demais senhores, Abelardo da Silva
Oliveira Junior e Amikare Apalai, ndo observaram os preceitos legais e colaboraram para o processo
de pagamento das despesas impugnadas sem a sua regular liquida¢do, conforme prescreve os arts. 62
e 63 da Lei 4.320/1964.

14.4.4. Ademais, ha nos autos evidéncia de que os servicos de consultoria foram realizados sem
procedimento licitatorio, confirmado pela suposta simulag¢do da apresenta¢do da proposta de prego
pela vencedora, o qual constava um cronograma de execugdo pretérito, ou seja, a empresa vencedora
apresentou cronograma de execugdo, cujos servigos jad estariam concluidos mesmo antes da data de
apresenta¢do de sua proposta de pregos (peca I, p. 17-18 e 4, p. 1-22).

14.4.5. Tendo em vista ndo haver mais informagoes a serem consideradas, principalmente pela
auséncia dos responsaveis nesta etapa processual, com as evidéncias juntadas pela CGU e pelas
conclusoes logicas chegadas, é possivel concluir que os responsaveis contribuiram pela ocorréncia do
débito e devem ter suas contas julgadas irregulares, com proposta de multa proporcional ao débito.

14.4.6. Pelo exposto, entende-se ela rejei¢do das alegagoes de defesa do responsavel Paulo
Ronaldo Apalai, que se restringiu a tese de negativa de autoria atinente ao ato impugnado de alinea

a”. Em consequéncia, propoe-se a condenagdo dos responsaveis solidarios ao pagamento do débito
de R$ 93.674,06, com aplicag¢do de multa.

15. Ato impugnado: b) Irregularidade: Auséncia de documentacdo probatovia da
regularidade da saida de recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e
transferéncias, cujos saques importam o montante de R$ 114.812,99.

15.1. Responsaveis solidarios :

a) Amiakare Apalai, Tesoureiro da APITU, a época dos fatos. Conduta: autorizou pagamentos
que resultaram em saques da conta do convénio sem os respectivos documentos comprobatorios.

b) Tadeu Wayana Apalay, Presidente da APITU, a época dos fatos. Conduta: autorizou
pagamentos que resultaram em saques da conta do convénio sem os respectivos documentos comprobatorios
(15/6/2007 a 9/11/2007).

¢) Paulo Ronaldo Apalai, Presidente da APITU, a época dos fatos. Conduta: atestou na nota fiscal
a realizagdo de servigos de consultoria ndo executados e autorizou os respectivos pagamentos (7/5/2007 a
13/6/2007).

15.2. De acordo com as constatagoes do orgdo de controle interno, confrontando as
documentacoes apresentadas pela APITU e as integrantes das prestagoes de contas disponibilizadas
pela Secretaria de Saude de Macapa-AP com os extratos bancarios da conta corrente do Convénio n’
044/2005 (conta corrente n® 40145-5 — agéncia 4544-6 do Banco do Brasil), foi detectada a auséncia
de documentagdo probatoria da saida do montante de R$ 114.812,99. Dentre as despesas ndo
comprovadas, destacam-se 23 saidas de recursos no valor de R$ 1.000,00 cada uma delas, por meio
de Emissoes de DOC, assim como Cheques e transferéncias em valores elevados, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Data Descricdo N?do Documento Valor (RS)
11/05/2007 | Cheque 851848 600
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01/06/2007 | Cheque 851863 21.600
24/07/2007 | Cheque 851885 2.427,99
26/07/2007 | Cheque 851886 4.800
31/07/2007 | Cheque 851887 12.000
03/08/2007 | Cheque 851888 1.030
07/05/2007 | Emissdo de DOC 50701 1.000
08/05/2007 | Emissdo de DOC 50801 1.000
09/05/2007 | Emissdo de DOC 50901 1.000
1005/2007 | Emissdo de DOC 51001 1.000
22/05/2007 | Emissdo de DOC 52201 1.000
25/05/2007 | Emissdo de DOC 52501 1.000
01/06/2007 | Emissdo de DOC 60101 1.000
04/06/2007 | Emissdo de DOC 60401 1.000
08/06/2007 | Emissdo de DOC 60801 1.000
11/06/2007 | Emissdo de DOC 61101 1.000
13/06/2007 | Emissdo de DOC 61301 1.000
15/06/2007 | Emissdo de DOC 61505 1.000
19/06/2007 | Emissdo de DOC 61901 1.000
26/06/2007 | Emissdo de DOC 62601 1.000
04/07/2007 | Emissdo de DOC 70401 1.000
09/07/2007 | Emissdo de DOC 70901 1.000
10/07/2007 | Emissdo de DOC 71001 1.000
1107/2007 | Emissdo de DOC 71101 1.000
13/07/2007 | Emissdo de DOC 71301 1.000
16/07/2007 | Emissdo de DOC 71601 1.000
1707/2007 | Emissdo de DOC 71701 1.000
27/07/2007 | Emissdo de DOC 72701 1.000
07/08/2007 | Emissdo de DOC 80701 1.000
16/08/2007 | Emissdo de DOC 81601 500
31/08/2007 | Emissdo de DOC 83101 200
22/06/2007 | Transferéncia sem CPMF 554544000041543 16.200
04/07/2007 | Transferéncia sem CPMF 554544000041543 10.800
06/07/2007 | Transferéncia sem CPMF 554544000026327 35
13/07/2007 | Transferéncia sem CPMF 554544000041543 10.800
17/07/2007 | Transferéncia sem CPMF 554544000041543 10.800
09/11/2007 | Transferéncia sem CPMF 554544000041543 20
TOTAL 114.812,99

Alegacoes de defesa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51336258.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.762/2012-3

15.3.1. Chamados para apresentarem suas alegacoes de defesa, dos responsaveis citados,
somente os Srs. Tadeu Wayana Apalay e Paulo Ronaldo Apalai compareceram aos autos (pegas 67 e
44, respectivamente), relatando, em sintese que:

15.3.1.1.  Sr. Tadeu Wayana Apalay

a) ndo deveria responder pela irregularidade sozinho, pois ndo foi o unico presidente da
APITU no periodo.

b) passava a maior parte do tempo na Terra Indigena, ndo tinha formacgado especifica e que
todas as questoes relacionadas a contratagdo de servigos e aquisi¢do de bens, ou seja, toda a parte
financeira era desempenhada por assessores ndo indigenas, os quais deveriam ser pronunciar sobre
os atos impugnados contra sua pessoa.

15.3.1.2.  Sr. Paulo Ronaldo Apalai

a) ldéntico as alegagoes reduzidas no item 14.3.1 “a” desta instrugdo.

15.4. Analise técnica

154.1. Primeiramente é importante ressaltar que, consoante jurisprudéncia pacificada no dmbito
deste Tribunal, o onus de comprovar a regularidade integral na aplicagcdo dos recursos publicos
compete ao gestor, por meio de documentagcdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos
efetuados, bem assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados, em atengdo aos arts. 70,
paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, e 93, do Decreto-lei n® 200/1967.

15.4.2. Em decisdo de meérito recente de TCE neste Tribunal (Acorddao 7240/2012 - Segunda
Cdmara), no Voto condutor foi citada jurisprudéncia que, pela oportunidade, serd reproduzida
abaixo:

"A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o onus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo n° 176, verbis: 'Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o onus da prova'. Ha que se destacar, ainda, que, aléem do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem
os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos
recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugdo do objeto acordado.”

15.4.3. Considerando que nenhum dos responsdveis mesmo apos regular citagdo contribuiu na
apresentac¢do de documentagdo idonea capaz de comprovar o nexo causal entre o desembolso dos
referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas e impugnadas com vistas a consecu¢do
do objeto acordado, considerar-se-do as despesas irregulares e consequentemente causadoras de
dano ao Erario, merecendo, portanto, apenagdo e ressarcimento por parte dos atores responsaveis.

15.4.4. Quanto a alegagdo do Sr. Tadeu Wayana defendendo a responsabiliza¢do de seus
subordinados/contratados, ndo merece ser acatada, pois como Presidente da Associagdo a época dos
fatos era o seu ordenador de despesa e tinha a responsabilidade sob seus subordinados, conforme
Decreto 93.872/1986, art. 39 e seu paragrafo unico. Caso algum subordinado tenha exorbitado as
ordens recebidas, caberia ao alegando a comprovagdo de tais agoes para que sua responsabilidade
fosse elidida, o que ndo ocorreu.

Art. 39. Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional o ordenador de
despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificag¢do, guarda ou aplica¢do de dinheiros,
valores e outros bens publicos.
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Paragrafo unico. O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional, decorrentes de atos praticados por agente subordinado que
exorbitar das ordens recebidas. (Decreto 93.872/1986)

15.4.5. Ja em relagdo a defesa do Sr. Paulo Ronaldo Apalai, tendo em vista a apresentagdo das
atas de eleicdo de nova diretoria, em 9/11/2006 e de posse da nova diretoria, em 10/11/2006, restou
comprovado que o alegando e o Sr. Amiakare Apalai ndo faziam mais parte da presidéncia da APITU
a partir de 2007.

15.4.6. Por isso, os débitos resultantes de saques/pagamentos irregulares da conta-corrente do
convénio a partir de 7/5/2007 ndo podem ser imputados ao responsavel, sendo assim o Sr. Amiakare
Apalai, apesar de revel, deve se aproveitar das alegagoes proferidas pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai.

15.4.7. Pelo exposto, serd proposta a rejeicdo das alegacoes de defesa do responsavel Tadeu
Wayana, permanecendo o mesmo com a obrigacdo pelo débito apurado. Ja em relagdo aos
responsaveis Paulo Ronaldo Apalai e Amiakare Apalai, serd proposta o acolhimento das alegagoes do
primeiro, aproveitamento do segundo destas e suas exclusoes do débito apurado.

16. Ato_impugnado: c) Irregularidade: Pagamentos a_empresa _de tdxi_aéreo por voos nio
realizados no montante de R$ 39.400,00.

16.1. Responsdveis soliddrios :

a) Abelardo da Silva Oliveira Junior, Coordenador Regional da CORE/FUNASA/AP.
Conduta: autorizou os pagamentos por voos ndo realizados.

b) Amiakare Apalai, Tesoureiro da APITU, a época dos fatos. Conduta: autorizou os
pagamentos por voos ndo realizados.

¢) Paulo Ronaldo Apalai, Presidente da APITU, a época dos fatos. Conduta: autorizou os
pagamentos por voos ndo realizados.

d) Rio Norte Taxi Aéreo Ltda — EPP. Conduta: recebeu pagamentos por voos ndo
realizados.

16.2. Analisando as despesas de taxi aéreo realizadas pela APITU no periodo de 2005 a 2009, a
Controladoria-Geral da Unido identificou por meio do cotejamento das informagoes constantes nos
processos de pagamento com as obtidas na Unidade IV do Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo — CINDACTA, o pagamento indevido de R$ 39.400,00 a empresa Rio
Norte Taxi Aéreo em razdo de servigos ndo prestados (Nota Fiscal n. 1619, de 25/8/2005).

16.3. Por meio da andlise da documentagdo relativa aos voos de que trata a Nota Fiscal n.
1619, de 25/8/2005, tem-se que foram pagos R$ 60.000,00 a empresa Rio Norte Taxi Aéreo, por meio
do cheque n° 851426, de 29/08/2005, emitido pela APITU, contudo, constatou-se que cinco dos voos
pagos pela referida nota ndo foram realizados, a despeito do pagamento pelos mesmos (pega 1, p. 29-
3le6, p. 7-18).

16.4. Alegacoes de defesa

16.4.1. Somente o Sr. Paulo Ronaldo Apalai apresentou alegacoes de defesa, cujo teor ja foi
reduzido no item 14.3.

16.5. Andlise técnica

16.5.1. Em relacao as alegagoes do Sr. Paulo Ronaldo Apalai, as mesmas foram feitas de forma

genérica para todos os atos impugnados, e em relagdo ao pagamento da Nota Fiscal n. 1619, de
25/8/2005, as mesmas carecem de argumentos especificos, pois o ato impugnado foi evidentemente
realizado durante seu periodo de gestdo.
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16.5.2. Pelo exposto, tendo em vista a inércia dos demais responsdveis e a auséncia de
argumentag¢do especifica acerca do ato impugnado por parte do unico impugnante, e considerando as
constatagoes evidenciadas pelo orgdo de controle interno de que cinco voos pagos na nota fiscal ndo
foram realizados, entende-se pela rejeicdao das alegacoes genéricas prestadas pelo Sr. Paulo Ronaldo
Apalai e a manutengdo do débito impugnado aos responsaveis solidarios, sem prejuizo da aplicagdo
de multa.

17. Ato impugnado: d) Irregularidade: Pagamento pela confeccdo de 650 camisas de malha
com_aplicacdo_de pintura_em_policromia, sem_informacdo quanto a finalidade do gasto e de sua
adequacdo ao objeto do convénio, cujo valor despendido foi de RS 10.075,00 e de 14 diarias de
hospedagem e alimentacdo, no valor de RS 2.600,00, sem comprovacdo de adequacdo da finalidade

do gasto.

17.1. Responsaveis soliddrios :

a) Amiakare Apalai, Tesoureiro da APITU, a época dos fatos. Conduta: autorizou o pagamento de
despesa sem a comprovagdo da finalidade e da sua adequag¢do com o objeto do convénio.

b) Paulo Ronaldo Apalai, Presidente da APITU, a época dos fatos. Conduta: autorizou o
pagamento de despesa sem a comprovagdo da finalidade e da sua adequagdo com o objeto do convénio.

¢) Ana Dalva de Andrade Ferreira, Coordenadora Regional Substituta da CORE/AP/FUNASA, a
época dos fatos. Conduta: encaminhou a nota fiscal 54 da empresa MJV da Silva — ME, relativa a despesa sem
a comprovagdo da finalidade e da sua adequagdo com o objeto do convénio, para pagamento pela APITU.

17.2. Segundo relatorio de demandas especiais da CGU, a partir da andlise da documenta¢do
inerente as despesas custeadas com recursos do Convénio n° 044/2005, foi constatado o pagamento
indevido de R$ 10.075,00 a empresa Fascinio Malharia (M. J. V. da SILVA — ME), por meio do
Cheque n° 851425, decorrente da Nota Fiscal de Servigos n° 54, de 29/08/2005, relativa a execugdo

dos servigos de confeccdo de 650 camisas em malha, fio 30, com aplica¢do de pintura em policromia.

17.3. Ressalte-se que ndo had qualquer informagdo quanto a finalidade da execugdo dos servigos
ou dos destinatarios das camisetas, tampouco qualquer vinculagdo de que seriam utilizadas nas agoes
e servigos de Saude Indigena.

17.4. Constatou-se também, alheias as agoes e servigos de Saude Indigena, o pagamento de R$
2.600,00 a empresa Hotelaria Marabaixo Ltda. - EPP, em razdo da Nota Fiscal de Servicos n° 299, de
29/12/2005, por meio do Cheque n° 851580, relativa a 14 diarias de hospedagem e alimentagdo,
correspondendo o valor de cada uma das diarias a R$ 185,00.

17.5. Alegacoes de defesa

17.5.1. Chamados para apresentarem suas alegacoes de defesa, dos responsaveis citados,
somente o Sr. Paulo Ronaldo Apalai e a Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira compareceram aos
autos (pegas 44 e 50, respectivamente), relatando, em sintese que:

17.5.1.1.  Sr. Paulo Ronaldo Apalai

a) Mesmas alegacoes reproduzidas no item 14.3.1 “a”.

17.5.1.2.  Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira

a) que apenas encaminhou as notas fiscais dirigidas indevidamente a FUNASA para
pagamento da associagdo convenente.

b) que ndo ha nos autos elementos comprobatorios do dolo tendente a fraudar ou
prejudicar o erario.

c) e que se faz necessaria diligéncia junto a APITU em busca dos instrumentos
documentais habeis a dissolver as duvidas quanto a realizagdo das despesas impugnadas, pois a
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alegante ndo exerceu nem exerce qualquer tipo de influéncia na associagdo contratante dos servigos,
situagdo que impede e dificulta a obten¢do de documentacgoes atinentes a sua defesa.

17.6. Andlise técnica

17.6.1. Embora detectada impropriedades nas datas das notas fiscais pela equipe do orgdo de
controle interno, tanto as notas fiscais de servico n. 54 e 299 quanto seus respectivos pagamentos
(cheques) foram corretamente descriminados e vinculados ao Convénio 044/2005.

17.6.2. E ainda, conforme alegado pela Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira, apos ateste de
recebimento dos servigos/matérias pelo responsavel, ndo caberia a imputagdo de responsabilidade
para a conduta de encaminhamento documental, pois, caso houvesse ocorrido qualquer
irregularidade, esta seria de forma independente da conduta impugnada.

17.6.3. Ademais, considerando que foi realizada fiscalizag¢do pela CGU e que esta se limitou a
afirmar que ndo havia relagdo das despesas com o objeto pactuado, em principio, ndo ha elementos
suficientes que provam a irregularidade ou forme o juizo de mérito acerca da possibilidade de
imputagdo do débito aos responsaveis.

17.6.4. Diante do exposto, sera proposto o acolhimento das alegagoes de defesa da Sra. Ana
Dalva de Andrade Ferreira, bem com o aproveitamento destas aos demais responsaveis, isentando-os
da condenacdo do débito impugnado de R$ 12.675,00.

18. Analise da boa-fé dos responsaveis (RI/TCU, art. 202 § 2°)

18.1. Conforme determina o Regimento Interno do TCU (RI/TCU), na oportunidade da resposta
a citagdo, deve ser examinada a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel e a inexisténcia de
outra irregularidade nas contas. E, se comprovados esses requisitos e subsistindo o débito, o TCU
devera proferir deliberagdo de rejeicdo das alegagoes de defesa e ciéncia ao responsavel para que,
em novo e improrrogavel prazo, recolha a importancia devida.

18.2. Ha entendimento jurisprudéncia de que a boa-fé do responsavel deve ser objetivamente
analisada e provada no caso concreto, considerando-se a prdtica efetiva e as consequéncias de
determinado ato a luz de um modelo de conduta comum do homem médio.

18.3. Relativamente a esse aspecto, o Plenario desta Casa sedimentou entendimento de que
quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administra¢do Publica,
tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram os autos. Tal interpreta¢do decorre da compreensdo
de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se a inversdo do onus da prova,
pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagio dos dinheiros e valores publicos sob sua
responsabilidade.

18.4. Nesse contexto, e apos exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo hda como
se vislumbrar a boa-fé na conduta dos responsdveis revéis ou cujas alegacoes de defesa ndo
receberdo proposta de acolhimento. Com efeito, ndo alcangcaram eles o intento de comprovar a
aplicagdo de parte dos recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar justificativas
improcedentes e incapazes de elidir a irregularidade cometida.

18.5. Sdo nesse sentido os Acorddos 1.921/2011-TCU-2a Camara, 203/2010-TCU-Plenario,
276/2010-TCU-Plenario, 621/2010-TCU-Plenario, 3.975/2010-TCU-1a Cdamara, 860/2009-TCU-
Plenario, 1.007/2008-TCU-2a Cdmara, 1.157/2008-TCU-Plenario, 1.223/2008-TCU-Plenario,
337/2007-TCU-1°Cdmara, 1.322/2007-TCU-Plenadrio, 1.495/2007-TCU-1a Cdmara, entre outros.

CONCLUSAO

19. O processo tratou de andlise de TCE instaurada por decisdo desta Corte de Contas
(Acordao 8243/2011 — TCU — 2° Cdmara), acerca de possiveis irregularidades na execugdo do
10
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Convénio 044/2005-PMM, firmado entre o municipio de Macapd/AP e a Associa¢do dos Povos
Indigenas do Tumucumaque — APITU (item 1-5).

20. Em resumo, foram constatadas quatro irregularidades em andlise na instrug¢do de mérito
da representacdo originadora (TC 015.850/2011-0), ocasionando na propositura de conversdo do
processo em TCE e, concomitantemente, realizagdo de citagoes aos responsaveis (itens 6-9):

a) Irregularidade: Desvio de recursos do convénio por meio de pagamento de servigos de
consultoria ndo realizados, no valor de R$ 93.674,06;

b) Irregularidade: Auséncia de documentagdo probatoria da regularidade da saida de
recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias, cujos saques
importam o montante de R$ 114.812,99.

¢) Irregularidade: Pagamentos a empresa de taxi aéreo por voos ndo realizados no
montante de R$ 39.400,00.

d) Irregularidade: Pagamento pela confec¢do de 650 camisas de malha com aplicagdo de
pintura em policromia, sem informacgdo quanto a finalidade do gasto e de sua adequacdo ao objeto do
convénio, cujo valor despendido foi de R$ 10.075,00 e de 14 diarias de hospedagem e alimentagdo, no
valor de R$ 2.600,00, sem comprovagdo de adequacgado da finalidade do gasto.

21. Apos exame técnico das citagoes realizadas e entendimento pela inexisténcia da boa-fé dos
responsaveis, conforme quadro-sintético abaixo, foram propostas rejeigoes das alegagoes de defesa e
manuten¢do dos débitos apurados em razdo da ocorréncia de dano ao Erario decorrente das
irregularidades apuradas e ndo ilididas na aplicagdo dos recursos publicos repassados pelo o

municipio de Macapd/AP, por conta do Convénio 044/2005 (itens 10-18):

Ato impugnado

Responsaveis

Situacdo apos andlise

a) Irregularidade: Desvio de
recursos do convénio por meio de
pagamento de servigos de consultoria

ndo realizados, no valor de R$
93.674,06;

Abelardo da Silva Oliveira Junior

Amiakare Apalai

Paulo Ronaldo Apalai

Powertec Tecnologia Ltda — ME

Rejeicdo das alegagdes de defesa
apresentada pelo Sr. Paulo e
condenagdo de todos os responsaveis

solidariamente em débito e aplicagdo
de multa.

b) Irregularidade: Auséncia de
documentagdo probatoria da
regularidade da saida de recursos da
conta especifica do convénio,
mediante DOC, cheques e
transferéncias, cujos saques

importam o montante de R$
114.812,99.

Amiakare Apalai

Aproveitamento das alegagoes de
defesa apresentada pelo Sr. Paulo.

Paulo Ronaldo Apalai

Acolhimento das alegagoes de defesa

Tadeu Wayana Apalay

Rejeicio das alegagies de defesa e
condenagdo em débito

¢) Irregularidade: Pagamentos a
empresa de tdxi aéreo por voos nao

realizados no montante de R$
39.400,00.

Abelardo da Silva Oliveira Junior

Amiakare Apalai

Paulo Ronaldo Apalai

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - EPP

Rejeigdo das alegagoes de defesa
apresentada pelo Sr. Paulo e

condenagdo de todos os responsdveis
solidariamente em débito.

d) Irregularidade: Pagamento pela
confec¢do de 650 camisas de malha
com aplicagdo de pintura em
policromia, sem informa¢do quanto a
finalidade do gasto e de sua
adequac¢do ao objeto do convénio,
cujo valor despendido foi de R$

Amiakare Apalai

Paulo Ronaldo Apalai

Acolhimento das alegacdes de defesa
da Sra. Ana Dalva de Andrade
Ferreira, aproveitando aos demais.
Descaracteriza¢do do débito por falta

de fundamentagdo solida das
evidéncias.
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10.075,00 e de 14 diarias de
hospedagem e alimentagdo, no valor

de R$ 2.600,00, sem comprovagdo de
adequacdo da finalidade do gasto.

Ana Dalva de Andrade Ferreira

22. Apos resumo, entendeu-se pela seguinte proposi¢ao:

a) sejam considerados revéis, para todos os efeitos, os Srs. Abelardo da Silva Oliveira
Junior, Amiakare Apalai, e empresas Powertec Tecnologia Ltda — ME e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda —
EPP;

b) sejam acolhidas as alegagoes de defesa do Sr. Paulo Ronaldo Apalai, aproveitando-as
em favor dos Srs. Amiakare Apalai, em relagdo a auséncia de documentacdo probatoria da
regularidade da saida de recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e
transferéncias, rejeitando as do Sr. Tadeu Wayana Apalay;

c) sejam acolhidas as alegagoes de defesa da Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira, em
relagdo ao pagamento pela confec¢do de 650 camisas de malha com aplicagdo de pintura em
policromia, sem informagdo quanto a finalidade do gasto e de sua adequagdo ao objeto do convénio, e
de 14 diarias de hospedagem e alimentagdo, sem comprovag¢do de adequagdo da finalidade do gasto,
aproveitando-as em relagdo aos Srs. Amiakare Apalai e Paulo Ronaldo Apalai;

¢) sejam rejeitadas as alegacoes de defesa do Sr. Paulo Ronaldo Apalay em relagdo ao
desvio de recursos do convénio por meio de pagamento de servigos de consultoria ndo realizados e
aos pagamentos a empresa de taxi aéreo por voos ndo realizados;

d) sejam julgadas regulares as contas da Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira, dando-lhe
quitagdo plena;

e) seja julgadas irregulares as contas dos Srs. Abelardo da Silva Oliveira Junior,
Amiakare Apalai, Paulo Ronaldo Apalai e empresas Powertec Tecnologia Ltda — ME e Rio Norte Taxi
Aéreo Ltda — EPP, condenando-os solidariamente em débito

e) seja aplicada individualmente aos Srs. Abelardo da Silva Oliveira Junior, Amiakare
Apalai, Paulo Ronaldo Apalai e empresas Powertec Tecnologia Ltda — ME e Rio Norte Taxi Aéreo
Ltda — EPP, a multa previstano art. 57 da Lei 8.443/1992 e

f) considerando a solicitagdo do TC 003.459/2013-6, que seja encaminhada copia do
Relatorio, Voto e do Acordao que vier a ser proferido a Procuradoria da Republica no Estado do
Amapa e ao Departamento de Policia Federal no Estado do Amapa.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

23. Entre os beneficios potenciais de controle externo advindos deste trabalho, podemos citar
o beneficio quantitativo financeiro sangdo monetdria (débito e multa) e os beneficios qualitativos
expectativa de controle, fornecimento de subsidios para a atuagdo de outros orgdos ou autoridades,
impactos sociais positivos e redugdo do sentimento de impunidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submetemos o processo a consideragdo superior, propondo seu
encaminhamento ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para posterior envio ao Gabinete do
Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler, com as seguintes propostas:

1 — sejam considerados revéis para todos os efeitos, os Srs. Abelardo da Silva Oliveira
Junior (CPF 148.851.072-53), Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), e empresas Powertec
Tecnologia Ltda — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10) e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda — EPP (CNPJ
10.224.681/0001-25), dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art.12, § 3°, da Lei
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8.443/1992, em face do ndo atendimento as citagdo realizadas conforme quadro do item 8 desta
instrucao;

Il — sejam rejeitadas as alegacioes de defesa: do Sr. Paulo Ronaldo Apalai (CPF
443.292.532-91), quanto aos atos impugnados “a” e “c” e do Sr. Tadeu Wayana Apalay (CPF
603.301.042-68), quanto ao ato impugnado “b”; e acolhidas as alegacées de defesa: do Sr. Paulo
Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) quanto ao ato impugnado “b”, aproveitando também ao Sr.
Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53) e da Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira (CPF 209.429.312-
20), quanto ao ato impugnado “d”, aproveitando também aos Srs. Amiakare Apalai (CPF
601.174.782-53) e Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91);

Il — Com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas da Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira (CPF 209.429.312-20), dando-lhe
quitagado plena;

1V — Com fundamento nos art. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “d”; 19, e 23, inciso I1I,
alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992, sejam julgadas irregulares as contas dos responsdveis abaixo
indicados, condenando-os solidariamente ao pagamento dos valores discriminados, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas especificadas, até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

a) Ato_impugnado “a”: Desvio de recursos do convénio por meio de pagamento de
servicos de consultoria ndo realizados, no valor de R$ 93.674,006.

a.1) Responsaveis soliddrios: Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF 148.851.072-53),
Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) e empresa
Powertec Tecnologia Ltda — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10).

a.2) Quantificacdo do debito:

Valor Historico Data
R$ 79.850,00 11/1/2006
R$ 19.962,50 26/5/2006

b) Ato impugnado “b”: Auséncia de documentagdo probatoria da regularidade da saida
de recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias, cujos saques
importam o montante de R$ 114.812,99.

b.1) Responsavel: Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68).
b.2) Quantificacdo do débito:

Valor Historico Data
R$ 1.000,00 7/5/2007
R$ 1.000,00 8/5/2007
RS 1.000,00 9/5/2007
R$ 1.000,00 10/5/2007

R$ 600,00 11/5/2007
RS 1.000,00 22/5/2007
R$ 1.000,00 25/5/2007
RS$ 21.600,00 1/6/2007
RS 1.000,00 1/6/2007
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R$ 1.000,00 4/6/2007
R$ 1.000,00 8/6/2007
R$ 1.000,00 11/6/2007
R$ 1.000,00 13/6/2007
R$ 1.000,00 15/6/2007
R$ 1.000,00 19/6/2007
R$ 16.200,00 22/6/2007
R$ 1.000,00 26/6/2007
R$ 1.000,00 4/7/2007
R$ 10.800,00 4/7/2007

RS 35,00 6/7/2007
R$ 1.000,00 9/7/2007
R$ 1.000,00 10/7/2007
R$ 1.000,00 11/7/2007
R$ 1.000,00 13/7/2007
R$ 10.800,00 13/7/2007
R$ 1.000,00 16/7/2007
R$ 1.000,00 17/7/2007
R$ 10.800,00 17/7/2007
R$ 2.427,99 24/7/2007
R$ 4.800,00 26/7/2007
R$ 1.000,00 27/7/2007
R$ 12.000,00 31/7/2007
R$ 1.030,00 3/8/2007
R$ 1.000,00 7/8/2007

R$ 500,00 16/8/2007

R3 200,00 31/8/2007

R$ 20,00 9/11/2007

TC 018.762/2012-3

€.

c) Ato impugnado “c”: Pagamentos a empresa de taxi aéreo por voos ndo realizados no
montante de R$ 39.400,00.

c.1) Responsaveis solidarios: Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF 148.851.072-53),
Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) e empresa Rio
Norte Taxi Aéreo Ltda — EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25).

¢.2) Quantificacdo do débito:

Valor Historico Data
R$ 39.400,00 29/8/2005

V — seja aplicada, individualmente, aos Srs. Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF
148.851.072-53), Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-
91) e as empresas Powertec Tecnologia Ltda — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10) e Rio Norte Taxi
Aéreo Ltda — EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data
do presente Acorddo até a do efetivo pagamento, caso quitada apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;
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VI — seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei 8.443/1992 caso ndo atendidas as notificagoes,

VII — seja autorizado ao responsavel desde logo, caso solicitado, o parcelamento da
divida em até 36 vezes, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 26, c/c o artigo 217 do Regimento Interno
do TCU e

VIII — seja encaminhada copia do Relatorio, Voto e do Acorddo que vier a ser proferido a
Procuradoria da Republica no Estado do Amapa e ao Departamento de Policia Federal no Estado do

/A3

Amapa.

O Procurador-Geral do MP/TCU manifestou-se em concordancia parcial com a unidade
técnica, nos seguintes termos:

4. “No que se refere a primeira irregularidade (ato impugnado “a”), as alegagoes de defesa
foram apresentadas somente pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai, que se restringiu a negar a sua
participa¢do com base na ocorréncia de problemas pessoais que o teriam afastado das atividades
relacionadas a Apitu (peca 44). Esse argumento, aplicavel também as demais irregularidades, foi
rejeitado a partir da caracterizacdo da sua assinatura nos cheques acostados a peca 4, p. 17 e 19. Foi
proposta, entdo, a sua condena¢do, bem como a dos demais responsaveis (revéis) por atestar
pagamentos de servicos de consultoria ndo realizados.

5. No que tange a segunda irregularidade (ato impugnado “b”), os mesmos argumentos
apresentados pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai (pe¢a 44) foram, desta vez, acolhidos e aproveitados ao
Sr. Amiakare Apalai (revel), uma vez que as despesas impugnadas ocorreram quando eles ndo mais
participavam da gestdo da Apitu. Por outro lado, foi rejeitada a defesa apresentada pelo Sr. Tadeu
Wayana Apalay, responsavel por autorizar pagamentos cujo liame com a consecu¢do do objeto ndo
restou demonstrado. Assim, foi proposta a sua condenagdo.

6. Quanto a terceira irregularidade (ato impugnado “c”), so houve a mamfestag‘ao do Sr.
Paulo Ronaldo Apalai, cujos argumentos (de negativa de autoria e ndo participa¢do, a peca 44) foram
rejeitados, uma vez que os atos impugnados ocorreram anteriormente a sua saida (peca 1, p. 29-31, e
peca 6, p. 07-18). Foi proposta, portanto, a sua condenagdo, bem como a dos demais responsaveis
(revéis) por autorizar os pagamentos de voos ndo realizados.

7. A quarta irregularidade (ato impugnado “d”), por fim, restou descaracterizada na opinido
da unidade técnica, ja que as notas fiscais de servigo n’s 54 e 299 e respectivos pagamentos (cheques)
teriam sido corretamente descriminados e vinculados ao Convénio n° 044/2005. Em adicdo, acatou-se
a alegacdo da Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira de que “apos ateste de recebimento dos
servicos/mateérias pelo responsavel, ndo caberia a imputagdo de responsabilidade para a conduta de
encaminhamento documental, pois, caso houvesse ocorrido qualquer irregularidade, esta seria de
forma independente da conduta impugnada” (transcri¢do da andlise da Secex/PA, a pe¢a 94, p. 10).

8. Tanto o diretor quanto o secretario anuiram a proposta de condena¢do em débito e
aplicagdo da multa do art. 57 da Lei n° 8.443/92 aos responsaveis (peca 94, p. 13-15, e pegas 95 e
96).

9. Manifesto minha anuéncia as conclusoes da unidade técnica no que diz respeito as trés
primeiras irregularidades (atos impugnados “a”, “b” e “c”). Entretanto, com as devidas vénias,
deixo de acompanhar o entendimento referente a Liltima irregularidade (ato impugnado “d”),
conforme explicitado a seguir.

Vi

10. Inicialmente, reputo importante destacar o fato de que as constatagoes que ensejaram a
representagdo que deu origem a esta TCE foram levantadas em fiscalizagdo realizada pela CGU a
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pedido do Departamento da Policia Federal, em razdo de inquérito policial acerca da aplica¢do de
recursos federais destinados as a¢oes de saude indigena no Estado do Amapa (pega 1, p. 04).

11. Compulsando os autos, observo a situagdo de fragilidade em que se encontrava o ambiente
de controle dos ajustes investigados (entre eles o Convénio n° 044/2005, objeto deste processo). Com
efeito, o vrelatorio de auditoria da CGU apresenta diversas irregularidades constatadas
(irregularidades relacionadas a procedimentos licitatorios, utilizagdo de notas fiscais fraudulentas,
fraude na aquisicdo de géneros alimenticios, desvio de recursos, contratagdo irregular de parentes de
servidores com recursos do convénio, antecipagdo de pagamento etc., conforme detalhado a pega 1),
12. Especificamente no que se refere as graves irregularidades em exame na presente TCE,
considero que as defesas apresentadas ndo sdo habeis a descaracteriza-las, embora em alguns casos o
sejam para afastar a responsabilidade dos agentes (conforme analisado na instrugdo de peca 94).

13. Nesse sentido, minha dissonancia em relagdo ao entendimento da unidade técnica restringe-
se a quarta irregularidade (ato impugnado “d”).
14. Ao examinar as constatagoes da CGU, noto que a irregularidade (no valor de R$

12.675,00) diz respeito, em especial, a “utilizagdo indevida de recursos do Convénio para pagamento
de despesas ndao abrangidas pelas a¢oes de Saude Indigena e com indicios de fraudes em sua
execugdo”. Essa irregularidade é caracterizada no relatorio pelo fato de que teriam sido realizadas
despesas sem relacdo com o objeto do Convénio (a saber, aquisicdo de camisetas, no valor de R$
10.075,00, e pagamento de diarias com hospedagem e alimentagdo, no valor de R$ 2.600,00).

15. Em suma, ndo restou demonstrado o nexo entre as despesas (aquisi¢cdo de camisetas e
diarias) e o objeto do ajuste (agoes de saude indigena). Assim, a existéncia de notas fiscais que
estabelecem o vinculo entre esses gastos e o convénio ndo é capaz de afastar a irregularidade, ja que
demonstram o liame entre os recursos transferidos e a despesa alegada, mas ndo a pertinéncia desta
ultima em relagdo a finalidade do convénio.

16. Em outras palavras, questiona-se aqui ndo a origem e o destino dos recursos (ja
caracterizados), mas se o destino que foi dado apresenta alguma relagdo com o objeto do ajuste.
17. Tendo em vista o dever de prestar contas que acompanha a atividade de gestdo publica,

segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte (Acordao n°® 7240/2012 — 2¢ Cdmara, entre varios
outros), considero que ndo hd elementos nos autos que permitam estabelecer ligagcdo entre as
despesas impugnadas e as agoes de saude indigena (objeto do convénio).

18. Observo, ainda, que ndo é desarrazoado exigir a observancia desse aspecto por parte da
Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira, Coordenadora Regional Substituta da CORE/AP/FUNASA a
época dos fatos.

19. De fato, a defesa acerta ao sustentar que ndo ha comprovagdo de dolo tendente a fraudar o
erario. Porém, a responsabiliza¢do da Sra. Ana Dalva ndo se baseia numa suposta existéncia de
fraude, mas na exigéncia de que a divergéncia entre as despesas realizadas e a finalidade do convénio
fosse observada no encaminhamento das notas fiscais para pagamento (pega 7, p. 006). Afinal, na
qualidade de Coordenadora Regional, a Sra. Ana Dalva representava uma das instdncias de controle
para a prevengdo contra tais ocorréncias. Portanto, ndo ha que se acatar as alegag¢oes de defesa
apresentadas.

20. De qualquer forma, ao examinar o oficio de citagdo (pe¢a 16), a descricio da
irregularidade por parte da CGU (pega 1, p. 33-34) e o Oficio n° 611-DSEI/C ORE-AP/FUNASA (pega
7, p. 06), constato que a conduta da Sra. Ana Dalva restringe-se ao encaminhamento da nota fiscal n°
54 (relativa a compra das camisas de malha). Com efeito, ndao foi possivel identificar nos autos
qualquer elemento que demonstrasse sua participa¢do nos gastos com didrias (relacionados a nota
fiscal n°® 299, peca 7, p. 03-04, cujo encaminhamento ndo foi atribuido a defendente). Com isso, o
débito a ela imputado deve ser reduzido aquele decorrente da compra de camisetas (R$ 10.075,00).

21. E importante notar que tais consideragoes ndo se estendem aos demais responsaveis, cuja
condenacgdo deve ser efetuada no valor total (R$ 12.675,00), haja vista que os cheques impugnados
comprovam a participagdo dos dois agentes na realizagcdo das duas despesas (pega 7, p. 02 e 05).
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22. Ante o exposto, o Ministério Publico/TCU manifesta-se no seguinte sentido:

1) considerar revéis, para todos os efeitos, os Srs. Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF
148.851.072-53) e Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), e as empresas Powertec Tecnologia Ltda.
— ME (CNPJ 02.344.854/0001-10) e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25),
dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/92, em face
do ndo atendimento as citacoes;

1l) acolher as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai (CPF
443.292.532-91) quanto a auséncia de documentagdo probatoria da regularidade da saida de
recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias (ato impugnado
“b”), aproveitando-as também ao Sr. Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53);

IIl) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai (CPF
443.292.532-91) quanto ao desvio de recursos do convénio por meio de pagamento de servigos de
consultoria ndo realizados (ato impugnado “a”) e quanto ao pagamento a empresa de tdxi aéreo por
voos ndo realizados (ato impugnado “c”);

1V) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Tadeu Wayana Apalay (CPF
603.301.042-68) quanto a auséncia de documentag¢do probatoria da regularidade da saida de
recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias (ato impugnado
“b7);

V) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Ronaldo Apalai (CPF
443.292.532-91) e pela Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira (CPF 209.429.312-20) quanto ao
pagamento pela confec¢do de 650 camisas de malha com aplica¢do de pintura em policromia, sem
informagdo quanto a finalidade do gasto e de sua adequagdo ao objeto do convénio e de 14 diarias de
hospedagem e alimentagdo sem comprovagdo de adequacdo da finalidade do gasto (ato impugnado
“d”);

V1) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I1l, alineas c e d, c/c
os arts. 19, caput, e 23, inciso I1I, da Lei n° 8.443/92, as contas dos responsadveis abaixo indicados e
condend-los, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando o prazo de 15
dias, a contar do recebimento da notificag¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 23, inciso
I, alinea a, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor:

a) Ato impugnado “a”: Desvio de recursos do convénio por meio de pagamento de servigcos
de consultoria ndo realizados, no valor de R$ 93.674,06.

a.l) Responsaveis solidarios: Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF 148.851.072-53),
Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) e empresa
Powertec Tecnologia Ltda. — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10).

a.2) Quantificagdo do débito:

Valor original | Data da ocorréncia
R$ 79.850,00 11/01/2006
R8 19.962,50 26/05/2006

b) Ato impugnado “b”: Auséncia de documentagdo probatoria da regularidade da saida de
recursos da conta especifica do convénio, mediante DOC, cheques e transferéncias, cujos saques
importam o montante de R$ 114.812,99.

b.1) Responsavel: Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68).

b.2) Quantifica¢do do débito:

| Valor original | Data da ocorréncia |
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R$ 1.000,00 07/05/2007
R$ 1.000,00 08/05/2007
R$ 1.000,00 09/05/2007
R$ 1.000,00 10/05/2007
R$ 600,00 11/05/2007
R$ 1.000,00 22/05/2007
R$ 1.000,00 25/05/2007
R$ 21.600,00 01/06/2007
R$ 1.000,00 01/06/2007
R$ 1.000,00 04/06/2007
R$ 1.000,00 08/06/2007
R$ 1.000,00 11/06/2007
R$ 1.000,00 13/06/2007
R$ 1.000,00 15/06/2007
R$ 1.000,00 19/06/2007
R$ 16.200,00 22/06/2007
R$ 1.000,00 26/06/2007
R$ 1.000,00 04/07/2007
R$ 10.800,00 04/07/2007
R$ 35,00 06/07/2007
R$ 1.000,00 09/07/2007
R$ 1.000,00 10/07/2007
R$ 1.000,00 11/07/2007
R$ 1.000,00 13/07/2007
R$ 10.800,00 13/07/2007
R$ 1.000,00 16/07/2007
R$ 1.000,00 17/07/2007
R$ 10.800,00 17/07/2007
R$ 2.427,99 24/07/2007
R$ 4.800,00 26/07/2007
R$ 1.000,00 27/07/2007
R$ 12.000,00 31/07/2007
R$ 1.030,00 03/08/2007
R$ 1.000,00 07/08/2007
R$ 500,00 16/08/2007
R$ 200,00 31/08/2007
R$ 20,00 09/11/2007

TC 018.762/2012-3

c) Ato impugnado “c”: Pagamentos a empresa de tdxi aéreo por voos ndo realizados no

montante de R$ 39.400,00.

c.1) Responsaveis solidarios: Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF 148.851.072-53),
Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91) e empresa Rio
Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25).

¢.2) Quantificagdo do débito:

Valor original

Data da ocorréncia

R$ 39.400,00

29/08/2005

d) Ato impugnado “d” (1° parcela): Pagamento pela confec¢do de 650 camisas de malha
com aplica¢do de pintura em policromia, sem informag¢do quanto a finalidade do gasto e de sua
adequacgdo ao objeto do convénio (no valor de R$ 10.075,00).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51336258.
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d.1) Responsaveis solidarios: Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Ana Dalva de
Andrade Ferreira (CPF 209.429.312-20) e Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-91).
d.2) Quantifica¢do do débito:

Valor original | Data da ocorréncia
R3$ 10.075,00 29/08/2005

e) Ato impugnado “d” (2°parcela): Pagamento de 14 diarias de hospedagem e alimentagdo
sem comprovagdo de adequagdo da finalidade do gasto (no valor de R$ 2.600,00).

e.1l) Responsaveis solidarios: Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53) e Paulo Ronaldo
Apalai (CPF 443.292.532-91).

e.2) Quantificagdo do débito:

Valor original | Data da ocorréncia
R3 2.600,00 29/12/2005

VIl) aplicar, individualmente, aos Srs. Abelardo da Silva Oliveira Junior (CPF
148.851.072-53), Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Paulo Ronaldo Apalai (CPF 443.292.532-
91) e Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68), a Sra. Ana Dalva de Andrade Ferreira (CPF
209.429.312-20) e as empresas Powertec Tecnologia Ltda. — ME (CNPJ 02.344.854/0001-10) e Rio
Norte Taxi Aéreo Ltda. — EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443/92, c/c os arts. 214, inciso 11, alinea a, e 267 do Regimento Interno/TCU, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional;

VIII) nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/92, autorizar a cobrang¢a judicial da
divida, caso ndo atendidas as notificagoes;

1X) nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n°8.443/92, remeter copia da deliberacdo que vier a
ser adotada, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica do
Estado do Amapa e ao Departamento de Policia Federal no Estado do Amapa.”

E o relatorio.
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