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GRUPO I - CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 007.706/2013-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Maracagumé/MA.

Responsavel: Eliza Batista dos Santos Silva (CPF
825.856.363-72).

Advogados: José Lacerda Junior (OAB/MA 4.648) ¢ Elny Lacerda
Bezerra (OAB/MA 4.195).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO CONSECUCAO DO OBJETO. NAO COMPROVACAO
DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS ENVOLVIDOS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatério o pronunciamento produzido na Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhdo — Secex/MA (pega 10), que contou com a anuéncia do titular daquela unidade
e do representante do Ministério Publico junto ao TCU (pega 13):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento de Gestao Estratégica
da Secretaria Executiva do Ministério da Integragao Nacional, em razio da nao consecucdo do objeto do
Convénio 107/2003 (Siafi 494432- peca 1, p. 52-64), firmado entre a Unido e a Prefeitura Municipal de
Maracacumé (MA), objetivando a perfuracdo de pogos artesianos, capacitagdo, adugdo, reservacio e
distribuicdo de agua, conforme Plano de Trabalho (pega 1, p. 18-23) e Termo de Convénio (peca 1, p. 52-
64), com vigéncia inicial na data da publicagcdo do extrato no Diario Oficial da Unido, em 30/12/2003 até
27/6/2004, prorrogada ex oficio, conforme Termo de Prorrogacdo de Vigéncia de Convénio, sendo o
prazo final estendido para 23/12/2004 (peca 1, p.84).

HISTORICO

2. Trata-se de TCE motivada pela n3o aprovagdo da prestacdo de conta das despesas realizadas com
recursos federais, em virtude da ndo execugdo total do objeto do convénio (perfuragdo de pogos
artesianos, captacgdo, aducdo ¢ distribuicdo de agua), repassados pela Unido a prefeitura municipal de
Maracagumé (MA).

3. A instrugdo inicial (pega 4) tragou o historico dos fatos tratados neste processo € promoveu a
analise da execu¢do e comprovagdo dos recursos mencionando as irregularidades conforme apontado no
Relatdrio de Vistoria Técnica (peca 1, p. 200-212), tendo em vista que as obras ndo foram executadas em
sua totalidade, havendo o descumprimento do objeto conveniado, o que caracteriza infragdo a norma legal
e regulamentar de natureza financeira ¢ pratica de atos de gestao ilegitimos e/ou antieconémicos que
resultam em injustificado dano ao erario, ante as seguintes constatagdes:

3.1. Irregularidades:

a) servigos previstos e ndo executados, estdo incluidos itens imprescindiveis a operagdo dos pogos,
tipo de caixa d’agua (Bairro Centro), bomba submersivel (Bairro Mangueira), transformadores de 10
KVA, cercas divisorias e esquadrias metalicas de qualidade, nos trés sistemas implantados;

b) os sistemas implantados nos bairros Centro, Mangueira ¢ Boa Vista, ndo estdo funcionando por
falta de transformadores de 10K VA ¢ por outros equipamentos necessarios a operagao.

EXAME TECNICO
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4.  Acolhida a proposta de citacdo (peca 5), promoveu-se a expedi¢do do oficio citatorio a Sra. Eliza
Batista dos Santos Silva, ex-prefeita do citado municipio (Oficio 3535/2013-TCU-SECEX-MA de
21/10/2013, peca 6, p. 1-5), recebido no endereco da destinataria em 20/12/2013, (Aviso de Recebimento-
AR, peca 7) para apresentar alegacoes de defesa e/ou recolher as quantias devidas aos cofres do Tesouro
Nacional, efetivando-se a citagdo na forma do art. 179, inciso II, do Regimento Interno/TCU.

5. A responsavel anexou procuragdo outorgando poderes de representacdo aos advogados Dr. José
Lacerda Junior, OAB/MA 4.648 e Dr*. Elny Lacerda Bezerra, OAB/MA 4.195 (peca 9), que apresentou
em 2/1/2014, tempestivamente, suas alegacdes de defesa (peca 8, p. 1-7), ora analisadas.

6. Alegacdes de defesa da Sr®. Eliza Batista dos Santos Silva (peca 8, p.1-7):

6.1. A procuradora alega preliminarmente que os valores estio discordantes com a peca informativa
gerando duvidas quanto ao montante a ser cobrado: a atualizagdo monetéria até 21/10/2013 corresponde a
RS$ 608.737,56 e adiante o valor atualizado monetariamente e acrescidos dos juros de mora até
21/10/2013 corresponde a R$ 1.212.913,64;

6.1.1. Analise: ao contrario do alegado, e como se pode observar no item 19 (proposta de citagdo) da
instrugdo anterior (pega 4), os valores foram atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora a
partir das respectivas datas ¢ a quantia atualizada até 14/10/2013, corresponde a R$ 1.212.931,64. No
Oficio citatorio (peca 6), o detalhamento dos débitos demonstrado no anexo I, consta o valor da divida
atualizada monetariamente até 21/10/2013, no total de R$ 608.737,56, todavia o valor dos recursos
constantes na Informacgdo (peca 4) e no Oficio citatorio (peca 6) ¢ o mesmo informado no extratos
bancario da conta especifica do convénio (peca 1, p.136), no total de R$ 370,000,00, os quais foram
repassados a Prefeitura de Maracacumé (MA), na gestdo da Sra. Eliza Batista dos Santos Silva, ndo
gerando nenhum prejuizo a defendente.

6.2. Em relacdo as demais irregularidades, apenas ressalta que a pretensdo arguida no presente
procedimento administrativo de instauragdo de tomada de contas especial ndo merece prosperar, haja
visto que a gestora foi notificada em 19/1/2013, passados quase 10 anos apds o termino de sua gestdo e do
fato gerador que ocorreu no periodo de 30/12/2003 a 30/12/2004, passivel de prescricdo decenal. Requer
o arquivamento do processo sem julgamento do mérito e apuracao do 6rgdo concedente que deu causa ao
atraso na instauracdo da TCE, pois um longo periodo da ocorréncia dos fatos compromete o exercicio da
ampla defesa do contraditério, da garantia de provas, uma vez que tal decurso de prazo dificulta o acesso
da responsavel aos meios € recursos inerentes a sua defesa, tendo em vista a prescrigao ventilada.

6.2.1. Analise: A defendente argumenta que somente foi notificada em 19/1/2013, quando decorridos
longo decurso de tempo (10 anos) entre o fato gerador e a instauracdo de TCE e que estaria prescrita a
pretensa cobranga por parte deste TCU. Nesse particular ndo deverdo ser acolhidos esses argumentos, em
razdo de sua interrupcdo pela notificacdo da Sra. Eliza Batista dos Santos Silva pelo 6rgo repassador, via
Oficio 1620/CGCONV/DGI/SE/MI de 4/8/2005 (peca 1, p. 146), reiterados pelos Oficios
847/CAPC/CGCOV/SE/MI de 28/5/2009( AR de recebimento em 03/06/2009, peca 1, p.336) e
1070/2009/CAPC/CGCONV/SECEX/MI de 4/7/2009 (peca 1, p. 320 e 342), tendo na ocasido,
23/06/2009, apresentados as suas justificativas(peca 1, p. 338-340 e 344-348) as quais foram rejeitadas
pelo Ministério da Integracdo Nacional (Parecer Técnico TSA 01/2011, peca 2, p. 42-44 e Parecer
Financeiro 228/201 1/CDTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI, p. 86-94). Verifica-se que do fato gerador
desta TCE, detectado na prestacdo de contas entregue em 14/03/2005 (pega 1, p.114), até a primeira
notificacdo valida acerca das irregularidades constatadas pela autoridade administrativa (no caso o
Ministério da Integracdo Nacional), ocorrida em 03/06/2009, passaram-se somente 04(quatro) anos e
quase 03(trés) meses, e ndo 10(dez) anos como alegado, se subsumindo & hipdtese normativa prevista no
art. 6° II, da IN/TCU n°® 71/2012. Assim sendo, ndo ha que se falar em prescricdo no presente caso. A
comunicacao alegada, recebida em 20/12/2013 e ndo 19/1/2013 trata-se do oficio citatério desta Unidade
Técnica (peca 6, AR, pega 7). Alegagdes improvidas.

6.2.2. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal tem consolidado o entendimento da imprescritibilidade das
acoes de reparacdo de danos, apoiado no § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 em recentes
decisdes do STF, especialmente o julgamento do mandado de Seguranga 26.210-9, DOU de 10810/2008,
que decidiu questdo atinente ao Erario, julgado pelo TC 003.705-0 (Acdrdao 2.967/2005-TCU — 1*
Céamara).
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6.2.3. Neste sentido, os argumentos trazidos pelo Ministro Benjamin Zymler no voto condutor do
Acérdio 2.709/2008, dispostos no seguinte excerto:

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constituigdo Federal
no que tange as agdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redagdo da citada
norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos, proporciona duas
interpretacoes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario ¢ a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento, da mesma forma como
ocorre com a pretensao punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranca Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constituigdo, ao apreciar o Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a interpretacao
de que as agdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, destacou:

No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°, da
Constituicao de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvados as respectivas agdes de ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erario ¢ determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido.

6.2.4. De outro modo, a ex-gestora deveria fornecer todas as provas da execugdo dos objetivos pactuados
no convéniol07/2003 (Siafi 944432), em conformidade com os normativos vigentes, uma vez que as
irregularidades detectadas na prestagdo de contas apresentada ndo foram afastadas pelas alegacdes de
defesa da responsavel:

a) ndo consecugdo dos objetivos do Convénio 107/2003, firmado entre a Unido e a Prefeitura
Municipal de Maracagumé (MA), objetivando a perfuracdo de pogos artesianos, capacitacao, adugao,
reservacdo e distribuicdo de agua, pelas seguintes irregularidades:

a.1) servigos previstos e ndo executados, estdo incluidos itens imprescindiveis a operacdo dos
pocos, tipo de caixa d’agua (Bairro Centro), bomba submersivel (Bairro Mangueira), transformadores de
10 KVA, cercas divisorias e esquadrias metalicas de qualidade, nos trés sistemas implantados;

a.2) os sistemas implantados nos bairros Centro, Mangueira ¢ Boa Vista, ndo estdo funcionando
por falta de transformadores de 10K VA e por outros equipamentos necessarios a operagio.

CONCLUSAO

7. Desse modo, os argumentos apresentados pela procuradora da Sra. Eliza Batista dos Santos Silva
ndo permitem comprovar a escorreita execucdo do objeto do Convénio 107/2003/MI, ante as
irregularidades nao dissipadas na prestacdo de contas para que se pudesse considerar o regular emprego
dos recursos publicos repassados. A defesa apresentada ndo pode ser acolhida.

8. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2°, do Regimento Interno-TCU e no art. 1° da Decisdo
Normativa 35/2002, destaca-se que, diante do que consta nos autos, ndo ¢ possivel reconhecer a boa-f&
dos responsaveis na gestdo dos recursos federais repassados, como comprovar a aplicacdo da totalidade
desses recursos, razao pelo qual o julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na
forma prevista do art. 202, § 6° do citado Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

0. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, pode-se mencionar o débito
impetrado e a sangdo aplicada pelo Tribunal, na forma da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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10.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, para posterior encaminhamento a
Exm® Sr”. Ministra-Relatora, Ana Arraes, propondo ao Tribunal que decida por:

a) rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pela Sr. Eliza Batista dos Santos Silva, CPF
825.856.363-72, ex-prefeita do Municipio de Maracacumé (MA);

b) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas “b” ¢ “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19,
caput, 23, inciso I e 57 da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts. 1° inciso I, 202, § 6°, 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas da responsavel, Sra. Eliza Batista
dos Santos Silva, CPF 825.856.363-72, ex-prefeita do Municipio de Maracagumé (MA), condenando-a ao
pagamento das importidncias abaixo discriminadas, acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a
partir das correspondentes datas at¢ o efetivo recolhimento, na forma da legislagao em vigor, fixando-lhes
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro

Nacional;

b.1) Quantificacdo do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
370.000,00 25/6/2004
3.042,00 31/12/2004

Valor atualizado até 18/2/2014: R$ 1.192.446,50

c¢) aplicar a Sr”. Eliza Batista dos Santos Silva, CPF 825.856.363-72, ex-prefeita do Municipio de
Maracacumé (MA), a multa prevista nos art. 57, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagao;

e) encaminhar copia do Acodrddo a ser proferido, acompanhado do Relatério e do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei 8.443/1992.”

E o relatorio.
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