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GRUPO II — CLASSE IV — Plenario

TC 009.405/2010-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Cleomaltina Moreira Monteles, ex-Prefeita; Mario
da Silva Santos, Presidente da CPL; Antonio Adalto Alves de
Sousa e Charlington Allian Meireles Silva, membros da CPL; e
Contém Planejamento de Engenharia e Construgdes Ltda.

Unidade: Prefeitura Municipal de Anapurus/MA

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNASA. CONSTRUCAO DE MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES. INEXECUCAO PARCIAL DO OBIJETO.
SAQUE DIRETO DE PARTE DOS RECURSOS DA CONTA
ESPECIFICA. INDICIOS DE  SIMULACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CITACAO E AUDIENCIAS.
REVELIA. AFASTADA, POR FALTA DE PROVAS MAIS
CONSISTENTES, A HIPOTESE DE FRAUDE A LICITACAO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa)
contra Cleomaltina Moreira Monteles, ex-Prefeita de Anapurus/MA, em decorréncia da ndo aprovagao
da prestacdo de contas do Convénio 1.092/2002, cujo objeto era a execugao de melhorias sanitarias
domiciliares e o desenvolvimento de acdes educativas no ambito do Programa de Educacdo em Satde
e Mobilizagdo Social (PESMS).

2. Transcrevo, abaixo, excerto da instrugdo de peca 70, que sumaria os eventos relacionados a
este processo:

“2. O plano de trabalho do convénio previa a construgdo de sessenta modulos sanitarios tipo 5
(ao valor de R$ 1.652,54 cada, no total de R$ 99.152,40), incluida placa indicativa da obra (no valor
de R$ 525,83) e o desenvolvimento de palestras e a¢oes de divulgagdo referentes ao PESMS, no valor
de RS 996,78, totalizando a quantia de RS 100.675,01, dos quais R$ 99.668,26 seriam custeados com
recursos da concedente e R$ 1.006,75 a titulo de contrapartida municipal (termo de convénio na peca
6, p. 43; plano de trabalho na peca 3, p. 20, pega 1, pp. 20 e 23; or¢amento na pega 1, p. 16-17; peca
4, p. 3).

3. Do montante de recursos federais, foram liberados apenas R$ 69.767,76 (peca 4, p. 4). Tais
recursos foram repassados em duas parcelas: a primeira, mediante a ordem bancaria OB
20030B006041, no valor de R$ 39.867,26, emitida em 26/09/2003 (peca 4, p. 8) e creditada na conta
do convénio em 30/9/2003 (peca 1, p. 38); e a segunda parcela, mediante a ordem bancaria OB
20030B008376, no valor de R$ 29.900,50, emitida em 31/12/2003 (peca 4, p. 8) e creditada na conta
do convénio em 7/1/2004 (pega 1, p. 39).

4. O ajuste foi celebrado em 15/12/2002 e teve vigéncia inicialmente prevista a partir da
assinatura até 15/01/2004, sofrendo sucessivos aditamentos de oficio, justificados por atraso na
liberagdo dos recursos ou para providéncias quanto a tomada de contas especial, que prorrogaram o
término da vigéncia para 01/04/2010, conforme o sétimo termo aditivo (peca 8, pp. 4-18). Registre-se
que orientagdo passada pelo Coordenador-Geral de Convénios da Funasa em 27/12/2007 firmou
entendimento segundo o qual, enquanto durasse a TCE, deveria ser o convénio prorrogado de oficio,
nos termos do art. 38, § 3°, da IN-STN 1/1997 (pega 6, pp. 33-34).
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5. Em 05/05/2004, supervisdo técnica do PESMS no municipio verificou que ndo haviam sido
executadas as agoes referentes ao programa pactuadas no convénio (peg¢a 4, p. 22). Trés semanas
depois, em 26/05/2004, visita de técnico da Divisdo de Engenharia de Saude Publica da Coordenagdo
Regional do Maranhdo da Funasa constatou a afixagdo de placa da obra e a construg¢do de 24 dos
sessenta modulos previstos com alteragoes de especificacoes técnicas e do projeto executivo, sem
prévia andlise e aprovagdo do concedente, o que corresponderia a execugdo de 33% do programado
em relagdo ao modulos (pegca 4, pp. 11-13 e 18-20).

6. Em 09/06/2004, a convenente apresentou a prestagdo de contas parcial referente a primeira
parcela (pega 1, pp. 33-50, peca 2; peca 3 e peca 4, p. 1). Em decorréncia das verificagoes feitas na
visita técnica de 26/05/2004, foi expedida, em 18/06/2004, notificagdo a Prefeitura Municipal de
Anapurus/MA para adogdo de providéncias quanto as pendéncias detectadas (pega 4, pp. 14-17). Tal
notificagdo ndo foi respondida. Em razdo da andlise preliminar da prestacdo de contas, foi expedido,
em 28/07/2004, oficio a responsavel encaminhando o Parecer 186/2004, que apontava o valor
repassado de R$ 69.767,76 e o executado de apenas R$ 39.867,26, para conhecimento e adog¢do das
providéncias cabiveis (peca 4, pp. 30-32). Essa comunicagdo igualmente ndo foi respondida.

7. Em 25/10/2004, foi realizada a segunda visita técnica, ocasido em que se constatou que as
pendéncias indicadas na primeira notificagdo, quatro meses antes, ainda ndao haviam sido sanadas
(peca 4, p. 33).

8. Foi entdo realizada nova visita técnica em 03/06/2005, quando se verificou a inexisténcia de
diario de obras e dos ARTs de execugdo e de fiscalizagdo, o ndo atendimento das pendéncias
anteriores e a execug¢do de fossas e sumidouros fora das especificagcées técnicas, com
comprometimento do bom funcionamento dos modulos construidos. O responsavel pela visita concluiu
que as obras dos modulos deveriam ser tidas como ndo executadas, reconhecendo-se somente como
executada a placa da obra (0,53%, conforme parecer técnico respectivo: v. peca 4, pp. 38-40). Tais
constatagoes ensejaram a terceira notifica¢do, de 14/06/2005, agora ao entdo prefeito sucessor da
responsavel, para regularizacdo das pendéncias indicadas no relatorio decorrente da visita em
questdo. (peca 4, p. 37), a qual também ndo teve resposta.

9. Em 06/09/2005, encaminhou-se, novamente, ao entdo prefeito sucessor, Jodo Carlos Alves
Monteles, a quarta notificagdo (entregue em 21/09/2005, cf. peca 4, pp. 47-48), com prazo de trinta
dias para ressarcimento dos valores repassados, sob pena de inscrigdo de inadimpléncia no Siafi e
instauragdo de tomada de contas especial. Mais uma vez ndo houve resposta.

10. Em 10/10/2005, foi feita a inscrigdo da inadimpléncia do municipio no Siafi (peca 5, p. 6).
Na mesma data, foi realizada a quarta visita técnica, que resultou em reiteragdao dos fatos verificados
na visita anterior (peca 5, pp. 7-8). Promoveu-se a quinta notificagdo, datada de 07/11/2005, a
terceira ao entdo prefeito sucessor, para regularizagdo das pendéncias, sem prazo de atendimento
(peca 5, p. 9).

11. O municipio obteve medida liminar judicial para suspender a inadimpléncia no Siafi, que
foi cumprida em 20/12/2005 (peca 5, pp. 15, 16 e 35).

12. Considerando esgotadas as medidas administrativas para restituicdo dos recursos
repassados, a concedente designou, em 16/12/2005, servidor para proceder a tomada de contas
especial (peca 1, p. 4, e peca 5, p. 38). A TCE, entretanto, so veio a ser autuada em 20/03/2006 (peca
1, p. 3), mas ndo teve seguimento até nova designagcdo de servidor, que somente foi feita em
24/11/2006 (pega 5, p. 39).

13. Em 15/01/2007, foi expedida notificacdo a responsavel, com prazo de quinze dias, para
ressarcimento ao erdrio de valores repassados atualizados (pegca 5, pp. 44-47). Em 19/01/2007, foi
efetuado o registro de responsabilidade de Cleomaltina Moreira Monteles no Siafi (pega 5, p. 50).

14. Em sua defesa, a responsavel afirmou que os modulos haviam sido executados, com as
devidas modificagcoes nas especificacoes técnicas, e solicitou prazo de quinze dias para enviar
documentagcdo complementar necessaria a comprova¢do do alegado (pegca 6, pp. 3-4). Entretanto,
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nova visita técnica, realizada em 24/05/2007, constatou que ndo havia altera¢do na execugdo da obra,
permanecendo o percentual de execugdo fisica em 0,53% (v. pega 6, p. 9).

15. A entidade concedente emitiu o relatorio de tomada de contas especial em 20/08/2007
(peca 6, pp. 17-21).

16. A Secretaria Federal de Controle Interno/CGU manifestou-se pela irregularidade das
contas (Certificado na peca 6, p. 50, e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno na peca 7,
p- 1), com a ciéncia da autoridade ministerial (pega 7, p. 2).

17. Na instrugdo inicial desta Secex (pega 7, pp. 6-9), propos-se diligéncia ao Banco do Brasil,
para obtengdo de extrato bancario da conta vinculada ao convénio e copia dos Cheques 850005 e
850006, e a Funasa, para obtengdo de copia do termo de convénio e dos respectivos aditivos.
Acolhida a proposta, as diligéncias se materializaram nos oficios inseridos na pegca 7, pp. 15-16.

18. A Funasa atendeu a diligéncia com a remessa da documentagdo solicitada (peca 8, pp. 1-
24). O Banco do Brasil, por sua vez, encaminhou as copias de extratos solicitadas e, apos dilagdo do
prazo inicialmente concedido, enviou copia somente do Cheque 850000, informando ndo ter
localizado o Cheque 850005 em seu banco de dados (pega 7, pp. 19-22, e peca 8, pp. 25-30).

19. Depois de nova e minuciosa instrucdo do feito, ante a necessidade de sanear os autos,
foram encaminhadas diligéncias as empresas Consterpal — Construgdo Terraplanagem e
Pavimentagdo Ltda. e R. N. Construgoes e Comércio Ltda., licitantes no Convite 004/2003-CPL, que a
Prefeitura realizou para execug¢do do objeto do convénio, a fim de confirmar sua participagdo no
certame, assim como diligéncia a contratada, Contém Planejamento de Engenharia e Construgoes
Ltda., objetivando a confirmagdo de execu¢do da obra e da forma de pagamento (pega 12).

20. A diligéncia encaminhada a licitante Consterpal — Constru¢do Terraplanagem e
Pavimentacdo Ltda. (pega 19) foi atendida pelo socio-administrador da empresa, que confirmou sua
participa¢do no referido procedimento licitatorio e reconheceu como verdadeiros os documentos
apensados ao oficio de diligéncia, tais como contrato social, protocolo de recebimento do Convite
004/2003, declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo, proposta de preco e declaragdo de visita ao
local da obra. (pega 23).

21. Entretanto, as comunicagoes dirigidas as outras duas empresas ndo lograram éxito. O AR
do oficio enviado a R. N. Construgoes e Comércio Ltda. foi devolido pelos Correios com a
informagdo ‘nao procurado’ (pecas 18 e 31). Quanto a empresa Contém Planejamento de Engenharia
e Construgoes Ltda., duas correspondéncias foram encaminhadas ao enderego registrado na base de
dados da Receita Federal e uma ao endereco do socio-proprietario, Francisco de Assis Machado. A
primeira foi entregue em 09/04/2012; a segunda retornou com anotag¢do no envelope de que o
endereco é de outra firma (Advogados Froz); e a terceira foi devolvida com a anotagdo
‘desconhecido’ feita pelos Correios no AR (pecas 20, 22, 24, 25, 27 e 28). Ndao houve resposta a essas
diligéncias.”

3. Em face do apurado apds o exame dos autos ¢ dos novos documentos obtidos por meio das
diligéncias, foi promovida a citagdo da ex-prefeita Cleonaltina Moreira Monteles e da empresa
contratada, em relagao as parcelas nao executadas da obra, bem como a audi€ncia da ex-prefeita e dos
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), quanto aos indicios de simula¢do e montagem
de procedimento licitatorio.

4. Apresento, a seguir, a analise das citagdes e audiéncias elaborada pela Secex/MA a pega 70:

“Responsavel: Cleomaltina Moreira Monteles (CPF: 206.435.353-49), ex-Prefeita Municipal
de Anapurus/MA

Revelia

25. Inicialmente, tentou-se a citagdo da responsavel por meio do Oficio 0647/2013-
TCU/SECEX-MA, de 18/03/2013 (pega 52), encaminhado a seu endereco constante na base de dados
da Receita Federal (peg¢a 37). Entretanto, a tentativa ndo teve éxito, uma vez que o AR foi devolvido
pelos Correios com a informagdo de que, nas trés vezes em que foi procurada no referido endereco,
nos dias 1°, 2 e 3/04/2013, a responsavel estava ausente (pe¢a 54).
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26. Considerando que a responsavel ndo foi localizada, embora os Correios a tenham
procurado por trés vezes em seu enderego, conforme justificado em despacho da Secex/MA-2° DT
(peca 60), procedeu-se, com base no art. 179, inciso I, do Regimento Interno/TCU, a citagdo por
meio do Edital 48/2013-TCU/SECEX-MA, de 10/06/2013, publicado na edi¢do do Diario Oficial da
Unidao (DOU) de 13/06/2013 (pegas 64 e 66).

27. Desfecho semelhante teve a tentativa de ouvir em audiéncia a ex-gestora. Primeiramente,
viu-se frustrada a tentativa de ouvi-la em audiéncia por carta registrada, feita mediante o Oficio
0619/2013-TCU/SECEX-MA, de 14/03/2013 (pe¢a 47), encaminhado a seu endereco constante na
base de dados da Receita Federal (peca 37), cujo AR foi devolvido pelos Correios com a informagdo
de que, nas trés vezes em que foi procurada no referido enderego, nos dias 1°, 2 e 3/04/2013, a
responsavel estava ausente (pe¢a 53).

28. De igual modo, considerando que a responsavel ndo foi localizada, embora os Correios a
tenham procurado por trés vezes em seu enderego, conforme justificado em despacho da Secex/MA-2*
DT (peca 60), procedeu-se, com base no art. 179, inciso IlI, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia
da responsavel por meio do Edital 47/2013-TCU/SECEX-MA, de 07/06/2013, publicado na edi¢do do
Diario Oficial da Uniao (DOU) de 13/06/2013 (pegas 63 e 66).

29. Cleomaltina Moreira Monteles ndo atendeu nem a cita¢cdo nem a audiéncia e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e
mantendo-se inerte a referida responsavel, impoe-se que seja considerada revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Andlise

30. Ficou demonstrado nos autos que Cleomaltina Moreira Monteles, na condi¢do de
responsavel pela execug¢do do objeto do Convénio Funasa 1.092/2002 e gestora da conta que
movimentava os recursos correspondentes, aplicou de forma irregular a primeira parcela, executando
apenas parcialmente os itens das obras a que se referia, e deixou de comprovar a regular aplicagdo
da segunda parcela dos recursos do referido ajuste, visto que emitiu o Cheque 850006 em nome da
Prefeitura Municipal de Anapurus/MA, o que configura auséncia de nexo de causalidade entre o
desembolso a conta do convénio e as despesas supostamente realizadas, com afronta ao art. 70,
paragrafo unico, da Constitui¢cao Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, e arts. 8°, inciso IV, 20 e 21 da IN/STN 01/1997.

31. Tais constatagoes ensejam o julgamento pela irregularidade das contas da responsavel e
sua condenagdo em débito, solidariamente com a empresa executora das obras em relagdo ao débito
origindrio da primeira parcela, conforme o disposto no art. 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992, bem como a aplicag¢do de multa, com fundamento no art. 57 da mesma lei.

32. Aléem disso, restou demonstrado que a ex-prefeita homologou o Convite 004/2003-CPL,
realizado com a finalidade de contratar empresa para executar as obras objeto do Convénio Funasa
1.092/2002, no qual foram verificadas graves irregularidades que apontam para a montagem do
certame, com infragdo ao art. 27 da IN/STN 01/1997 c/c os arts. 3°, caput, e 29, incisos Il e IV, da Lei
8.666/1993, o que enseja o julgamento pela irregularidade das contas da responsavel, nos termos do
art. 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, a aplica¢do da multa prevista no art. 58 da referida
lei, aléem da inabilitacdo da responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no ambito da Administragdo Publica, por um periodo que pode variar de cinco a oito anos,
nos termos dos arts. 60 da mesma lei e 270 do Regimento Interno/TCU.

Responsavel: Contém _Planejamento _de Engenharia e Construcoes Ltda. (CNPJ:
04.981.138/0001-70), empresa contratada para execucdo das obras objeto do convénio

Revelia

33. A fim de citar a empresa, encaminhou-se, inicialmente, a seu endere¢o constante na base
de dados da Receita Federal (pe¢a 44) o Oficio 0651/2013-TCU/SECEX-MA, de 18/03/2013 (pe¢a
51), contudo ndao houve a devolug¢do pelos Correios do AR correspondente. Diante disso, conforme
Jjustificado em despacho da Secex/MA-2° DT (pe¢a 60), expediu-se nova comunicag¢do, o Oficio
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1605/2013-TCU/SECEX-MA, de 07/06/2013 (peg¢a 65), que foi devidamente entregue no enderego da
destinataria em 20/06/2013, conforme atesta o AR inserido na pega 67.

34. A responsavel, contudo, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a referida
responsavel, impoe-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
comoart. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Andlise

35. Ficou demonstrado nos autos que a empresa Contém Planejamento de Engenharia e
Construgoes Ltda., contratada pela Prefeitura Municipal de Anapurus/MA para executar as obras
objeto do Convénio Funasa 1092/2002, recebeu o valor integral da primeira parcela do referido
ajuste, mas executou apenas parcialmente os itens das obras a que se referia, com afronta ao art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, e art. 21 da IN/STN 01/1997.

36. Tais constatagoes ensejam sua condenagdo em débito pelo valor dos itens ndo executados,
solidariamente com a ex-prefeita municipal, conforme o disposto no art. 16, inciso III, alinea ‘c’, e §
2° alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, além da aplicagcdo de multa, com fundamento no art. 57 da mesma
lei.

Responsavel: Madrio da Silva Santos (CPF: 019.817.653-87), ex-presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Anapurus/MA

37. A audiéncia do responsavel foi efetivada mediante o Oficio 0621/2013-TCU/SECEX-MA,
de 14/03/2013 (peca 48), entregue em seu enderego residencial constante na base de dados da Receita
Federal (peca 39) em 02/04/2013, como comprova o AR respectivo (pe¢a 56). Ndo houve
manifestagdo do responsavel.

38. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o referido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
$ 3% da Lei 8.443/1992.

Andlise

39. Ficou demonstrado nos autos que Mario da Silva Santos, na condi¢do de presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Anapurus/MA, praticou graves
irregularidades na condugdo do Convite 004/2003-CPL que apontam para a montagem do certame,
realizado com a finalidade de contratar empresa para executar as obras objeto do Convénio Funasa
1.092/2002, com infragdo ao art. 27 da IN/STN 01/1997 c/c os arts. 3°, caput, e 29, incisos Il e IV, da
Lei 8.666/1993.

40. Esses fatos ensejam o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, nos
termos do art. 16, inciso IIl, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, a aplica¢do da multa prevista no art. 58 da
referida lei, além da inabilitacdo do responsdvel para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de
confianga no dmbito da Administragdo Publica, por um periodo que pode variar de cinco a oito anos,
nos termos dos arts. 60 da mesma lei e 270 do Regimento Interno/TCU.

Responsavel: Charlington Allian de Meireles Silva (CPF: 749.222.113-49), ex-secretario da
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Anapurus/MA

41. A audiéncia do responsavel foi efetivada mediante o Oficio 0622/2013-TCU/SECEX-MA,
de 14/03/2013 (pega 49), entregue em seu enderego residencial constante na base de dados da Receita
Federal (peca 40) em 02/04/2013, como comprova o AR respectivo (pe¢a 57). Ndo houve
manifestagdo do responsavel.

42. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte Charlington Allian de
Meireles Silva, impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
comoart. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

Andlise

43. Ficou demonstrado nos autos que Charlington Allian de Meireles Silva, na condigdo de
membro da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Anapurus/MA, praticou
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graves irregularidades na condugdo do Convite 004/2003-CPL que apontam para a montagem do
certame, realizado com a finalidade de contratar empresa para executar as obras objeto do Convénio
Funasa 1.092/2002, com infra¢do ao art. 27 da IN/STN 01/1997 c/c os arts. 3°, caput, e 29, incisos 111
elV, da Lei 8.666/1993.

44. Esses fatos ensejam o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, nos
termos do art. 16, inciso 11, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, a aplicagdo de multa prevista no art. 58 da
referida lei, além da inabilitagdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no ambito da Administragdao Publica, por um periodo que pode variar de cinco a oito anos,
nos termos dos arts. 60 da mesma lei e 270 do Regimento Interno/TCU.

Responsavel: Antonio Adalto Alves de Sousa (CPF': 019.004.693-75), na condicdo de membro
da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Anapurus/MA

45. Inicialmente, tentou-se ouvir o responsavel em audiéncia por meio do oficio 0623/2013 -
TCU/SECEX-MA, de 14/3/2013 (pe¢a 50), encaminhado a seu enderego constante na base de dados
da Receita Federal (peg¢a 41). Entretanto, a tentativa ndo teve éxito, uma vez que o AR foi devolvido
pelos Correios com a informagdo de enderego insuficiente (pe¢a 55). Em nova consulta a base de
dados da Receita Federal, confirmou-se que o endereco ali registrado permanecia o que constou no
oficio de audiéncia acima (pe¢a 59). De outra parte, pesquisa feita na base ‘Telelistas.net’ pelo nome
do responsavel ndo retornou nenhum enderego (pega 58).

46. Considerando que o responsavel ndo foi localizado, apesar das tentativas da Unidade
Técnica nesse sentido, conforme justificado em despacho da Secex/MA-2“ DT (peca 60), procedeu-se,
com base no art. 179, inciso II1, do Regimento Interno/TCU, a formalizag¢do da audiéncia por meio do
Edital 46/2013-TCU/SECEX-MA, de 7/6/2013, publicado na edi¢do do Diario Oficial da Unido
(DOU) de 13/6/2013 (pegas 62 e 66).

47. O responsavel ndo atendeu a audiéncia e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte Antonio Adalto Alves de
Sousa, impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Andlise

48. Ficou demonstrado nos autos que Antonio Adalto Abves de Sousa, na condigdo de membro
da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Anapurus/MA, praticou graves
irregularidades na conducdao do Convite 004/2003-CPL que apontam para a montagem do certame,
realizado com a finalidade de contratar empresa para executar as obras objeto do Convénio Funasa
1.092/2002, com infragdo ao art. 27 da IN/STN 01/1997 c/c os arts. 3°, caput, e 29, incisos Il e IV, da
Lei 8.666/1993.

49. Esses fatos ensejam o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, nos
termos do art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, a imputa¢do da multa prevista no art. 58
da referida lei, além da inabilitagdo do responsdvel para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do
de confianga no dmbito da Administra¢do Publica, por um periodo que pode variar de cinco a oito
anos, nos termos dos arts. 60 da mesma lei e 270 do Regimento Interno/TCU.”

5. Constatada a revelia dos responsaveis, a unidade técnica propds o julgamento pela
irregularidade das contas dos envolvidos e a consequente condenacao em débito da ex-prefeita e da
empresa contratada, bem como a aplicacdo das penas de multa e de inabilitagcdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca no Ambito da Administragdo Publica Federal para a ex-
gestora e os membros da comissdo permanente de licitagdo.

6. Entretanto, o Ministério Publico registrou (peca 73) a necessidade de repetir-se a citagdo de
Cleomaltina Moreira Monteles, por ter verificado a existéncia de vicios no encaminhamento das
comunicagodes de citagdo ¢ de audiéncia a ela enderegadas.

7. Ato continuo, em 07/11/2013, a responsavel, por intermédio de advogada, protocolou
solicitagdo de copia integral dos autos e fez juntada de instrumento de procuracdo (pecas 77 e 78).
Mesmo assim, a Secex/MA expediu novos oficios de citacdo e de audiéncia, agora enderegados ao
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escritorio da procuradora, onde foram recepcionados em 02/12/2013, conforme os AR juntados as
pecas 81 e 82. Nao obstante 0 novo chamamento, ndo houve, at¢ 0 momento, resposta da responsavel
ou de sua advogada, estabelecendo sua revelia.

8. Neste contexto, a Secex/MA ratificou a proposta de encaminhamento formulada
anteriormente, fazendo apenas pequeno ajuste no valor do débito, que foi ligeiramente reduzido, e
passou a ter o seguinte teor:

“I. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b’ e ‘c’, e §§ 1°e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11I, da mesma lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e Il e §
59 210 e 214, inciso IlI, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas de
Cleomaltina Moreira Monteles (CPF: 206.435.353-49), ex-Prefeita Municipal de Anapurus/MA, na
condig¢do de responsavel pela execugdo do objeto do Convénio Funasa 1.092/2002 e gestora da conta
que movimentava o0s recursos correspondentes, e condend-la, em solidariedade com a empresa
Contém Planejamento de FEngenharia e Constru¢oes Ltda. (CNPJ: 04.981.138/0001-70), ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude (Funasa),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor original (RS) Data da ocorréncia

15.916,47 30/9/2003

1I. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘c’ e § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Ill e § 5°, 210 e 214,
inciso 111, do Regimento Interno/TCU, condenar Cleomaltina Moreira Monteles (CPF: 206.435.353-
49), ex-Prefeita Municipal de Anapurus/MA, na condi¢do de responsavel pela execucdo do objeto do
Convénio Funasa 1.092/2002 e gestora da conta que movimentava os recursos correspondentes, ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude (Funasa),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor original (RS) Data da ocorréncia

29.900,50 7/1/2004

III. com fundamento no art. 1°, inciso IX, da Lei 8.443/1992, aplicar a Cleomaltina Moreira
Monteles (CPF: 206.435.353-49) e a empresa Contém Planejamento de Engenharia e Construgoes
Ltda. (CNPJ: 04.981.138/0001-70), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;,

1V. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘b’, c¢/c os arts. 19 e 23, inciso
IIl, da Lei 8.443/1992, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210 e 214, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas de Mario da Silva Santos (CPF: 019.817.653-
87), Charlington Allian de Meireles Silva (CPF: 749.222.113-49) e Antonio Adalto Alves de Sousa
(CPF: 019.004.693-75), na condi¢do de membros, sendo o primeiro o presidente e o segundo,
secretario da Comissdo Permanente de Licita¢do da Prefeitura Municipal de Anapurus/MA;

V. com fundamento no art. 1° inciso IX, da Lei 8.443/1992, aplicar a Cleomaltina Moreira
Monteles (CPF: 206.435.353-49) e a Mario da Silva Santos (CPF: 019.817.653-87), Charlington
Allian de Meireles Silva (CPF: 749.222.113-49) e Antonio Adalto Alves de Sousa (CPF: 019.004.693-
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75), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificacoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento,
na forma da legislacao em vigor,

VI com fundamento no art. 1° inciso IX, da Lei 8.443/1992, aplicar a Cleomaltina Moreira
Monteles (CPF: 206.435.353-49) e a Mario da Silva Santos (CPF 019.817.653-87), Charlington
Allian de Meireles Silva (CPF: 749.222.113-49) e Antonio Adalto Alves de Sousa (CPF: 019.004.693 -
75) a pena de inabilita¢do para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito
da Administragdo Publica Federal, nos termos dos arts. 60 da Lei 8.443/1992 e 270 do Regimento
Interno/TCU

VII. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

VIII. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento
Interno/TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

9. O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pelo Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento da Secex’MA.

E o relatorio.
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