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RELATORIO

Trata o presente de Relatorio de Levantamento de Auditoria realizado junto a
operacionalizacdo das politicas publicas industriais e setoriais baseadas em renuincia de receitas
tributarias condicionadas sob gestdo do Ministério da Ci€ncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic), particularmente aquelas
previstas pelos seguintes normativos:

- Leide Informatica Nacional (Lei 8.248/1991);

- Leide Informatica da Zona Franca de Manaus (Lei8.387/1991);

- Leido Bem (Lei 11.196/2005);

- Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores —
PADIS (Lei 11.484/2007);

- Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Equipamentos para
TV Digital - PATVD (Lei 11.484/2007); e

- Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores — Inovar-Auto (Lei12.715/2012).

2. O processo foi objeto de deliberacdo deste Plenario em sessdo sigilosa, de 10/12/2013,
sendo, na oportunidade, prolatado o Acordao 3.695/2013-TCU-Plenario (pecas 93 a 95).
3. O Despacho constante da peca 111, da titular da 1* diretoria técnica da Secretaria de

Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico, sintetiza as razdes para a submissdo do feito
novamente ao descortino deste Colegiado:

“Cuidam os autos de relatorio de levantamento empreendido pela
SecexDesenvolvimento para avaliar a governanga, sob o prisma da gestdo de riscos e controles
internos, das politicas publicas industriais e setoriais baseadas em rentiincia de receitas tributérias
condicionadas, a cargo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic).

O processo culminou na prolagdo do Acorddao 3.695/2013-TCU-Plenario (pegas 93 a
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95) que, dentre diversas recomendacdes aos 6rgaos gestores, determinou:

9.15. autorizar a SecexDesenvolvimento a expedir as comunicacgdes decorrentes da
presente deliberacdo, bem como dar ciéncia desta deliberacdo a outras unidades jurisdicionadas
interessadas, oportunamente, conforme planejamento das ac¢des de controle externo da
SecexDesenvolvimento;

9.16. determinar a SecexDesenvolvimento que, apds procedidas as comunicacdes,
submeta estes autos ao Plenario para decisdo sobre o levantamento de seu sigilo;

Em relacdo ao subitem 9.15, foram realizadas reunides com todas as unidades
jurisdicionadas envolvidas, exceto a Suframa, com a finalidade de apresentar a metodologia
inovadora e preventiva baseada em avaliagio de riscos, apresentando os produtos e
conscientizando quanto a necessidade de aprimoramento da governanca por meio do
fortalecimento de controles internos (pecas 101 a 104). Todas os 6rgaos pactuaram como TCU a
elaboracdo de Planos de Providéncia para tratamento dos riscos identificados na fiscalizagdo
(pecas 105 a 108).

A apresentacdo de resultados e negociacdo de plano de providéncias ainda ndo foi
realizada junto a Suframa por impedimentos de ordem pratica, tais como greve na autarquia no
1° semestre de 2014, distancia fisica e conciliagdo de agendas com autoridades da
Superintendéncia e da Secretaria-Executiva do Mdic. Apesar disso, as comunicagdes oficiais do
Acordao foram realizadas (peca 109) e a reunido técnica esta prevista para ocorrer até a primeira
semana de maio.

Diante da realizacdo das comunicagdes devidas, submetem-se os autos a consideragao
do Ministro-Relator para levantamento parcial do sigilo do processo, em atencdo a regra geral
de publicidade das informagdes produzidas pelo TCU, segundo o art. 4° da Resolugcao-TCU
254/2013.

Como excec¢do, ¢ imprescindivel a manutencdo do sigilo sobre determinadas
informagoes dos autos, nos termos do art. 2°, inc. XXI, da Resolucao-TCU 191/2006, e do art. 7°,
inc. VI, da Resolugao-TCU 254/2013, em atengdo ao interesse publico. Diversas pecas e partes
da decisdo relativas aos riscos identificados na gestdo das politicas publicas de renuncia
tributaria traduzem o funcionamento interno, as vulnerabilidades e fragilidades dos 6rgdos e dos
programas, das quais ndo deve ser dado conhecimento publico sob pena de prejuizo a
regularidade e aos resultados das mesmas, por meio do beneficiamento indevido e indesejavel
dos particulares envolvidos. Além disso, ha informagdes protegidas por sigilo fiscal, industrial e
comercial, que devem ser mantidas sigilosas por forca do art. 5°, § 4° da Resolugcao-TCU
254/2013.

Desse modo, propde-se o descortinamento parcial do sigilo de todas os documentos do
processo, mantendo-se sigilosas, no entanto, as pecas 21, 24, 27, 31, 32, 33, 43, 44, 45, 48, 49,
50, 57, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 68, 71, 72, 73, 78 a 95, nos termos do art. 2°, inc. XXI, da
Resolugao-TCU 191/2006, e dos arts. 5°, § 4°, e 7°, inc. VI, da Resolugao-TCU 254/2013.

Em relagcdo a deliberagdo, a proposta ¢ que se mantenha o sigilo sobre o nucleo do
Relatério de Levantamento (riscos das politicas), refletido no Relatério que antecede o Acdrdao
3.695/2013-TCU-Plenario (peca 93), autorizando-se divulga¢do de versdo reduzida do mesmo
(peca 110), mediante supressao das secoes B e C do capitulo 4 (encontradas nas pegas 89 ¢ 93),
por representarem os riscos € vulnerabilidades das politicas.

Registra-se que haverd a publicagdo de resultados gerais (sem abordar riscos
especificos) sobre o Levantamento por meio das Contas de Governo do exercicio 2013, no topico
6.5 - Governanga das renuncias de receitas tributarias associadas a politicas ptblicas de pesquisa
e inovagao, nos termos do TC-003.081/2014-1, haja vista a Semag ter selecionado este processo
para compor uma parte do tema ‘Governanga Publica para o Desenvolvimento’, que dé a tonica
tematica das proximas contas de governo. A divulgacdo ndo ofende o sigilo das pegas criticas do
processo, acima mencionadas, e estd de acordo com a publicidade necesséria as constatagoes de
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carater geral e estrutural relatadas no acordao.

E necessario, ainda, retificar os termos da recomendagdo 9.3 do decisium, pois o
comando exarado encontra-se por demais abrangente. Considerando que a constatagdo deriva de
trabalho executado exclusivamente em unidades ligadas ao Mdic e MCTI, cumpre restringir o
comando aos referidos ministérios, para manter o sentido pretendido e restrito as dareas
examinadas no processo.

Dessa feita, sugere-se acrescentar ao caput da recomendagao a parte destacada abaixo:

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, com fundamento na Lei
10.683/2003, art. 2°, inc. I, alineas ‘a’ e ‘c’, realize estudos técnicos e adote providéncias para,
em relacio a gestiio das politicas de renuncia tributaria tratadas nestes autos, sob gestio do
Mdic e do MCTI:

9.3.1. fomentar a formulagdo de planejamento estratégico especifico das politicas
publicas de renuncias tributdrias ou integra-las no escopo do planejamento estratégico dos
Ministérios e autarquias responsaveis pela gestdo, de modo a viabilizar a fixagdo de objetivos,
indicadores, resultados e metas para essas acdes de governo;

9.3.2. que os Ministérios e entidades gestores de politicas publicas baseadas em
renuncias tributdrias monitorem e avaliem os resultados e os impactos dessas no mercado,
notadamente em relagc@o aos investimentos realizados em contrapartida (especialmente P&D);

9.3.3. estabelecer formalmente as competéncias e responsabilidades pela gestdo dos
mecanismos de renuncia tributdria nas leis que as instituem e nos regimentos internos dos
Ministérios;

9.3.4. estabelecer divisao formal de competéncias e responsabilidades pela gestdo e
divisdo entre os Ministérios e autarquias gestores das renuncias tributdrias e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil; e

9.3.5. verificar a viabilidade juridica de atribuir a0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo competéncia legal para realizar fiscalizagdes in loco nas empresas beneficiarias dos
incentivos fiscais da Lei 11.196/2005.

Por fim, considera-se que o processo cumpriu a finalidade para a qual foi instaurado,
fornecendo as informagdes necessarias a atuagcdo posterior da SecexDesenvolvimento sobre os
riscos elencados, cujo acompanhamento se dara, conforme planejamento de médio prazo, por
meio da personalizagcdo das contas das unidades envolvidas, de modo que essas retratem agdes da
gestao sobre os riscos e processos especificos de monitoramento e fiscalizagao futuros.

Proposta de Encaminhamento

Pelo exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

a) levantar parcialmente o sigilo do presente processo, nos termos do art. 4° da
Resolugdo-TCU 254/2013;

b) manter o sigilo das pecas 21, 24, 27, 31, 32, 33, 43, 44, 45, 48, 49, 50, 57, 59, 61, 62,
63, 64, 65, 68, 71, 72, 73 ¢ 78 a 95, nos termos do art. 2°, inc. XXI, da Resolucao-
TCU 191/2006, e dos arts. 5°, § 4°, e 7°, inc. VI, da Resolucao-TCU 254/2013;

c) autorizar divulgacdo do relatério de auditoria em versdo reduzida (pegca 110),
resultado da supressao das secoes B e C do Capitulo 4 do Relatério de Auditoria (pecas 89 e
93 - sigilosas), pois essas contém os riscos € vulnerabilidades das politicas publicas, em atengao
ao art. 2°, inc. XXI, da Resolugao-TCU 191/2006, e dos arts. 5°, § 4°, ¢ 7°, inc. VI, da Resolugao-
TCU 254/2013;

d) retificar o texto do caput da recomendacdo contida no subitem 9.3 do
Acordao 3.695/2013-TCU-Plenario, para que passe a constar nos seguintes termos:

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica que, com fundamento na Lei
10.683/2003, art. 2°, inc. I, alineas ‘a’ e ‘c’, realize estudos técnicos e adote providéncias para,
em relacio a gestio das politicas de renuncia tributaria tratadas nestes autos, sob gestio do
Mdic e do MCTI: (...)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51392395.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.436/2013-6

e) restituir os autos a SecexDesenvolvimento.”

4. Para melhor compreensdo da matéria, reproduzo, para publica¢do, a versao reduzida do
Relatorio de Fiscalizagdo em comento, mediante supressao de trechos sigilosos (peca 110):

“RELATORIO DE FISCALIZACAO

Versao reduzida para publicacio, mediante supressio de trechos sigilosos, em atengdo
ao art. 2° inc. XXI, da Resolug¢ao-TCU 191/2006, e dos arts. 5°, § 4°, e 7°, inc. VI, da Resolugio-
TCU 254/2013

TC-015.436/2013-6 Fiscalizagdo 388/2013
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti
DA FISCALIZACAO

Modalidade: Levantamento

Ato originario: Despacho do Ministro-Relator oriundo do TC-009.639/2013-6 (peca 62).

Objeto da fiscalizacao: Politicas publicas industriais e setoriais baseadas em renuncia de
receitas tributarias condicionadas sob gestdo do MCTI e do Mdic: Lei de Informatica Nacional
(Lei1 8.248/1991), Leide Informatica da Zona Franca de Manaus (Lei 8.387/1991), Lei do Bem
(Lei 11.196/2005), Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores - PADIS (Lei 11.484/2007), Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldogico
da Industria de Equipamentos para TV Digital - PATVD (Lei 11.484/2007) e Programa de
Incentivo a Inovacao Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores -
Inovar-Auto (Lei 12.715/2012).

Ato de designacio: Portaria de Fiscalizacdo-SecexDesen 809, de 3/6/2013;
Portaria de Fiscalizagao-SecexDesen 908, de 18/6/2013;
Portaria de Fiscalizacdo-SecexDesen 994, de 8/7/2013;
Portaria de Fiscalizacdo-SecexDesen 1.033, de 17/7/2013.
Equipe: Antonio Jos¢ Saraiva de Oliveira Junior, Coordenador - Matr. 8127-2
Arnaldo Ribeiro Gomes, Membro - Matr. 9448-0
Guilherme de Vasconcellos Machado, Membro - Matr. 8630-4

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZAD O
Orgao/entidade fiscalizado e vinculacdes ministeriais

Unidade Vinculacio Minis terial Politica (s) Publica (s)
Secretaria de Politica de Informatica Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Lei fie VT )
S Inovagio (MCTI) Nacional, PADIS e
PATVD
Secretaria de Desenvolvimento Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Lei do Bem
Tecnologico e Inovacao (Setec) Inovagdo (MCTI)
Secretaria de Desenvolvimento da Ministério do Desenvolvimento, Industria Inovar-Auto
Produgao (SDP) e Comércio Exterior (Mdic)
Superintendéncia da Zona Francade  Ministério do Desenvolvimento, Industria Lei de Informatica da
Manaus (Suframa) e Comércio Exterior (Mdic) Zona Franca de Manaus

Vincula¢do TCU (unidade técnica): SecexDesenvolvimento.
Responsaveis pelos orgaos/unidades:

1. Nome: Virgilio Augusto Fernandes Almeida, CPF 130.465.196-72.
Cargo: Secretario de Politica de Informatica (Sepin/MCTTI)

Periodo: desde 1/1/2012.

2. Nome: Alvaro Toubes Prata, CPF 145.041.381-15.
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Cargo: Secretario de Desenvolvimento Tecnologico e Inovacao (Setec/MCTI)
Periodo: desde 12/4/2012.

3. Nome: Heloisa Regina Guimaraes de Menezes, CPF 618.217.646-68.
Cargo: Secretaria de Desenvolvimento da Producao (SDP/Mdic)

Periodo: desde 13/1/2011.

4. Nome: Thomaz Afonso Queiroz Nogueira, CPF 115.834.362-00.

Cargo: Superintendente da Zona Franca de Manaus (Suframa)

Periodo: a partir de 8/12/2011.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de Levantamento de Auditoria realizado em quatro unidades jurisdicionadas dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (Mdic), tendo por objeto verificar a qualidade da gestdo por elas exercida sobre
as politicas publicas industriais e setoriais baseadas em mecanismos de renuncias tributarias
federais. O trabalho foi realizado no periodo de 3/6/2013 a 31/10/2013, tendo a fase de execugdo
ocorrida de 8/7/2013 a 20/9/2013.

O trabalho, de iniciativa da SecexDesenvolvimento e inserido em seu planejamento interno
para o biénio 2013-2014, foi autorizado tendo em vista a convergéncia a Linha de Agao V.3 -’
Avaliar os controles internos e a capacidade de gestdo de risco do Governo Federal aplicados aos
financiamentos publicos de empreendimentos da infraestrutura e as iniciativas que resultem em
reniincia de receitas e em concessdo de garantias pela Unido’, constante do Plano de Controle
Externo 2013-2014 ¢ Plano de Fiscaliza¢dao 2013 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU).

A presente fiscalizagdo teve como objetivos especificos produzir e estruturar o
conhecimento sobre governanga, gestdo de riscos e desempenho dos mecanismos de renincia de
receitas tributarias da clientela da SecexDesenvolvimento, utilizando-se de metodologia de andlise
de riscos por macroprocessos, para retratar o cenario de governanca dessas unidades em relagao as
politicas publicas financiadas por gastos tributarios.

Inserem-se no escopo as seguintes politicas publicas finalisticas: Lei de Informatica
Nacional (Lei 8.248/1991), Lei do Bem (Leill.196/2005), Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldégico da Industria de Semicondutores - PADIS (Lei 11.484/2007),
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Equipamentos para TV

5
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Digital- PATVD (Lei11.484/2007), geridos pelo MCTI, o Programa de Incentivo a Inovagdo
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - Inovar-Auto (Lei
12.715/2012) e a Leide Informatica da Zona Franca de Manaus (Lei 8.387/1991), essas sob
responsabilidade, respectivamente, do Mdic e da Suframa, autarquia vinculada a esse Ministério.

O trabalho seguiu as diretrizes da Portaria-Segecex-TCU 15, de 19/5/2011, que estabelece
os Padrdes de Levantamento do Tribunal, e foi complementado por metodologia desenvolvida pela
SecexDesenvolvimento com foco em analise de riscos por macroprocessos. A técnica baseia-se na
investigagdo, registro e parametrizacao de eventos de risco e controles internos administrativos das
unidades, de forma a evidenciar a qualidade da gestdo das unidades dos ministérios.

Como resultado, a SecexDesenvolvimento passa a dispor de catalogo com
aproximadamente 140 eventos de risco, objetivamente classificados e ordenados em matrizes de
risco por macroprocessos de gestdo, os quais afetam ou podem afetar o desempenho operacional e a
conformidade das politicas publicas baseadas em rentncia de receitas tributarias geridas pelo MCTI
e pelo Mdic.

Ao final, a unidade propde a expedi¢do de recomendagdes que visam contribuir para a
melhoria da governanga sobre o tema, assim como e passard a dispor de informagado relevante para
subsidiar a revisdo do planejamento estratégico de controle externo a partir de 2014.

2 - INTRODUCAO

2.1 - Deliberacao

Despacho do Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti no TC-009.639/2013-6
(peca 62).

2.2 - Objetivo e escopo

2.2.1. Este Levantamento objetiva produzir e estruturar o conhecimento sobre governanga,
gestdo de riscos e desempenho dos mecanismos de renuncia de receitas tributarias da clientela da
SecexDesenvolvimento.

2.2.2. Como escopo, foram eleitas todas as politicas publicas vigentes baseadas em
mecanismos de renuncia tributdria condicionada sob gestio do MCTI e do Mdic (clientela da
unidade), isto €, aquelas que, para fruicdo do incentivo fiscal, exigem das empresas beneficidrias
cumpram requisitos e contrapartidas (contraprestagdes pecuniarias ou sob a forma de exigéncias
formais).

2.2.3. Como resultado, foram selecionados os instrumentos de rentncia fiscal abaixo
consignados, que serdo objeto de detalhamento no capitulo subsequente deste relatoério (Visdo
Geral). Conforme Padroes de Levantamento do TCU, a analise focou nos processos internos das
unidades, que para fins didaticos foram separados em macroprocessos, isto, € processos-chave que
envolvem mais de uma area ou departamento na estrutura organizacional, cuja operacdo tem
impacto significativo na politica puiblica e estd sob responsabilidade da unidade jurisdicionada
objeto do presente Levantamento.

2.2.4. Em sintese, as politicas publicas (mecanismos de rentncia tributdria condicionada) e
0s macroprocessos abordados para detalhamento sdo:

Tabela 1 - Macroprocessos detalhados no Le vantamento
Politicas publicas

Unidades (mecanismo de rentncia Macr oprocessos

tributaria)
1) Concessao;

L fe e s e mie | 2) Apresentacdo e analise de Relatorios

Demonstrativos;
Secretaria de Politica de S REiiol Cancem@mo'
Informatica (Sepin/MCTI) 1) Apresentagdo de projetos;
2) Apresentagdo e analise de Relatorios
PADIS e PATVD Demonstrativos;

3) Suspensdo e cancelamento;
4) Comunicac¢do de descumprimento de
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requisitos a Secretaria da Receita Federal.

Secretaria de'Desenvolvimento ) 1) Apresentagdo e andlise de informagoes de
Tecnologico e Inovagdo Leido Bem investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento
(Setec/MCTI) e Inovagéo - Formulario FormP&D.
Secretaria de Desenvolvimento da 1) Solicitagdio, concessio e renovacio da

Produgdio (SDP/Mdic) ORI habilitagio*.

1) Concessao;
2) Apresentacdo e andlise de Relatorios
Demonstrativos.

* Os seguintes macroprocessos deixaram de ser descritos narrativa e graficamente, pois a
unidade, até¢ o fim da fase de execucdo deste trabalho, ndo havia estabelecido os procedimentos a
serem adotados devido a politica publica ser recente: Apresentacdo e analise técnica de Relatorios
de dispéndios de que trata o art. 19 do Decreto 7.819/2012 (P&D, Tecnologia Industrial Bésica -
TIB, engenharia e capacitagdo de fornecedores; cancelamento de beneficio fiscal, monitoramento,
acompanhamento e fiscalizagao, inclusive sobre multas).

2.2.5. Por meio de reunides com os gestores das areas e subareas envolvidas, foram
construidos fluxogramas dos macroprocessos em formato grafico (diagrama de blocos) e narrativo
(texto), os quais foram objeto de validacdo pelos gestores mediante aposicdo de assinatura e data
(peca 78 - fluxogramas graficos validados pelos gestores), confirmando que a informagao registrada
correspondia a realidade na data registrada.

2.2.6. A descricao e o detalhamento de macroprocessos de gestdo foram realizados
como pré-requisito de conhecimento das praticas internas, mas ndo serdo abordados ao longo do
relatorio, tendo em vista que o foco deste Levantamento foi a identificagdo e avaliagdo de riscos e
controles internos das unidades, atividade para qual se dedicou mais tempo. De todo modo, o
detalhamento grafico (fluxograma em formato de blocos) e narrativo (texto) serve como fonte de
consulta e repositorio de informagao, constando das pecas 79 a 83 do processo.

2.2.7. Acerca da gestdo das politicas publicas lastreadas por renuncias de receitas, a
antiga 6* Secex realizou o seguinte trabalho sobre a Lei de Informatica, ndo tendo sido
desenvolvidos trabalhos de fiscaliza¢do sobre os demais instrumentos de renuncia fiscal.

TC-007.006/2010-1:

2.2.8. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Sepin, no periodo de
8/3/2010 a 11/6/2010, com o objetivo de verificar a conformidade da gestdo exercida pelo MCTI
sobre a concessdo, fiscalizagdo e utilizagdo de recursos provenientes de rentuincia de receitas da
Lei8.248/1991 - Leide Informatica - em projetos de pesquisa e desenvolvimento.

2.2.9. Foram identificadas irregularidades nas fases de concessdo e, especialmente,
analise de Relatorios Demonstrativos - RDs, a exemplo de: auséncia de adocao de providéncias em
funcdo da ndo quitagdo de saldos de aplicagdo insuficiente em P&D atribuidos a empresas cujo
beneficio de isengdao/redugao do IPI ja tenha sido suspenso ou cancelado; estoque elevado e antigo
de RDs pendentes de analise conclusiva; débitos de aplicagdo insuficiente em P&D ndo recolhidos
pelas empresas ao FNDCT; deficiéncias na realizacdo de inspegdes e auditorias nas empresas
beneficiarias da Lei de Informatica; e deficiéncia/precariedade dos controles internos de gestdao da
Leide Informatica.

2.2.10. Como resultado, o Tribunal prolatou o Acérdao 2.343/2012-TCU-Plenario
(sigiloso), que, dentre outros comandos, determinou a Sepin elaborar plano de providéncias, com
cronograma de implementagdo de curto/médio prazo e foco no aprimoramento de controles internos
que seja capaz de controlar a situagdo das empresas quanto ao adimplemento de todos os requisitos
impostos pela legislacdo as beneficiarias de isengdo/reducdo de imposto (rentncia fiscal). A
SecexDesenvolvimento autuara Monitoramento para verificar o cumprimento das determinagdes.

2.3 - Metodologia e Limitacoes

Superintendéncia da Zona Franca  Lei de Informatica da Zona
de Manaus (Suframa/Mdic) Franca de Manaus
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2.3.1. Na execugdo desta fiscalizagdo, adotou-se metodologia de levantamento de riscos
por processos, que consiste na aplicagdo de procedimentos de forma sistematica e disciplinada
visando mapear processos de trabalho, seus objetivos, riscos ¢ controles associados.

2.3.2. A partir do conhecimento de que nenhuma unidade gestora das rentncias de receitas
tratadas nestes autos possui politica ou praticas de gestdo de riscos associados as respectivas
politicas publicas, o trabalho dedicou-se a verificar a existéncia de diretrizes, normas,
procedimentos, praticas informais, controles internos e outros elementos que permitissem organizar,
de forma objetiva, a politica de gestdo de risco das unidades. Na pratica, embora ndo haja politica
de gestdo de riscos instituida, informalmente as unidades dispdem de elementos incipientes de
resposta a risco (controles internos) que possibilitam identificar a governanga da gestdo sob enfoque
de risco.

2.3.4. A metodologia utiliza como referéncia o modelo de avaliagdo de controles internos
denominado COSO ERM (Enterprise Risk Management), do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission, organizacdo privada criada nos EUA em 1985 para
prevenir e evitar fraudes nas demonstracdes contabeis das empresas. Esse modelo considera em sua
estrutura metodologica que a gestdo de riscos das instituicdes deve ser avaliada segundo oito
componentes (dimensdes) que lhe sdo intrinsecos.

2.3.5. Para ganhar objetividade e considerando as restrigdes de tempo e escopo transversal
(quatro unidades e cinco politicas a serem avaliadas), a execucdo deste Levantamento debrucou-se
em construir uma visdo estruturada sobre os cinco elementos centrais do modelo, sob a otica do
controle externo, abaixo relacionados, os quais podem ser sintetizados nas perguntas a seguir:

a) Fixacao de Objetivos : a unidade fixou objetivos para a politica publica?

b) Identificacdo de Eventos: quais eventos podem oferecer risco a gestdao?

c) Avaliacdo de Riscos: como se configuram os riscos identificados em termos de
probabilidade e impacto de ocorréncia?

d) Resposta a Riscos: a unidade implementou controles para responder aos riscos?

e) Atividades de Controle: qual ¢ a qualidade dos controles internos estabelecidos? Em
que medida os controles internos respondem aos riscos relacionados?

2.3.6. Ao longo do trabalho, sdo adotados os seguintes conceitos:

Risco: evento com a possibilidade de ocorrer e impedir ou dificultar o alcance de um
objetivo.

Objetivo: ‘algo’ que se estabeleceu para ser alcangado, de carater quantitativo ou
qualitativo;

Controle Interno: atividades para tratar (responder aos) riscos, assegurando, assim, com
certa razoabilidade, que objetivos sejam alcangados.

2.3.7. Vale ressaltar que, a rigor, evento de risco € o fato ou ato (omissivo ou comissivo)
que materializa o risco, o qual se configura como consequéncia negativa para o alcance dos
objetivos institucionais. Por simplificacdo, os termos ‘evento de risco’ e ‘risco’ serdo tratados como
sindbnimos ao longo deste Relatdrio. De forma geral, os riscos podem ser divididos em duas
espécies:

Risco inerente: ¢ o risco do negdcio, do processo ou da atividade, independente dos
controles internos administrativos adotados;

Risco residual ¢ o risco que remanesce apds a mitigacdao por controles internos.

2.3.8. Registre-se ainda que, na medida do possivel, o risco foi retratado como evento
suscetivel de ocorrer e impedir ou dificultar o alcance de um objetivo, o qual ndo deve ser
confundido com a fonte do risco:

Fonte de risco: ¢ o elemento que, individualmente ou combinado, tem o potencial
intrinseco para dar origem ao risco, podendo ser tangivel ou intangivel (ISO NBR 31000/2009, 2.16
e Nota). S3o todos os sujeitos, objetos ou situagdes que t€m o potencial para originar um evento. As
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fontes de risco sdo classificadas em seis categorias: pessoas, processos, sistemas, infraestrutura
(fisica ou organizacional), tecnologia ou ainda eventos externos a organizagao.

2.3.9. Emregra, as fontes dos riscos ndo sdo apontadas nas matrizes de risco por processos
(MRPs) - que serdo objeto de explicagdo adiante - mas apenas ao longo do relatorio. As fontes nem
sempre sdo passiveis de identificacdo, a menos que estejam indicadas.

2.3.10. Vistos os conceitos basicos, passa-se a exposicdo dos procedimentos e técnicas
utilizados na constru¢do do cendrio sobre a gestdo de risco das unidades sobre as politicas publicas
baseadas em rentncias de receitas, a seguir detalhados por fases. Todas as etapas foram realizadas
em cada unidade gestora de renuncia tributdria objeto do escopo.

12 Etapa: conhecimento prévio do objeto a ser fiscalizado (Fase de Planejamento):

2.3.11. Nesta etapa, realizada ainda na fase de planejamento da fiscalizagdo, a equipe teve
por objetivo levantar e conhecer a legislacdo aplicdvel ao objeto da fiscalizacdo, o regimento
interno do orgdo/entidade gestor dos mecanismos de rentncia fiscal condicionada, trabalhos
anteriores de orgdos de controle interno e externo sobre o assunto, bem como as informagdes
disponibilizadas na internet e em outros meios de comunicagao.

2.3.12. No segundo momento, da leitura da legislagdo e das demais informagoes,
extrairam-se os objetivos de cada mecanismo de renuncia condicionada e buscou-se identificar
preliminarmente cada fase que compunha a atividade administrativa, a qual didaticamente adotou-se
a terminologia ‘macroprocesso’ (e.g. macroprocesso concessao do beneficio fiscal, macroprocesso
de apresentacdo e andlise do relatorio de prestagdo de contas, etc.).

2.3.13. Apds, e de forma complementar requereu-se do oOrgdo/entidade gestor do
mecanismo de rentincia, por meio de Oficios de Requisi¢dao (pecas 6, 7, 8 e 14), a apresentagao de
documento formalizado contendo planejamento estratégico (ou assemelhado) de cada mecanismo
de rentncia fiscal, dos fluxogramas graficos (em formato de diagramas de blocos) e narrativos
(descrigao textual da operacionalizagdo dos macroprocessos), os normativos internos eventualmente
aplicaveis a gestdo dos macroprocessos e as unidades internas responsaveis pela gestdo dos
mecanismos de renuncia fiscal, de modo a ampliar e aprofundar o conhecimento sobre o assunto.

2.3.14. Da analise dos documentos apresentados como resposta aos oficios de requisicao,
verificou-se a necessidade de complementagdo ou ajustes dos fluxogramas e fluxos narrativos, vez
que ndo atendiam as necessidades do presente processo de fiscalizacdo por estarem excessivamente
sucintos ou excessivamente detalhados.

2? Etapa: entrevistas com gestores e operadores do processo (Fase de Execucio):

2.3.15. Nesta etapa, objetivou-se aprofundar o conhecimento e afastar eventuais dtvidas
acerca dos objetivos e operacionalizacdo dos macroprocessos, sendo executada essencialmente
mediante a aplicacdo de técnicas de entrevista e, em alguns casos, de exame documental de
processos e atos administrativos relativos a gestdo dos macroprocessos. Como resultado, obteve-se
a conclusdo dos seguintes documentos, para cada macroprocesso de cada mecanismo de renuncia
tributaria:

a) Fluxograma do macroprocesso: documento que fornece uma representagao grafica do
processo de trabalho, evidenciando a sequéncia das atividades, os prazos e o fluxo de documentos
entre as areas envolvidas. Destaca-se que os fluxogramas foram desenvolvidos/ajustados em
conjunto com as unidades fiscalizadas e objeto de validagao (peca 78);

b) Fluxo narrative: documento que descreve, de forma textual e com maior riqueza de
detalhes, a sequéncia das atividades dos processos de trabalho, a legislacdo relacionada a cada
etapa, os sistemas informatizados envolvidos € os mecanismos de controle adotados, sejam esses
normatizados ou apenas praticas de trabalho executadas pelos setores (pecgas 79 a 83);

2.3.16. Tais documentos, quando estudados em conjunto, proporcionam a obtengdo de
amplo entendimento acerca da operacionalizacdo dos macroprocessos de gestdo de cada politica
publica baseada em mecanismo de renlincia fiscalizada, e permitem identificar mais facilmente os
riscos envolvidos, etapa subsequente que sera objeto de comentarios adiante.
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32 Etapa: identificacio e avaliacio de riscos (Fase de Execucio):

2.3.17. Uma vez conhecidos os objetivos dos mecanismos de renuncia fiscal, seus
macroprocessos, a sequéncia de atividades desenvolvidas em cada etapa (informacdes constantes do
fluxo narrativo e dos fluxogramas) e os controles internos, avangou-se a fase de identificacdo e
avaliacao de riscos.

2.3.18. Tratou-se de etapa do trabalho desenvolvida internamente e de forma
exploratoria. Individualmente, cada membro da equipe de fiscalizag@o elaborou um rol de possiveis
eventos que pudessem impactar negativamente na consecugao dos objetivos de cada politica ptblica
baseada em rentincia de receitas, tomando por base, inclusive, os dados obtidos na 12 etapa (acima).

2.3.19. Findada essa etapa individual de trabalho, a equipe reunia-se, discutia e
consolidava os riscos individualmente identificados em matriz unica, passando assim para a
avaliacdo do impacto (magnitude de um efeito negativo) e probabilidade (estimada) de ocorréncia
de cada risco segundo as varidveis da matriz abaixo:

Tabela 2 - Mapa de Riscos (probabilidade vs. impacto):

Tabela Risco
Probabilidade
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
Muito Alto Médio 20 Elevado 40
Alto Médio 16 Elevado 32 Elevado 48

o
IE_ Médio Médio 12 Médio 24 Elevado 36 Elevado 48
- Baixo Médio 16 Médio 24 Elevado 32 Elevado 40

Muito Baixo Médio 12 Médio 16 Médio 20

2.3.20. Para registro desta etapa, foi desenvolvido modelo de matriz de risco em
planilha formato MS Excel, denominada Matriz de Riscos por Processos (MRP). Esse documento
foi metodologicamente estruturado para permitir a visualizagdo integrada e resumida dos seguintes
elementos da gestao de riscos (da primeira a ultima coluna):

a) objetivo da politica publica baseada em mecanismo de rentincia de receitas tributdrias
condicionadas;

b) macroprocesso de gestdo;

C) riscos inerentes por macroprocesso, caracterizados por: evento de risco, categoria
(operacional, conformidade ou de imagem), classificacdo da probabilidade, classificacio do
impacto, avaliacao da probabilidade e avaliacdo do impacto;

d) resultado numérico do risco inerente (multiplicagdo da probabilidade pelo impacto, em
uma escala de 0 a 100), conforme Tabela 1 (abaixo);

e) descricao dos controles internos associados cada risco, classificagdo do controle interno
e avaliacao do controle interno;

d) resultado do risco residual estimado, ou seja, o risco mitigado apds a aplicagdo dos
controles internos, conforme o diagrama abaixo:

Risco Inerente Aplicagdo de Controles Internos Risco Residual

e) resultado numérico do risco residual estimado, ou seja, o risco mitigado apds a aplicacao
dos controles internos. Para essa finalidade, considerou-se a seguinte tabela, por aproximacao
(estimativa metodoldgica):

10
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Tabela 3 - Efeitos da mitigacio do risco inerente pelos controles internos
Avaliacao do Obteng¢ao do valor numérico do risco

Controle Mitigaao residual estimado
Inexistente Capaz de mitigar 0% dos eventos de risco Multiplicar risco inerente por 1,0
Fraco Capaz de mitigar 20% dos eventos de risco Multiplicar risco inerente por 0,8
Mediano Capaz de mitigar 40% dos eventos de risco Multiplicar risco inerente por 0,6
Satisfatorio Capaz de mitigar 60% dos eventos de risco Multiplicar risco inerente por 0,4
Forte Capaz de mitigar 80% dos eventos de risco Multiplicar risco inerente por 0,2

2.3.21. Registre-se que se trata de risco residual estimado, e ndo efetivo, uma vez que
nao foram aplicados testes de auditoria para mensura¢ao do nivel de eficacia dos controles internos.
A avaliagdo dos controles internos se deu apenas em tese, sem exame de casos concretos, com base
nos conceitos da Tabela de escalas qualitativas para classificacdo de riscos e controles (pega 70).

2.3.22. O risco residual estimado também pode ser denominado hiato de controle (neste
relatorio serdo tratados como sindnimos), por representar o residuo de risco inerente que permanece
apos aplicagdo dos controles, ou ainda a parcela do risco residual carente de controles internos para
que seja mitigado adequadamente.

2.3.23.  Para reduzir a subjetividade normalmente inerente ao processo de avaliagdo de
riscos, foram desenvolvidas escalas qualitativas (pega 70) com conceitos mutuamente excludentes
para as variaveis de avaliacdo de impacto, probabilidade e avaliacdo de controles internos, de modo
a reduzir a subjetividade das avaliagoes.

2.3.24. A partir da aplicagdo dos quocientes previstos na terceira coluna da Tabela 2, foi
possivel, por meio da MRP, obter um pardmetro numérico de risco residual estimado associado a
cada risco inerente:

Tabela 4 - Tabela de Hiato de Controle (risco inerente vs. eficacia do controle):

Tabela Hiato de Controle

Eficicia do Controle
Mediano

Forte Satisfatorio Inexistente

Extremamente
elevado 100
Extremamente
elevado 80
Extremamente
elevado 64
Extremamente
elevado 60

Médio 20 | Elevado 40

Médio 16 | Elevade 32 Elevado 48

Médio 13 | Médio 26 Elevado 38 Elevado 51

Médio 12 | Médio 24 Elevado 36 Elevado 48

Risco Inerente

Elevado 48 Meédio 19 Médio 29 Elevado 38 Elevado 48

2.3.25. De igual modo a etapa de avaliagdo do risco inerente, para a avaliacdo do nivel
de eficacia dos mecanismos de controle adotados pelos orgdos/entidades, fez-se uso de escala
qualitativa, emrazio desta etapa do trabalho também apresentar determinado grau de subjetividade.

2.3.26. Concluida a etapa de identificacdo e avaliagdo de eventos de risco, bem como da
eficacia estimada dos controles internos, restou incorporar as observagdes escritas sobre esses
pardmetros as respectivas MRPs de cada politica publica, organizadas por macroprocessos
(extraidos do fluxo narrativo). O resultado dessa avaliagdo conjunta de riscos e controles ofereceu
como resultado uma priorizacao relativa dos riscos apds aplicacdo dos controles (risco residual
estimado).

4" Etapa: realizacio de workshops com operadores do processo e finalizacio das
MRPs (Fase de Execucao):

2.3.27. Finalizada a etapa de avaliacdo de riscos e controles na MRP, foram realizados
workshops (oficinas de debate) primeiramente com os gestores das unidades, e posteriormente com
os operadores dos macroprocessos (servidores lotados nas unidades que lidam diariamente com os
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processos de gestdo e sdo responsdveis por executd-los), como forma de colher subsidios para o
aperfeicoamento do documento. As reunides com os operadores dos processos foramrealizadas sem
a participagdo dos gestores e sem identificagdo pessoal dos presentes, de forma a conferir maior
liberdade de expressao de opinides, o que se revelou altamente produtivo.

2.3.28. Essas atividades tiveram como objetivos especificos: a confirmagao dos eventos
de riscos apontados na MRP, por meio da ratificacdo, pelo gestor, da possibilidade de
materializagdo/ocorréncia do evento negativo; a confirmacdo da existéncia e conformacdo dos
controles internos existentes como resposta aos eventos de risco, ou ainda a inexisténcia desses e
identificacdo novos riscos ndo detectados pela equipe de fiscalizagdo.

2.3.29. Encerrada a etapa de validacdo/contribuicdo dos gestores/operadores dos
processos, 0s ajustes € as revisoes nas avaliagcdes de riscos e de controles que se fizeram necessarias
foram efetuadas e a MRP concluida, em versao final.

2.3.30. Como resultado, obteve-se a visdo estruturada de cada politica publica baseada
em mecanismo de renuncia de receita, com informagdes sobre seus objetivos, seus macroprocessos
e atividades desenvolvidas para atingir os objetivos, os riscos inerentes a cada etapa, controles
internos adotados e sua qualidade, bem como o risco residual estimado, o que permite o
direcionamento e otimizacdo dos esfor¢os dos controles interno e externo, em raziao do
conhecimento obtido acerca do funcionamento e das fragilidades de cada objeto de mecanismo de
renuncia fiscal da clientela da SecexDesenvolvimento.

2.3.31. Em sintese, foi construida uma MRP para cada politica publica baseada em
renuncia de receitas, as quais retratam o cendrio de gestdo de riscos de cada politica publica (riscos
inerentes, controles internos e hiatos de controle), organizadas por macroprocessos € objetivamente
comparaveis segundo suas classificagdes.

2.3.32. As MRPs sao o resultado mais importante deste trabalho de Levantamento e
servem de base para planejamento de fiscalizagcdes e para orientacdo dos gestores, se for o caso,
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade da unidade técnica.

Tabela 5 - Tabela de localizacdo das Matrizes de Risco por Processos (MRPs)

MRP Unidade responsavel Localiza¢ao no processo
Leide Informatica Sepin/MCTI Peca 84
PADIS e PATVD Sepin/MCTI Peca 85
Leido Bem Setec/MCTI Peca 86
Inovar-Auto SDP/Mdic Peca 87
Leide Informatica da ZFM Suframa Peca 88

2.3.33.  Como limitagdes ao trabalho, devem ser apontadas:

a) Cardter exploratério do levantamento de riscos: o trabalho de identificagdo de riscos tem
cunho exploratorio e envolve a identificagdo, reconhecimento e/ou inteleccdo sobre possiveis
eventos que possam afetar os objetivos das politicas. Apesar da construcao coletiva em equipe,
respaldada pelas contribui¢cdes de gestores e operadores dos processos e corroborada pelo Controle
Interno, € possivel que algum evento de risco ndo tenha sido identificado, mas venha a ocorrer.
Existe ainda a possibilidade de ocorréncia de fraudes imprevisiveis, ndo detectadas neste trabalho;

b) Auséncia de verificacdo das bases de dados dos sistemas: o Levantamento ndo verificou
informagdes constantes de bases de dados informatizadas das unidades, quando aplicavel (Suframa,
Setec e Sepin - essa em relacdo a Lei de Informatica), de modo que eventuais riscos associados
especificamente aos sistemas de tecnologia da informagdo nao foram diretamente abordados;

c) Auséncia de testes de controles internos: por se tratar de Levantamento, os controles
internos administrativos foram avaliados conforme seu desenho ¢ funcionamento, mas nao tiveram
sua eficacia testada. Dessa maneira, a avaliagdo dos controles internos representa uma estimativa de
eficacia, sendo passivel de testes apenas em trabalhos especificos de auditoria.
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2.4 - Visio Geral dos Orgios e Entidades

2.4.1. Para melhor compreensao do objetivo do presente Levantamento, qual seja a
producado e sistematizacdo de conhecimento sobre os mecanismos de renuncia fiscal geridos pela
clientela da SecexDesenvolvimento, sera apresentada a macrovisdo dos orgdos e entidades
envolvidos, bem como das respectivas politicas publicas por eles geridas.

2.4.2. O MCTIL por meio da Sepin ¢ responsdvel pela gestdo dos beneficios fiscais
oriundos da Lei de Informatica Nacional - Lei 8.248/1991, do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS) e do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para a TV Digital (PATVD) -
Lei11.484/2007.

2.4.3. Além disso, por intermédio da Setec, o MCTI também ¢ responsavel pela gestao do
Programa de Incentivos a Inovagdo Tecnologica (Lei do Bem) - Lei 11.196/2005.

2.4.4. O Mdic, por meio da SDP cuida da gestdo dos beneficios fiscais oriundos do
Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores (Inovar-Auto) - Lei 12.715/2012.

2.4.5. Por fim, a Suframa, autarquia vinculada ao Mdic, com sede em Manaus/AM, atua
na gestdo dos beneficios fiscais oriundos da Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus (ZFM) -
Lei8.387/1991.

2.4.6. A tabela a seguir resume a unidades gestoras de cada uma das politicas publicas e
unidades gestoras, que serdo objeto de aprofundamento em topicos especificos adiante.

Tabela 6 - Mecanismos de renuncia fiscal geridos pela clientela da
SecexDesenvolvimento.
Ministério Unidade técnica/autar quia Politica Publica de Renuncia Fiscal

Sepin Leide Informatica Nacional

MCTI Sepin PADIS
Sepin PATVD
Setec Leido Bem

Mdic SDP Inovar-Auto

Suframa Leide Informatica da ZFM

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao - MCTI

2.4.7. O MCTI, o6rgao integrante da administracdo direta federal, ¢ responsavel pela
formulacdo e implementagdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e tem suas acdes
pautadas nas disposigdes do Capitulo IV do Titulo VIII da Constituicio Federal de 1988.
Originalmente criado em 1985, o seu nome original (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) teve o
termo ‘Inovagdo’ incorporado em 2011, expressando a prioridade que essa dimensdo ganhou na
politica de desenvolvimento sustentavel do pais.

2.4.8. Como 6rgao central do sistema federal de ciéncia e tecnologia, o MCTI tem como
competéncias, dentre outras, os seguintes assuntos: politicas nacionais de pesquisa cientifica e
tecnoldégica e de incentivo a inovacdo; planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgdo; politica de desenvolvimento de informatica e
automacao.

Secretaria de Politica de Informatica - Sepin/M CTI

2.4.9. A Sepin, unidade responsavel pela gestdo dos programas de beneficios fiscais
oriundos da Lei da Informatica, do PADIS e do PATVD, é uma unidade finalistica do MCTI, e tem
por finalidade, conforme apresentado no sitio do MCTTI:

(...) formular propostas de politicas e programas de ambito nacional relacionados com
Tecnologias da Informacdo - TI. Tais politicas e programas tém como objetivo a capacita¢do
tecnologica da industria de computacao, automacao, telecomunicagdes, microeletronica, software e
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servicos técnicos associados instalada no pais, a atracdo de investimentos nessas areas € 0 aumento
da oferta local de bens e servicos que contribuam para o desenvolvimento € a maior
competitividade dos demais setores da economia (...).

2.4.10. A Sepin tem suas atribuicdes estatuidas nos arts. 18 e 19 do Anexo I do
Decreto 5.886/2006, que define a estrutura regimental do MCTI. Dentre as quais, cabe a unidade
propor, coordenar e acompanhar as medidas necessarias a execugcdo da politica nacional de
informatica e automagao, bem como analisar e dar parecer as propostas de concessdo de incentivos
fiscais a projetos do setor de informatica e automacgao.

2.4.11. Nos termos do Anexo a Portaria-MCT 756/2006 (pega 74), que aprova o
Regimento Interno da Sepin (grifou-se):

art. 2° A Secretaria de Politica de Informatica tem a seguinte estrutura:

1. Departamento de Politicas e Programas Setoriais em Tecnologia da Informatica e
Comunicagao;

1.1. Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacéo:

1.1.1. Divisdo de Pesquisa e Desenvolvimento;

1.1.2. Divisdo de Acompanhamento e Avaliagdo;

(...)

1.3. Coordenacdo-Geral de Microeletrdnica;

2. Servico de Apoio Administrativo.

2.4.12. Compete a Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informag¢ao (CGTE), inserida na
estrutura do Departamento de Politicas e Programas Setoriais em Tecnologia da Informagdo e
Comunicacgao (DETIC), propor, implementar, coordenar e avaliar politicas de incentivos fiscais que
visem ao desenvolvimento e a capacitacdo tecnologica no segmento de bens de informatica -
contexto no qual a Lei de Informatica estd inserida; planejar, articular, coordenar e avaliar a fruigdo
dos incentivos previstos na legislagdo de informatica, bem como fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da contrapartida aos incentivos auferidos - art. 6>do Anexo a Portaria-MCT
756/2006 (peca 74).

2.4.13. A CGTE, por sua vez, possui a Divisao de Pesquisa e Desenvolvimento (DIPD),
responsavel pela fiscalizacdo e pelo acompanhamento da Lei de Informatica, sobretudo quanto a
analise de RDs - Anexo a Portaria-MCT 756/2006, art. 7% incisos I e II, e a Divisdo de
Acompanhamento e Avaliagdo (DAAYV), imbuida da analise de pleitos de concessao de beneficios e
da manutencdo de um sistema de informagdes para acompanhamento da Lei de Informatica
Nacional - idem, art. 8¢ incisos (peca 74).

2.4.14. Concernente a gestdo do PADIS e do PATVD, cabe a Coordenagdo-Geral de
Microeletronica (CGME), conforme art. 12 do anexo a Portaria-MCT 756/2006, propor,
implementar, coordenar e avaliar politicas de incentivos fiscais que visem a capacitacao tecnologica
no segmento de componentes semicondutores e optoeletronicos, bem como analisar propostas de
concessdo de incentivos fiscais e de credenciamento de instituicdes de ensino e pesquisa e de
incubadoras previstos na legislacao de informatica (peca 74).

2.4.15. Emsintese, a Sepin atua como 6rgdo coordenador, gestor, concessor, fiscalizador
e avaliador dos incentivos fiscais da Leide Informatica Nacional, do PADIS e do PATVD.

2.4.16. Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacio - Setec/MCTI

2.4.17. A Setec, unidade responsavel pela gestdo da Lei do Bem, ¢ outro 6rgdo finalistico
do MCTI, e tem por finalidade, conforme apresentado no sitio do Ministério:

(...) propor, coordenar e acompanhar a Politica Nacional de Desenvo Ivimento Tecnolégico,
compreendendo, em especial, acdes e programa voltados a capacitagdo tecnoldgica da empresa
brasileira, a atracdo de investimentos produtivos, ao desenvolvimento industrial e a formagao de
recursos humanos.

2.4.18. A Setec tem suas atribuicoes estatuidas no art. 17 do Anexo I do Decreto
5.886/2006. Cabe a Setec, dentre outras, coordenar e supervisionar os programas de incentivos
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fiscais e financiamentos para o desenvolvimento tecnologico e de formagdo de recursos humanos
respectivos.

2.4.19. Nos termos do Anexo a Portaria-MCT 757/2006 (peg¢a 75), que aprova o
Regimento Interno da Setec (grifou-se):

art. 2° A Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo tema seguinte estrutura:

(...)

2. Coordenacdo-Geral de Inovacdo Tecnologica;

2.1. Coordenacdo de Incentivos ao Desenvolvimento Tecnoldgico:

2.2. Coordenacao de Cooperagdo Tecnologica;

2.3. Coordenacao de Propriedade Intelectual;

2.4.20. No que toca a gestdo da Lei do Bem, sdo competéncias da Coordenagdo de
Incentivos ao Desenvolvimento Tecnoldogico, inserida na estrutura da Coordenacdo-Geral de
Inovacao Tecnologica (CGIT):

art. 9° A Coordenagao-Geral de Inovagdo Tecnologica compete:

I - propor, subsidiar e acompanhar a formulagdo de politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento tecnologico e a inovagao;

IT - planejar, articular, coordenar, e avaliar estudos sobre desenvolvimento tecnologico e
inovagdo, tanto a nivel nacional quanto internacional, como elemento de suporte & formulagdo e a
avaliagdo de politicas de desenvolvimento tecnoldgico;

II - propor, coordenar e avaliar programas, projetos, e acdes que visem a capacitacao
tecnologica das empresas brasileiras, englobando ag¢des de conscientizagdo, mobilizagao,
desenvolvimento, difusdo e transferéncia de inovagdes tecnoldgicas;

(...)

VIII - propor, implementar, coordenar e avaliar as politicas de incentivos fiscais que visem
ao desenvolvimento e a capacitacdo tecnoldgica empresarial;

IX - propor, subsidiar e acompanhar a criagdo, o aperfeigoamento e a avaliacdo de
instrumentos de fomento ao desenvolvimento tecnologico e a inovagio;

(...) ‘

art. 10. A Coordenagdo de Incentivos ao Desenvolvimento Tecnolégico compete:

I - planejar, articular, coordenar e avaliar programas, projetos ¢ acdes que visem a
aumentar a competitividade de setores empresariais, mediante a capacitagdo e inovagao tecnologica
das empresas;

Il - planejar, articular, coordenar e avaliar agdes de desenvolvimento tecnoldgico
cooperativo entre as instituicdes de pesquisa e as empresas;

I - planejar, coordenar, articular, supervisionar e avaliar programas e acdes destinados a
criacdo, implementacdo e aperfeicoamento de incentivos fiscais para o desenvolvimento
tecnoldogico das empresas;

IV - planejar, articular, coordenar e avaliar acdes destinadas a insercdo de pesquisadores
nas empresas, estabelecendo vinculos e promovendo a interagdo para a implementagdo de projetos
de desenvolvimento tecnoldgico;

V - planejar, articular, coordenar e avaliar agdes destinadas a promover o desenvo lvimento
e a consolidacdo de polos, parques e incubadoras de empresas;

(...)

2.4.21. Emsintese, a Setec atua como 6rgdo coordenador, gestor, concessor, fiscalizador
e avaliador dos incentivos fiscais da Leido Bem.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - Mdic

2.4.22. O Mdic, 6rgdo integrante da estrutura da administragdo publica federal direta, tem
como missdo institucional ‘formular, executar e avaliar politicas publicas para a promogao da
competitividade, do comércio exterior, do investimento e da inovagdo nas empresas € do bem-estar
do consumidor’ e como visdo de futuro ‘ser referéncia em gestdo de politicas publicas para

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51392395.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.436/2013-6

fortalecer a competitividade das empresas brasileiras’.

Secretaria do Desenvolvimento da Produgao - SDP

2.4.23. Integra a estrutura do Ministério a SDP, secretaria responsavel pela gestio do
Inovar-Auto, que tem suas atribui¢des estatuidas no art. 10 do Anexo I do Decreto 7.096/2010, que
aprova a estrutura regimental do Ministério. A SDP compete formular e propor politicas ptblicas
para o desenvolvimento da produgdo do setor industrial, formular, coordenar, acompanhar e avaliar,
no ambito da competéncia do Ministério, as agdes que afetem o desenvolvimento da produgdo do
setor industrial, bem como executar e acompanhar os projetos e as acdes voltadas para o aumento
da competitividade das cadeias produtivas, articulando, para tanto, a participa¢do do governo, do
setor privado e dos trabalhadores.

2.4.24. Nos termos do Anexo a Portaria-Mdic 6/2008 (peca 76), que aprova o Regimento
Interno dos 6rgdos do Ministério (grifou-se):

art. 2° A Secretaria do Desenvolvimento da Produgdo - SDP tem a seguinte estrutura:

(...)

7. Departamento de Industrias de Equipamentos de Transporte - DEIET

7.1. Coordenacao-Geral das Industrias Automotiva, Naval e de Equipamentos de
Transporte - CGAT

7.2. Coordenacao-Geral das Industrias de Maquinas Agricolas e Rodovidrias - CGMR

7.3. Coordenacdo-Geral das Industrias de Transporte Aéreo e Aeroespacial - CGAE

2.4.25. No que toca a gestdo do Inovar-Auto, importa informar que ao DEIET compete
coordenar e acompanhar os programas do regime automotivo geral e regional (art. 22 do Anexo V
da Portaria-Mdic 6/2008 - pega 75). Em sintese, a SDP atua como 6rgdo coordenador, gestor,
concessor, fiscalizador e avaliador dos incentivos fiscais do Inovar-Auto.

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa

2.4.26. A Suframa ¢ autarquia criada pelo Decreto-lei288/1967, vinculada ao Mdic e com
sede na cidade de Manaus/AM. Responsavel por administrar a Zona Franca de Manaus (ZFM), a
entidade tem como missdo institucional ‘promover o desenvolvimento econdmico regional,
mediante geracdo, atracdo e consolidacdo de investimentos, apoiado em educagdo, ciéncia,
tecnologia e inovagdo, visando a integracdo nacional e inser¢ao internacional competitiva’.

2.4.27. Como visao de futuro, a Suframa almeja ‘ser uma agéncia padrao de exceléncia na
inducdo do desenvolvimento sustentdvel, reconhecida no pais e no exterior’. Para cumprir sua
missdo, segundo a propria autarquia, a ela compete construir um modelo de desenvolvimento
regional com utilizagdo sustentavel dos recursos naturais da regido, assegurando viabilidade
econdmica e geracdo de emprego e renda para a populacdo local. Compete também a Suframa
identificar oportunidades de negocios e atrair investimentos para a regido, tanto para o Polo
Industrial de Manaus (PIM) quanto para os demais setores econdmicos da sua area de atuagao.

2.4.28. Por meio da arrecadagdo de recursos da prestagdo de servigo das empresas
beneficiadas com os incentivos fiscais do modelo ZFM, a Suframa faz parcerias com governos
estaduais e municipais, cooperativas e instituicdes de ensino e pesquisa, financia projetos de apoio a
infraestrutura econdmica e de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D).

2.4.29. O Regimento Interno da Suframa foi aprovado por meio da Portaria-Mdic
123/2008 (pega 77). Conforme disposto no art. 2°-da Portaria-Mdic 123/2008, as principais
unidades da Suframa que participam do processo de concessdo, andlise e acompanhamento dos
projetos industriais visando produzir bens de informdtica na ZFM sdo as seguintes, conforme
organograma textual abaixo:

a) Conselho de Administragao da Suframa - CAS

a.1) Coordenagao-Geral do CAS - CGCAS

a.2) Coordenacao Juridica - COJUR

a.3) Superintendéncia Adjunta de Projetos - SPR

a.3.1) Coordenacgao-Geral de Andlise de Projetos Industriais - CGPRI
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a.3.1.1.) Coordenacdo de Andlise de Projetos Industriais - COAPI

a.3.2.) Coordenacao-Geral de Acompanhamento de Projetos Industriais - CGAPI

a.4) Superintendéncia Adjunta de Planejamento e Desenvolvimento Regional - SAP

a.4.1.) Coordenagdo-Geral de Gestao Tecnoldgica - CGTEC

a.4.1.1) Coordenacao de Articulagcdo Tecnologica - COART

a.4.1.2) Coordenacgao de Politicas Tecnologicas - COPOT

2.4.30. Conforme os arts. 59 e 60 da Portaria-Mdic 123/2008, a CGPRI, por meio da
COAPI, compete analisar projetos industriais e de prestacao de servigos que visem a obtengdo dos
incentivos administrados pela Suframa.

2.4.31. Em atencdo ao art. 62 da Portaria-Mdic 123/2008, a CGAPI compete coordenar o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos projetos industriais aprovados pela Suframa, coordenar as
atividades relativas ao controle da conformidade das importa¢des de insumos utilizados no processo
produtivo dos produtos constantes dos projetos aprovados, bem como coordenar estudos para
fixacao e avaliacao da conformidade dos processos produtivos.

2.4.32. Por fim, segundo o art. 55 da Portaria-Mdic 123/2008, a CGTEC compete
acompanhar e avaliar, em conjunto com o Mdic e o MCTI, o cumprimento das obrigacdes das
empresas que produzem bens e servicos de informatica, quanto a aplicagdo de investimentos em
P&D.

2.4.33. Em sintese, a Suframa atua como entidade coordenadora, gestora, concessora,
fiscalizadora e avaliadora dos incentivos fiscais da Lei da Informatica na ZFM.

2.4.34. Visto o formato normativo e as atribuicdes e as competéncias das unidades
gestoras, passa-se ao resumo das caracteristicas das politicas publicas lastreadas por mecanismos de
renuncia de receita objeto deste Levantamento.

Beneficios Fiscais da Lei da Informatica Nacional - Lei 8.248/1991 c/c Decreto
5.906/2006

2.4.35. A Lei 8.248/1991 dispde sobre a capacitacdo e a competitividade do setor de
informatica e automacao no Brasil. A esséncia do normativo reside na concessdo de incentivo fiscal,
por meio da redugao ou isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), as empresas que
atuem no desenvolvimento ou na produgdo de bens de informatica e automagdo e que invistam em
atividades de P&D em tecnologia da informagao (art. 4.

2.436. A isencdo ou reducdo também confere as empresas beneficiarias o direito de
manutencdo e de utilizagdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem empregados na industrializacdo desses bens (art. 4% § 3. Para o usufruto
dos beneficios, a Lei de Informatica impde condigdes que incidem tanto sobre os produtos
incentivados quanto sobre as empresas produtoras.

2.4.37. Em relagdo aos produtos, os beneficios se aplicam somente aos que forem
produzidos de acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB) definido pelo Poder Executivo,
condicionados a apresentacdo de proposta de projeto ao MCTI (art. 4% § 1° C).

2.4.38. A contrapartida do beneficio (condicdo imposta as empresas de desenvolvimento
ou producdo de bens e servigos de informatica e automacdo) ¢ estabelecida no art. 11 da Lei de
Informatica:

art. 11 (...) as empresas de desenvolvimento ou produgdo de bens e servigos de informatica
e automacdo deverdo investir, anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informagdo a serem realizadas no pais, no minimo 5% (cinco por cento) do seu
faturamento bruto no mercado interno, decorrente da comercializacdo de bens e servigos de
informatica incentivados na forma da Lei, deduzidos os tributos correspondentes a tais
comercializagdes, bem como o valor das aquisigoes de produtos incentivados na forma desta Lei ou
do art. 2° da Lei 8.387/1991, ou do art. 4° da Lei 11.484/2007, conforme projeto elaborado pelas
proprias empresas (...).

2.4.39. O mecanismo de beneficio fiscal ao setor de informatica € operacionalizado por
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meio de trés principais macroprocessos: concessdo; acompanhamento e fiscalizagdo; suspensdo e
cancelamento (pega 79). Embora existam outros processos envolvidos na gestdo da politica ptblica,
os trés citados foram definidos como sendo os mais criticos, tendo em vista que sdo os que
impactam diretamente na manutengdo, interrupcdo ou cessacdo dos beneficios de isencdo ou
reducao do IPI.

Beneficios Fiscais do PADIS e PATVD - Lei 11.484/2007 c/c Decretos 6.233 e
6.234/2007

2.440. A Lei 11.484/2007 dispde, dentre outros, sobre os incentivos as industrias de
componentes eletronicos semicondutores (P ADIS) e de equipamentos para TV Digital (PATVD). O
Decreto 6.233/2007 estabelece critérios para efeito de habilitacdo ao PADIS e o Decreto 6.234/2007
estabelece critérios para fruigdo dos incentivos decorrentes do PATVD.

2.4.41. A esséncia dessas politicas publicas reside na concessdo de isengdo de imposto de
renda e reducgdo a zero das aliquotas de IPI e das aliquotas de contribui¢do para o PIS/Pasep, Cofins
e CIDE as empresas que:

a) para o PADIS, realizarem investimentos em P&D no pais (minimo de 5% do
faturamento bruto no mercado interno, deduzidos os impostos incidentes na comercializagdo dos
dispositivos e nas aquisicdes de produtos incentivados) e exercerem atividades de concepcao,
desenvolvimento, projeto e fabricacdo de dispositivos eletronicos semicondutores e displays (arts.
6%¢ 8>do Decreto 6.233/2007);

b) para o PATVD, realizarem investimento em P&D (minimo de 2,5% do faturamento
bruto no mercado interno, deduzidos os impostos incidentes na comercializacdo dos equipamentos
transmissores) e exercerem atividades de desenvolvimento e fabricagdo de equipamentos
transmissores de sinais por radiofrequéncia para televisdo digital (arts. 6>—e 8°-do Decreto
6.234/2007).

2.442. O PADIS prevé ainda a isencdo do Imposto de Importagdo (II) sobre insumos
beneficiados, o que ndo ¢ previsto no PATVD.

2.4.43. Além dos condicionantes supraelencados, um requisito exigido no PATVD, mas
nao no PADIS, para usufruto do beneficio ¢ a observancia ao PPB. A ndo exigéncia dessa
comprovacdo no PADIS se justifica porque a industria de semicondutores ainda ndo esta
estabelecida no Brasil, sendo o objetivo do programa justamente fomentar a instalagdo de, ao
menos, determinadas etapas dessa cadeia produtiva. A observancia ao PPB somente ¢ exigida, no
PADIS, para insumos e equipamentos destinados a fabricacdo dos componentes semicondutores e
displays (art. 2% inc. T aIll, e art. 13, da Lei 11.484/2007).

2.4.44. O mecanismo de beneficio fiscal do PADIS e PATVD ¢ operacionalizado por
meio de quatro principais macroprocessos: concessdo; acompanhamento e fiscaliza¢do; suspensdo e
cancelamento; comunicagdo a SRF/MF (pega 80). Embora existam outros processos envolvidos na
gestdo da politica publica, os quatro citados foram definidos como sendo os mais criticos, tendo em
vista que sdo os que impactam diretamente na manutencdo, interrupgao ou cessagdo dos beneficios
fiscais aqui tratados.

Beneficios Fiscais da Lei do Bem - Lei 11.196/2005 c¢/c Decreto 5.798/2006

2.4.45. Os incentivos fiscais a inovacao tecnoldogica foram instituidos pelos arts. 17 a 26
da Lei 11.196/2005 e regulamentados pelo Decreto 5.798/2006, compreendendo um conjunto de
beneficios fiscais a variados setores da economia. Este conjunto de regras (arts. 17 a 26 da
Lei11.196/2005), mais conhecido como Lei do Bem, ¢ destinado a fomentar a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constitui¢do Federal de 1988.

2.4.46. Este mecanismo possui regras que o diferencia dos demais instrumentos de
renuncia fiscal abordados no presente Levantamento de Auditoria, quais sejam:
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a) os beneficios fiscais sdo destinados a empresas optantes pelo regime de tributagdo com
base no lucro real, ao contrario dos demais, nos quais ndo ha referéncia a um regime tributario
especifico;

b) inexiste fase de habilitagdo/concessdo dos beneficios (que ocorre, geralmente, mediante
publicacio de portaria ministerial), tratando-se, portanto, de mecanismo autoaplicavel.
Explicitando, a cada exercicio fiscal, a pessoa juridica que deseje gozar dos beneficios fiscais da Lei
do Bem podera fazé-lo de forma autdnoma, bastando para isso realizar pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica;

c) os incentivos fiscais decorrem da dedugdo dos dispéndios efetuados em atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica na base de cdlculo do IRPJ e
CSLL, da redugdo da aliquota de IPI na compra de maquinas e equipamentos destinados a P&D, da
depreciacdo e/ou amortizagdo acelerada desses bens, e da isengdo do IR retido na fonte nas
remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares.

2.4.47. A aplicacdo automatica dos incentivos de natureza fiscal ¢ a diferenga mais
significativa desse mecanismo, vez que deixou de exigir a habilitacdo prévia das empresas, fase
geralmente lenta e burocratica que poderia prejudicar a propria dindmica do mercado. Nessa seara, a
politica publica de renuncia fiscal oriunda da Lei do Bem ¢ operacionalizada por meio de um unico
macroprocesso: apresentacao e analise de informacgdes (peca 81). Embora existam outros processos
envolvidos na gestdo da politica publica, o macroprocesso citado foi definido como sendo o mais
critico, tendo em vista o impacto direto na manutengdo, interrupcdo ou cessacdo dos beneficios
fiscais.

Beneficios Fiscais do Inovar-Auto - Lei 12.715/2012 c/c Decreto 7.819/2012

2.4.48. O Inovar-Auto foi instituido pela Lei 12.715/2012, com vistas a apoiar o
desenvolvimento tecnologico, a inovagdo, a seguranga, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia
energética e a qualidade dos automdveis, caminhdes, Onibus e autopegas (art. 40 da
Lei12.715/2012). O Decreto 7.819/2012 regulamentou a referida lei e estabeleceu termos, limites e
condicdes para a habilitacdo ao programa em suas diferentes modalidades.

2.4.49. Podem habilitar-se ao Programa Inovar-Auto, de acordo com o art. 2°-do
Decreto 7.819/2012, as empresas que atuam nas seguintes modalidades:

a) produzam, no pais, os produtos relacionados no Anexo I do Decreto 7.819/2012
(produtos incentivados);

b) ndo produzam, mas comercializem, no pais, os produtos incentivados elencados no
Decreto;

¢) tenham projeto de investimento aprovado para instalagdo de fabrica, no pais, dos
produtos a que se refere o Anexo I do referido Decreto ou, em relagdo a empresas ja instaladas, de
novas plantas ou projetos industriais para producdo de novos modelos desses produtos.

2.4.50. Assim como nos demais mecanismos de renuncia fiscal, para assumir o papel de
beneficiaria, as empresas deverdo atender as condicionantes impostas pelas normas do programa.

2.4.51. Para habilitar-se ao regime a empresa deve estar regular em relagdo aos tributos
federais e assumir o compromisso de atingir niveis minimos de eficiéncia energética (art. 40, § 4°,
da Lei 12.715/2012). AKEm disso, a habilitacdo fica condicionada a realizagao pela empresa, no
pais, de pelo menos trés dos quatro seguintes requisitos (art. 40, § 6°, da Lei 12.715/2012):

a) realizagdo de atividades fabris e de infraestrutura de engenharia, diretamente ou por
terceiros;

b) realizacdo de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, diretamente ou
por terceiros;

¢) realizacao de dispéndio em engenharia, tecnologia industrial basica e de capacitacao de
fornecedores, diretamente ou por terceiros;
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d) adesdo da empresa a programa de etiquetagem veicular de Ambito nacional, exceto
quanto aos veiculos com motor de pistdo, de ignicdo por compressao (diesel ou sem diesel).

2.4.52.No caso dos fabricantes que produzam exclusivamente veiculos com motor de
pistdo, de igni¢cdo por compressdo (diesel ou sem diesel), deverdo cumprir dois dos trés primeiros
requisitos supradescritos (art. 4% § 6% parte final, da Lei 12.715/2012). A tabela a seguir resume os
requisitos para habilitacdo ao Inovar-Auto:

Tabela 7 - Requisitos a serem cumpridos no Inovar-Auto conforme modalidade de
habilitacao

Critérios Produtor Impor tador Novos investimentos
Eficiéncia energética (automoveis e X
, X X C ~
veiculos leves) (ap6s inicio da producao)
. X
[Bipas (b 2 (ap0s inicio da producao)
. ~ X-(2de 3)*
- - k
DIV 2= (265 3) X (ap6s inicio da producao)
. G~ _ *
Engenharia, TIB e capacitagdo de X - (2de 3)* X , X .(2 de 3) )
fornecedores (ap6s inicio da producao)
_ *
Etiquetagem X-(2de 3)* X X-(2de3)

(ap6s inicio da producao)

* Para caminhdes, ¢ 1 de 2, vez que os requisitos de etiquetagem e eficiéncia energética
ndo se aplicam.

2.4.53. Um aspecto que diferencia o Inovar-Auto das demais politicas de incentivo fiscal
¢ que a habilitacdo tem vigéncia determinada de um ano. A renovagdo, portanto, devera ocorrer
anualmente, no interesse da empresa, at¢ 31/12/2017 (vigéncia do programa), conforme preceitua o
art. 3% inc. II, do Decreto 7.819/2012.

2.4.54. O mecanismo ¢ operacionalizado por meio de trés principais macroprocessos:
concessdo; acompanhamento e fiscaliza¢do; suspensdo e cancelamento (peca 82). Embora existam
outros processos envolvidos na gestdo da politica publica, os trés citados foram definidos como
sendo os mais criticos, tendo em vista que sdo os que impactam diretamente na manutengao,
interrupcao ou cessagdo dos beneficios de isengcao ou redugdo do IPI.

2.4.55. Cumpre destacar, no entanto, que somente o macroprocesso de concessdo ja foi
implantado pelo 6rgdo gestor. Os demais ainda estdo em processo de construcdo, e estdo sendo
formatados concomitantemente a evolucdo da politica.

Beneficios Fiscais da Lei da Informatica da Zona Franca de Manaus - Lei 8.387/1991
c/c Decreto 6.008/2006

2.4.56. A politica ptblica de rentncia fiscal atrelada a industrializagdo de bens de
informatica na ZFM ¢ regida, dentre outros normativos, pela Lei 8.387/1991 e pelo
Decreto 6.008/2006. Assim como na Lei de Informatica, a esséncia da politica publica reside na
concessdo de incentivo fiscal, por meio da isen¢do do IPI e redugdo do II para bens de informatica
industrializados na ZFM com projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da Suframa (art. 32
do Decreto 6.008/2006).

2.4.57. Para o usufruto dos beneficios, a Leide Informatica da ZFM impde condigdes que
incidem tanto sobre os produtos incentivados quanto sobre as empresas produtoras. Em relagdo aos
produtos, os beneficios se aplicam somente aos que forem produzidos de acordo com o PPB
definido pelo Poder Executivo, por meio de portaria conjunta Mdic/MCTI (art. 4>—do
Decreto 6.008/20006).

2.4.58. Ja as empresas, como contrapartida, deverdo investir anualmente em atividades de
P&D a serem realizadas na Amazdnia, no minimo, 5% do seu faturamento bruto no mercado
interno, decorrente da comercializa¢do dos produtos contemplados com a isengdo do IPI e redugdo
do II, deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializagdes bem como o valor das
aquisicoes de produtos contemplados com a isengdo do IPI e redugdo do II (art. 5%do Decreto

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51392395.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.436/2013-6

6.008/20006).

2.4.59. O mecanismo de beneficio fiscal ao setor de informatica € operacionalizado por
meio de trés principais macroprocessos: concessao; acompanhamento e fiscalizagdo; suspensao e
cancelamento (peca 83). Embora existam outros processos envolvidos na gestdo da politica publica,
os trés citados foram definidos como sendo os mais criticos, tendo em vista que sdo os que
impactam diretamente na manuteng¢do, interrupcdo ou cessacdo dos beneficios de isengcdo ou
redugdo do IPL

2.5 - Materialidade da renuncia de receitas decorrentes das politicas publicas

2.5.1. De modo a demonstrar a materialidade envolvida ao tema objeto do presente
Levantamento, cumpre destacar que o total dos recursos tributarios renunciados no exercicio de
2012 (altimo ano com apuragao encerrada pelos Ministérios) pelos mecanismos de rentincia sob a
gestdo da clientela da SecexDesenvolvimento (MCTI e Mdic) foi de R$ 5.515.022.700,00.

2.5.2. Esse valor ¢ aproximadamente 2,5 vezes maior do que o orgamento autorizado para
o MCTI (R$ 2.227.938.005,00 - UG 240102) e para o Mdic (R$ 2.217.015.846,00 - 280102,
somado com o orcamento da Suframa - UG 193028) em 2012, conforme dados apresentados a
seguir:

Tabela 8 - Indicadores financeiros das politicas publicas fiscais - Ano-base 2012

Dotacao orcamentaria Politica Pablica Volume da reniincia Investimentos privados
autorizada por orgao** (RS) de receitas* (R$) em P&D* (RS)
Lei de Informatica 3.850.519.200,00 1.309.990.680,22
MCTI 2.227.938.005,00 Leido Bem 1.499.119.600,00 8.536.139.069,10
PADIS/PATVD n/d *** 18.522.565,33
. Suframa 165.383.900,00 340.101.593,34
Mdic 2.217.015.846,00 Inovar-Auto w/d w/d *
Totais 5.515.022.700,00 10.204.753.907,99

*Fonte: Respostas aos Oficios de Requisicao dirigidos ao MCTI e ao Mdic;

** Fonte: Siafi Gerencial

*#* Valores ndo informados ou calculados pela Sepin para o PADIS/PATVD. No caso do
Inovar-Auto, ainda ndo houve apuragdo porque o primeiro ano-base de fruigdo (2013) ainda ndo foi
encerrado para permitir a aferigao.

2.5.3. Nesse contexto, evidencia-se no grafico a seguir a situagdo do MCTI, que concentra
a gestdo da maior parte das rentncias tributarias condicionadas objeto deste Levantamento. Abaixo,
tem-se o comparativo entre a dotagdo orcamentdria autorizada, os investimentos em P&D
declarados como realizados pelas empresas beneficiarias em projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo como contrapartida, e o montante de recursos publicos renunciados em 2012. Esse
quadro demonstra a expressividade do tema rentincia tributdria (recursos extraorgamentarios) face
ao orcamento final do exercicio (incluindo créditos adicionais) atribuido a esse Ministério.

2.5.4. Pelo diagrama, constata-se que apenas as renuncia tributdria decorrente das
politicas de desoneracdo do MCTI examinadas neste Levantamento representa cerca de 2,4 vezes o
or¢amento autorizado para o Ministério em 2012. Ja os investimentos em P&D efetuados pelas
empresas privadas incentivadas como contrapartida das renuncias fiscais 6rgdo atinge 4,41 vezes o
montante dos recursos or¢amentarios, alcangando a cifra de R$ 9,85 bilhdes na pasta de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.
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Griafico 1 - Comparativo entre dotacoes, investimentos em P&D e rentuncia tributaria
no MCTI

Dotagdo autorizada x Investimentos em P&D x Renuncia tributaria em 2012 (MCTI)

12

RS Bilhdes

9,85

10

5,35

2,23

2.5.5. Se, ao invés de analisar a dotagdo or¢amentaria prevista, adotar-se como pardmetro
a despesa empenhada, a situagdo ¢ menos favoravel.

2.5.6. No caso do MCTI, considerando-se os dados da Tabela 8, a execugdo orcamentaria
(despesa empenhada) pela Administragdo Direta (6rgdo central e unidades de pesquisa) alcangou
em 2012 o valor de RS 1.698.424.661,69 (fonte: Siafi), ou seja, 76,23% da dotacdo autorizada.
Nesse caso, a renuncia tributaria representou 3,1 vezes o orcamento realizado, € os investimentos
privados em P&D sob supervisdo do Ministério representaram 5,8 vezes essa variavel.

2.5.7. No caso do Mdic, ndo ha dados de rentuncia fiscal e investimentos em P&D
realizados porque a politica publica ¢ recente. Porém, estimativa da SRF/MF apontam para a
renincia tributiria da ordem R$ 1,5 bilhdo, apenas para o Inovar-Auto. Nao ha dados sobre
aplicagdo em P&D, TIB, engenharia e capacitacdo de fornecedores. Ainda assim, as informagdes
disponiveis apontam que apenas esse programa representa, em recursos publicos renunciados, 4,98
vezes 0 valor do orcamento executado (empenhado) pelo Mdic, que totalizou R$ 301.349.611,09
(fonte: Siafi) em 2012.

2.5.8. No mesmo exercicio, a Suframa teve orgcamento previsto de R$ 595.455.961,00,
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mas executou R$ 195.714.443,44 (fonte: Siafi), ou seja, apenas 32,87%. Conforme dados da
Tabela 8, a aplicagdo em P&D na Amazonia pelas empresas incentivadas na forma da Lei de
Informatica do Polo Industrial de Manaus representou 84% do orcamento empenhado da autarquia.
J& a reniincia correspondente representou 1,73 vez a execucdo orcamentaria.

2.5.9. Alkm da materialidade das rentncias e dos investimentos em P&D executados
pelas empresas e acompanhados pelas unidades gestoras dessas politicas ptblicas, ¢ preciso
salientar a relagdo de retorno entre os recursos publicos renunciados e a contrapartida oferecida
pelas empresas beneficiadas na forma de investimentos em P&D para o Brasil, tomando-se por base
as politicas cujos dados estdo disponiveis (Lei de Informatica Nacional, Lei de Informatica da ZFM
e Leido Bem, todas sob-responsabilidade do MCTI).

2.5.10. O grafico adiante apresenta comparativo entre os valores renunciados em 2012 e os
investidos em P&D por meio de cada um dos seguintes mecanismos de renuncia fiscal:

Grafico 2 - Comparativo do retorno da rentuncia tributiaria em investimentos em

Avaliagdao econdmico-financeira das politicas publicas de rentincia fiscal em 2012
6,00 554 6,0
5,00 438

4,00

1.00 0,0
0,24
0,00 i S - e 2 i 1,2
Lei de Informatica Macional Lei do Bemn Lei de Informatica - ZFM
M Renuncia tributéria {Walor de investimento em P&D privado para cada RS 1,00 de rentincia tributéria

2.5.11. Por meio das barras verticais em azul, o grafico evidencia o retorno na forma de
recursos declarados como investidos em P&D em 2012 pelas empresas beneficiarias para cada
R$ 1,00 de renuncia fiscal pela Administragdo Publica (face ao eixo da esquerda, em unidades). Ja a
area preenchida em vermelho representa o montante tributdrio renunciado em cada mecanismo
fiscal (face ao eixo da direita, em bilhdes).

2.5.12. A titulo de exemplo, a Lei do Bem gerou rentncia fiscal de aproximadamente
R$ 1,5 bilhdo no exercicio de referéncia (drea em vermelho). Frente a esse valor, as empresas
privadas despenderam, em projeto de P&D, cerca de RS 8,5 bilhdes (Tabela 8), o que significa que,
para cada R$ 1,00 renunciado, as empresas habilitadas a politica investiram RS$ 5,69 em PD&I
(Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao).

2.5.13. Do ponto de vista econdmico- financeiro, chama atencdo o quao maior € o retorno
proporcionado pela politica piblica normatizada pela Lei do Bem quando comparada as politicas
publicas especificas para o setor de informatica, tanto a nacional quanto a especifica para a ZFM.

2.5.14. Destaca-se também que o UGnico mecanismo cujo investimento privado em P&D
(contrapartida) ndo supera a respectiva renuncia fiscal é a Lei de Informatica Nacional, pois para
cada R$ 1,00 renunciado pelo Governo, a iniciativa privada investe em P&D to somente R$ 0,34.
Em outras palavras, 66% do valor tributdrio renunciado nio retornaram a sociedade em forma de
investimento em P &D pelo mercado privado.

2.5.15. Nada obstante, esse mecanismo (Lei de Informatica Nacional) € justamente o que
apresenta maior montante de renincia tributaria: aproximadamente R$ 4 bilhdes deixaram de
ingressar aos cofres publicos em 2012 devido aos incentivos ofertados as empresas.

2.5.16. Essa andlise de resultados reflete apenas a relacdo direta entre renuncia fiscal e
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investimento privado oferecido em contrapartida, ou seja, ndo contempla outros indicadores
(geracdo de empregos diretos e indiretos, incremento na participacdo da industria nacional no setor,
impacto na balang¢a comercial, adensamento da cadeia produtiva nacional, dentre outros). Somente
com esses dados seria possivel avaliar a eficicia e a eficiéncia das politicas fiscais administradas
pelo MCTI e pelo Mdic.

2.5.17. Desse modo, no presente momento, os indicadores econdmicos apresentados
devem ao menos servir de alerta para que os formadores de politicas ptblicas avaliem se ndo seria
oportuna a reformula¢do da dinamica de determinado mecanismo de renuncia visando proporcionar
resultados financeiros mais efetivos a sociedade.

3 - PRINCIPAIS PROCESSOS

3.1. Conforme exposto, o escopo deste Levantamento privilegiou a analise de riscos, o
detalhamento de processos foi realizado como pré-requisito para as etapas subsequentes da
metodologia de identificagdo e avaliagdo de riscos inerentes, controles internos e riscos residuais.

3.2 Como resultado do detalhamento de macroprocessos, isto €, processos-chave que
envolvem mais de uma 4rea ou departamento na estrutura organizacional, cuja operacdo tem
impacto significativo na politica ptblica e esta sob responsabilidade das unidades jurisdicionadas
objeto do Levantamento, foram produzidos fluxogramas graficos (em formato diagrama de blocos)
e narrativos (texto), que passaram a compor anexos do presente relatdrio, conforme tabela-sintese:

Tabela 9 - Localizacdo do detalhamento de macroprocessos

Politica Piiblica Fluxogramas
graficos e narrativos
Leide Informatica Nacional (Sepin/MCTTI) Pecga 79
PADIS ¢ PATVD (Sepin/MCTT) Pega 80
Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagao (Setec/MCTI) Pecga 81
Secretaria de Desenvolvimento da Produgdo (SDP/Mdic) Peca 82
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa/Mdic) Pega 83

4 - PRINCIPAIS RISCOS

4.1. O resultado do Levantamento de riscos das politicas ptblicas estd consolidado nas
respectivas MRPs de cada mecanismo de rentncia de receita. Essas planilhas sdo autoexplicativas e
devem ser lidas e interpretadas conforme parametros metodologicos descritos na Segdo 2.3 deste

relatorio. A tabela abaixo facilita a localizagdo das MRPs no processo:
Tabela 10 - Tabela de localizacio das Matrizes de Risco por Processos (MRPs)

Politica Publica Unidade responsavel  Localizacdo da MRP no processo
Leide Informatica Sepin/MCTI Peca 84
PADIS e PATVD Sepin/MCTI Peca 85
Leido Bem Setec/MCTI Peca 86
Inovar-Auto SDP/Mdic Pecga 87
Leide Informatica da ZFM Suframa Peca 88

4.2. No corpo do relatdrio, serdo tratados os riscos residuais mais relevantes (nivel de
classificacdo alto ou extremamente alto) identificados nas politicas publicas, divididos em
subsecdes, conforme sejam riscos estruturais gerais, transversais ou especificos de cada politica
publica.

SECAO A - RISCOS ESTRUTURAIS GERAIS

4.3.1 Nesta secdo, serdao apontadas constatagdes decorrentes de defici€éncias na governanga
dos ministérios que, por serem gerais € menos objetivaveis, ndo puderam ser abordadas nas
respectivas MRPs. Serdo abordados, ainda, riscos ou fontes de riscos estruturais do Poder Executivo
Federal em relagdo as politicas publicas baseadas em rentincia de receitas, sobretudo em relagao a
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estruturagdo normativa, gerencial e de competéncias. S3o situagdes que escapam a gestdo dos
ministérios e deveriam ser tratadas por 6rgdo superior com poderes normativos ¢ de gestdo sobre o
tema, no caso, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, considerando sua competéncia em
coordenar e integrar as agdes do Governo, e de avaliar e monitorar a agdo governamental e a gestdo
dos orgaos e entidades da administracao publica federal (Lei10.683/2003, art. 2% inc. I, alineas ‘a’
e ‘c).

Risco Geral 1: Auséncia de planejamento estratégico das politicas de incentivo fiscal
ou auséncia de consideracio dessas no escopo do planejame nto estratégico do Ministério ou de
outra politica mais abrangente (omissao na fixacio de objetivos, indicadores, resultados e
metas).

43.2. Em fase de planejamento, requereu-se dos Orgdos/entidades gestoras dos
mecanismos de rentincia, por meio de oficios de requisicdo (pecas 6, 7, 8 e 14), a apresentagdo de
documento formalizado contendo planejamento estratégico ou tatico (ou assemelhado) de cada
politica publica baseada em rentincia de receitas tributarias condicionadas.

4.3.3. Planejamento estratégico ¢ o documento prevé o futuro da instituicdo ou politica
publica no longo prazo. Consiste em saber o que deve ser executado ¢ de que maneira deve ser
realizado, sendo crucial para o sucesso da organizacdo. A responsabilidade deste planejamento recai
sobre os gestores de alto escaldo, dado o nivel de decisdes que € necessario adotarem.

4.3.4. Em resposta, apenas a Suframa (gestora da Lei de Informatica da ZFM -
Lei8.387/1991) evidenciou que sua politica ptblica estd integrada ao planejamento estratégico da
autarquia (pega 32). As demais unidades ndo possuem planejamento estratégico especifico para as
politicas publicas (Lei de Informatica Nacional, PADIS e PATVD, Leido Beme Inovar-Auto). Ou,
ainda, o planejamento estratégico das unidades ndo contempla os mecanismos de rentincia fiscal em
seu contexto.

4.3.5. Na pratica, os gestores se restringem a executar o disposto nas leis sem se
comprometer com resultados ou sem mensurar os efeitos e consequéncias de cada aspecto da gestao
da politica para o desenvolvimento técnico-econdmico do pais. Essa situacdo se relaciona com a
auséncia de mecanismos de avaliagdo de resultados e impactos socioecondmicos, constatagao
comentada no topico subsequente.

4.3.6. Complementarmente, verificou-se que as unidades nao dispdoem de métricas para
avaliacdo das politicas (objetivos, indicadores, resultados e metas). Ou seja, ndo ha referencial para
verificar o alinhamento estratégico das politicas ptblicas com o negdcio da instituicdo. Além disso,
como consequéncia, existe a possibilidade de o orgdo/entidade ndo conseguir atuar de forma
eficiente no alcance de seus objetivos finalisticos (efeito potencial).

4.3.7. Considerando que questdes atinentes a planejamento sdo responsabilidade da
Secretaria-Executiva dos ministérios (MCTI: Decreto 5.886/2006, art. 4% incs. II, IIl e V; Mdic:
Decreto 7.096/2010, art. 4% inc. II, c/c art. 4>-A, inc. I a IV, c¢/c art. 5% incs. I, III e IV), propde-se
recomendar a Secretarias-Executivas do MCTI e do Mdic que elaborem planejamento estratégico
para suas principais politicas publicas baseadas em renlncia tributdria (Leis 8.248/1991,
11.196/2005, 11.484/2007 e 12.715/2012), ou incorporem ao planejamento estratégico do
Ministério os elementos relacionados a essas, de forma a assegurar a convergéncia das agdes aos
objetivos, metas, indicadores e resultados a serem definidos, em atencdo ao disposto na
Constitui¢do Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia), e no Decreto-lei200/1967, art. 6% inc.
I, e art. 7%

Risco Geral 2: Auséncia de processo de monitoramento e avaliacado de resultados e
impactos das politicas publicas no mercado, notadamente dos investimentos em P&D.

4.3.8. Verificou-se que as unidades nio realizam avaliagdo de resultados e impactos
socioecondmicos das politicas publicas no mercado, em relagdo aos objetivos estabelecidos nas
respectivas leis ou exposigdes de motivos que encaminharam os projetos de lei ao Congresso
Nacional, a época de sua apreciacdo legislativa. Exce¢do a regra ¢ a Sepin, em relacdo a Lei de
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Informatica, e a SDP, no que tange ao Inovar-Auto, conforme se verificara adiante.

4.3.9. O acompanhamento realizado se resume a acompanhamento de macrovalores,
como volume financeiro de dispéndios em P&D, numero de empresas e produtos habilitados,
quantidade de projetos apoiados, faturamento dos produtos e empresas incentivados e ganhos nos
niveis de empregabilidade e de formacao de recursos humanos.

4.3.10. As unidades ndo mensuram o impacto no setor industrial, que, em geral, ¢ o
objetivo das politicas publicas, conforme expresso nas MRPs, como, por exemplo: adensamento da
cadeia produtiva, melhorias nos niveis de renda setoriais, incorporacdo de profissionais mestres e
doutores ao mercado, quantidade de patentes registradas, ganhos de competitividade frente a
produtos importados, impactos positivos na balanca comercial brasileira, capacitagdo técnica dos
setores incentivados, novos produtos e servigos decorrentes do desenvolvimento e inovagao
tecnologicos fomentados pelas politicas.

4.3.11. Ressalva deve ser feita & Sepin, que promove, em parceria com o Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE, organizagdo social ligada ao Ministério), avaliagdes decenais sobre
os resultados da Lei de Informatica. Essa unidade adentra parcialmente em questdes de resultado e
impacto socioeconomico. Ocorre que, por forca da Lei 8.248/1991, art. 11, § 16 (abaixo transcrito),
essas avaliacOes deveriam ser realizadas bienalmente, e ndo a cada dez anos, de modo a subsidiar
ajustes tempestivos na conducao da politica:

§ 16. Os Ministérios do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, da Fazenda ¢ da
Ciéncia e Tecnologia divulgardo, a cada 2 (dois) anos, relatdrios com os resultados econdmicos e
técnicos advindos da aplicagdo desta Lei no periodo.

4.3.12. Ademais, o Decreto 5.906/2006 exige, em seu art. 24, § 2°, que os resultados das
atividades de P&D desenvolvidas pelas empresas sejam avaliados por intermédio de indicadores de
resultados, tais como: patentes depositadas no Brasil e no exterior; concessdo de cotitularidade ou
de participagdo nos resultados da pesquisa e desenvolvimento as instituigdes convenentes;
protdtipos, processos, programas de computador e produtos que incorporem inovacao cientifica ou
tecnologica; publicagdes cientificas e tecnologicas em periddicos ou eventos cientificos com revisdo
pelos pares; dissertacdes e teses defendidas; profissionais formados ou capacitados; melhoria das
condigdes de emprego e renda e promog¢ao da inclusdo social.

4.3.13. A Sepin ndo cumpre o dispositivo acima. A avaliacao de resultados dos projetos de
P&D desenvolvidos pelas beneficidrias da Lei de Informatica leva em conta, basicamente, critérios
financeiros e aderéncia ao setor de tecnologia da informacdo e comunica¢do (TIC), a partir de
informagdes autodeclaratorias enviadas pelas empresas.

4.3.14. Ainda em relagdo a Lei de Informatica, auditoria operacional (TC-013.747/2013-4)
conduzida pela Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti), concluiu que o
MCTI e o Mdic nao dispdem de metodologia ou ferramenta para planejamento, formulagdo e
acompanhamento da politica publica, o que compromete a capacidade dos gestores em executar
corretamente o ciclo das politicas publicas: planejar os instrumentos; monitora-los; avalia-los; e,
finalmente, propor a revisdo de ciclo com bases nos resultados obtidos. O processo ainda ndo foi
apreciado pelo Tribunal.

4.3.15. Ainda em relagdo a Sepin, os arts. 11 e 22 da Lei 11.484/2007 determinam que o
MCTI e o Mdic devem divulgar, a cada trés anos, relatorio com os resultados econdmicos e
tecnologicos advindos do PADIS e do PATVD, o que ndo ¢ realizado.

4.3.16. Assim como na Lei de Informatica, o Decreto 6.233/2007, que regulamenta a
Le111.484/2007 em relagdo ao PADIS, determina que:

art. 10-A, § 2° As atividades de pesquisa e desenvolvimento da pessoa juridica beneficidria
do PADIS serdo avaliadas por intermédio de indicadores de resultados, tais como:

I - patentes depositadas no Brasil e no exterior;

I - concessdo de cotitularidade ou de participacdo nos resultados da pesquisa e
desenvolvimento, as instituicdes convenentes;
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III - prototipos, processos, programas de computador e produtos que incorporem inovagao
cientifica outecnologica;

IV - publicagdes cientificas e tecnoldégicas em periddicos ou eventos cientificos com
revisdo pelos pares;

V - dissertacoes ¢ teses defendidas;

VI - profissionais formados ou capacitados; e

VII - melhoria das condigdes de emprego e renda e promo¢ao da inclusdo social.

4.3.17. Em entrevista, o gestor responsavel pela Coordenacdo-Geral de Microeletronica
(CGME/Sepin), afirmou que esse dispositivo ndo ¢ aplicado, o que impede a avaliagdo de resultados
socioecondmicos da politica.

4.3.18. Diante disso, cumpre dar ciéncia a Sepin que foi detectada a omissdao na
realizagdo de avaliagdes bienais de resultados e impactos técnicos e econdmicos da Lei de
Informatica, em desacordo com a Lei 8.248/1991, e que nao estdo sendo adotados os indicadores
previstos no Decreto 5.906/2006, art. 24, § 2% para fins de avaliagdo de resultados.

4.3.19. Outrossim, deve-se dar ciéncia a Sepin e a Secretaria-Executiva do Mdic que foi
constatada a omissdo na realizagcdo de avaliacdes trienais de resultados econdmicos e tecnologicos
advindos do PADIS e do PATVD, em desacordo com a Leill.484/2007, arts. 11 e 22,
respectivamente, e que ndo estdo sendo adotados, no caso do PADIS, os indicadores previstos no
Decreto 6.233/2007, art. 10-A, § 2%

4.3.20. De forma analoga, em relacdao a Lei de Informatica da ZFM, a Lei 8.387/1991, art.
2°, § 16, determina que os Ministérios do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, da
Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia divulgardo, a cada dois anos, relatdérios com os resultados
econdmicos e técnicos advindos da aplicacdo desta Lei O art. 20, paragrafo unico, do
Decreto 6.008/2007, disciplina que as atividades de P&D desenvolvidas pelas empresas
beneficiarias devem ser avaliadas por intermédio de indicadores de resultados, tais como patentes
depositadas protdtipos, processos, programas de computador e outros, assim como na Lei
8.248/1991.

4.3.21. A partir do Levantamento, observou-se que esses dispositivos ndo sao cumpridos
pela Suframa e pelos ministérios envolvidos, isto ¢, ndo ¢ realizada avaliagdo de resultados e
impactos técnicos e econdmicos da Lei de Informatica da ZFM.

4.3.22. Diante disso, cumpre expedir ciéncia a Suframa e as Secretarias-Executivas do
MCTI, do MF e do Mdic de que foi constatada a omissdo na realizagdo de avaliagdes bienais de
resultados e impactos técnicos e econdomicos da Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus, em
desacordo com a Lei8.387/1991, art. 2% § 16, e que nao estdo sendo adotados os indicadores
previstos no Decreto 6.008/2007, art. 20, paragrafo inico, para fins de afericao de resultados.

4.3.23. Por fim, no que toca ao Inovar-Auto, ainda ndo foirealizada avaliagdo de impacto e
resultado por se tratar de politica publica recente, editada em setembro de 2012, e que ainda precisa
de maior lapso temporal para que seja promovida mensura¢do. Anote-se, entretanto, que o art. 33 do
Decreto 7.819/2012 reza o seguinte:

art. 33. Fica instituido Grupo de Acompanhamento composto de representantes dos
Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao, designados por ato conjunto, com o objetivo de definir os critérios para
monitoramento dos impactos deste Decreto em termos de producdo, emprego, investimento,
inovagao, preco e agregacao de valor.

4.3.24.0 Grupo de Acompanhamento previsto nesse dispositivo ainda ndo foi instituido
pela SDP.

Risco Geral 3: Viacuo normativo em relacio ao estabelecimento formal de
competéncias e responsabilidades pela gestio dos mecanismos de renlincia nas leis que a
instituem e nos regimentos internos dos Ministérios.

4.3.25. Ainda em fase de planejamento, verificou-se que, com excecao da Lei 8.387/1991,
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sob responsabilidade da Suframa, inexistem normas atribuidoras de responsabilidade pela gestao
dos mecanismos de renuncia de receita tributaria objeto deste Levantamento.

4.3.26. As leis e decretos que estabelecem as politicas publicas atribuem a gestdo da
politica, no maximo, a um Ministério especifico. Internamente, porém, ndo hd norma que estabeleca
a qual unidade administrativa cabe a execucao dos procedimentos administrativos.

4.3.27. Resultado disso, ndo hd definicdo formal de competéncias, responsabilidades e
atribui¢des, o que prejudica a responsabilizacdo e afronta os principios da seguranga juridica,
interesse publico, transparéncia e eficiéncia que devem nortear a gestdo publica (Lei 9.784/1999,
art. 2% c/c Lei 12.527, art. 3% caput e incs. [a V).

4.3.28. Esta equipe de Levantamento s6 logrou descobrir a quais departamentos internos
competem a gestdo das politicas por meio de contatos informais, sem que os O0rgaos possuam
qualquer respaldo formal explicito para assun¢do de responsabilidades pela gestdo.

4.3.29. Diante do exposto, cumpre recomendar as Secretarias- Executivas do MCTI e do
Mdic que regulamentem, na forma de normativo interno ou interministerial, as competéncias,
atribuicdes e responsabilidades relativas a gestdo das politicas de rentincia tributdria que lhe cabem
(Leis 8.248/1991, 11.484/2007, 11.196/2005 e 12.715/2012) de forma privativa ou em conjunto
com outros ministérios.

4.3.30. Vale ressaltar que as deficiéncias e auséncias de normatizacdo de procedimentos
internos, além das responsabilidades e competéncias, ¢ fonte e causa da maioria dos riscos
verificados na gestdo das unidades, pautadas pela informalidade e praxe administrativa, como se
verifica nas MRPs, o que refor¢a a recomendagdo acima.

Risco Geral 4: Vacuo normativo em relagdo a divisdo formal de competéncias e
responsabilidades pela gestio entre os ministérios e autarquias gestoras das renilncias
tributarias e a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

4331. Todos os mecanismos de renuncia tributaria devem envolver, ao menos
indiretamente, a gestdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(SRF/MF), na medida em que esse Orgdo precisa estar ciente de quais empresas e produtos
beneficiados pelas politicas publicas em tela estdo sujeitos a tratamento tributario diferenciado em
relacdo aos ndo favorecidos.

4.3.32. Apesar disso, as leis e normas infralegais que regem os mecanismos de rentincia
tributaria ndo definem com clareza a divisdio de responsabilidades de atuacdo entre os
ministérios/autarquias ¢ o Fisco. Tampouco normas complementares o fazem. Ainda assim, ndo
foram firmados entendimentos complementares (extranorma) que esclarecam e definam
responsabilidades.

4.3.33. A partir das entrevistas e do detalhamento dos processos internos (pegas 79 a 83),
constatou-se que o relacionamento entre os 6rgaos gestores das renuncias tributdrias e a SRF/MF ¢
estritamente formal e burocratizado, e se limita, em regra, a comunicagdes por meio de oficios
individuais (papel) quando alguma empresa ¢ habilitada (fase concessoria) outem o beneficio fiscal
suspenso ou cancelado em virtude de inadimplemento de requisitos.

4.3.34. Nao existe intercambio ou troca de informag¢des consolidadas (bancos de dados)
entre as unidades a SRF/MF, o que seria desejavel em face do volume e complexidade das
informagdes relativas as beneficiarias de renuncias de receitas. Essa situacao pode dificultar a
efetividade da fiscalizacdo tributdria que cabe ao Fisco, pois as informacdes esparsas que lhe
chegam via oficio sdo defasadas e parciais, o que dificulta o planejamento da fiscalizacdo tributaria,
considerando ainda a pulverizagdo geografica das empresas.

4.3.35. Ou seja, inexiste didlogo institucional entre os ministérios gestores de politicas
baseadas em renuncia fiscal e SRF/MF, no que tange a administragdo de beneficios fiscais, gerando,
consequentemente, uma situagdo de isolamento burocratico entre os 0rgaos.

4.3.36. Por exemplo, em relacdo a gestdo da Lei do Bem, a Setec entende que ndo lhe
competiria realizar fiscalizagdes técnicas in loco nas empresas beneficiarias, ja que o
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Decreto 5.789/2006 ndo lhe atribuiu explicitamente essa competéncia. Por outro lado, a unidade cré
que a SRF/MF seria responsavel por fiscalizar a realizagdo e os resultados dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdao (PD&I) que dao direito aos beneficios fiscais, com base no seguinte
dispositivo do mesmo Decreto (grifou-se):

art. 14. A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este Decreto fica
obrigada a prestar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em meio eletronico, conforme instrugdes
por este estabelecidas, informagdes sobre seus programas de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica, até 31 de julho de cada ano.

§ 1% A documentagdo relativa a utilizagdo dos incentivos de que trata este Decreto devera
ser mantida pela pessoa juridica beneficiaria a disposicdo da fiscalizacdo da Secretaria da Receita
Federal, durante o prazo prescricional.

4.3.37. Ocorre que fiscalizar a realizacdo e os resultados de projetos de PD&I ndo ¢
competéncia da SRF, pois ndo estd prevista no art. 15 do Anexo I do Decreto 7.696/2012, que fixa
as competéncias desse orgao.

4.3.38. Desse modo, constata-se o vacuo normativo em relagdo a divisao formal de
competéncias e responsabilidades e que acarreta omissao de atuagdao da Setec, por alegada falta de
respaldo legal e, naturalmente, da SRF/MF, por falta de competéncia e especializacdo para fazé-lo.

4.3.39. Outro exemplo foi verificado na Sepin e na Suframa, as quais entendem que sua
atribuicdo se encerraria na conclusdo das andlises técnicas sobre a regularidade da fruicdo dos
beneficios das Leis de Informatica (Leis 8.248/91 e 8.387/91, respectivamente) em determinado
ano-base. Pelas leis, caso configurado que determinada empresa ndo tenha atingido os minimos
legais de investimentos em P&D (contrapartida do beneficio), o valor residual apurado (glosa) em
parecer técnico do Ministério ou da Suframa deve ser depositado em favor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), atualizados e acrescidos de doze por cento
(Sepin: Decreto 5.906/2006, art. 35, inc. II, c¢/c art. 10, § 2%; Suframa: Decreto 6.008/2006, art. 31,
inc. II, c/c art. 7% § 29).

4.3.40. Essas unidades creem que a responsabilidade por cobrar esses valores também
seria da SRF/MF. Ocorre que a Receita Federal ndo tem competéncia para cobrar débitos ndo
tributarios, como os oriundos de aplica¢do insuficiente em P&D no ambito das Leis de Informatica.

4.3.41. Ressalta-se que a obrigagdo de investir em P&D ndo é uma obrigacdo tributdria
principal (decorrente de langamento tributario) ou acessdria, mas uma contrapartida legal para
fruicdo do beneficio - até porque os dispéndios podem ser realizados na prépria empresa ou em
institutos de pesquisa e universidades, inclusive particulares, ndo necessariamente em favor do
erario. Os débitos de aplicagdo insuficiente em P&D da Lei de Informatica, por serem devidos ao
FNDCT, configuram créditos ndo tributdrios em favor da Administragcdo (Lei4.320/1964, art. 39, §
22, ¢/c Decreto 5.906/2006, art. 35, inc. II, ¢/c art. 10, § 22%; e Decreto 6.008/2006, art. 31, inc. II, c/c
art. 7% § 29).

4.3.42. Novamente, resta configurado que nenhum 6rgdo estd procedendo a cobranca de
débitos de aplicacdo insuficiente em P&D das Leis de Informatica, consequéncia da auséncia de
norma especifica que defina responsabilidades por todos os procedimentos administrativos
relacionados a gestdo das renuncias fiscais, de modo a evitar omissdo e/ou sobreposicdes de
atuagdo. Consequentemente, empresas com débitos de P&D perante o FNDCT (erario) podem estar
usufruindo indevidamente do beneficio sem que as unidades adote providéncias visando a quitacao
dos valores.

4.3.43. Por se tratar de Levantamento, ndo foi feita a apuracdo dos valores pendentes de
recolhimento ao FNDCT por parte de empresas em pendéncias. No entanto, apenas como exemplo,
auditoria realizada em 2010 na Sepin (TC-007.006/2010-1) apontou que, apenas em relagdo as
empresas habilitadas a Lei 8.248/1991 constantes da amostra auditada, o montante de saldos de
aplicacdo insuficiente em P&D cuja quitagdo ndo restou comprovada alcangava RS 76.604.044,21
(Relatério do TC-007.006/2010-1, achado 2.8). Em relacdo a empresas que ja haviam fruido do
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beneficio, mas se encontravam com a portaria concessoria suspensa ou cancelada, o valor somava
mais R$ 92.501.794,36 (Relatorio do TC-007.006/2010-1, achado 2.5). Esses recursos deveriam ter
sido depositados no FNDCT, como prescreve o art. 9% pardgrafo unico, da Lei 8.248/1991, c/c
Decreto 5.906/2006, art. 10, § 2% c/c art. 35, inc. II, mas ndo had comprovacdao de que isso tenha
ocorrido ¢ a Sepin ndao adota providéncias de cobranga para que as empresas quitem as
irregularidades apuradas ou tenham o beneficio cancelado.

4.3.44. Considerando ainda que este Levantamento ndo incluiu a SRF/MF como unidade
a ser fiscalizada, mas que esta em planejamento a realizacdo de trabalho futuro no 6rgdo tributario
federal para verificagdo de questdes relacionadas aos riscos e controles atinentes ao
acompanhamento da situagdo fiscal de empresas beneficiadas por renuncias tributirias, ndo foi
possivel aferir o impacto da situacdo na atuacao da Receita Federal.

4.3.45. Apesar disso, foram identificados eventos de risco relacionados a gestdo da
SRF/MF sobre essas politicas, mas que ndo foram incorporados as respectivas MRPs (que retratam
a gestdo das unidades dos ministérios) porque estdo sujeitos a avaliacdo de probabilidade e impacto
e identificacdo de controles internos a cargo da SRF/MF.

4.3.46. Pode-se citar como exemplos de eventos de risco relacionados ao
acompanhamento e controle de empresas beneficiadas pelas renuncias tributdrias tratadas neste
Levantamento:

Tabela 11 - Exemplos de eventos de risco associados a Secretaria da Receita Federal
do Brasil

Instrumento de

o o g - Exemplos de eventos de risco relacionados a SRF/ MF
renuncia tributaria

Leide Informatica a) Nao detectar empresas que permanecam usufruindo dos beneficios fiscais apos
(Sepin/MCTTI) suspensao/cancelamento da Portaria de Concessao.
Leido Bem a) Omissdo na cobranga dos tributos indevidamente renunciados das empresas classificadas pela
(Setec/MCTTI) Setec como ndo habilitadas.

a) Permitir a continuidade do usufruto dos beneficios fiscais apds cancelamento da Portaria de

Habilitagao de determinada empresa.

b) Dificuldades ou omissao no controle de quotas de importagdo e de regras diferenciadas de

tributagdo para quantidades importadas alémdas quotas.

¢) Dificuldades ou omiss&o no controle dos valores gerados a titulo de crédito presumido de IPI

d) Nao exigir o IPI que deixou de ser pago em funcdo da utilizagdo do crédito presumido, nos

casos de cancelamento da habilitagdo.

Leide Informatica da  a) Nao detectar empresas que permanecam usufruindo dos beneficios fiscais apds
ZFM (Suframa) suspensdo/cancelamento da Portaria de Concesséo.

4.3.47. Portanto, a existéncia de vacuo normativo em relagdo a divisdo formal de
competéncias e responsabilidades pela gestdo e divisdo entre os ministérios e autarquias gestoras
das rentincias e a SRF tem conduzido a omissdo, por ambas as partes, em fiscalizar situagdes
relacionadas aos débitos tributdrios e ndo tributirios das empresas beneficiarias.

4.3.48. Por extrapolar o escopo do presente Levantamento e a clientela da
SecexDesenvolvimento, essa problematica serd abordada em trabalho futuro, com o objetivo de
verificar e confirmar eventuais zonas de omissao de atuacdo e mapear eventos de riscos e atividades
de controle adotados pelo 6rgido fiscal em relagao as rentincias tributarias federais.

4.3.49. Por fim, diante do exposto ao longo de toda esta segdo, cumpre expedir
recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que, com fundamento na
Le110.683/2003, art. 2% inc. I, alineas ‘a’ e ‘c’, realize estudos e adote providéncias para:

a) fomentar a formulagdo de planejamento estratégico especifico das politicas ptiblicas de
renuncias tributarias ou integra-las no escopo do planejamento estratégico dos Ministérios e
autarquias responsaveis pela gestdo, de modo a viabilizar a fixagdo de objetivos, indicadores,
resultados e metas para essas agdes de governo (subitem 4.3.49);

b) que os ministérios e entidades gestores de politicas ptblicas baseadas em renuncias
tributdrias monitorem e avaliem os resultados e os impactos dessas no mercado, notadamente em
relagcdo aos investimentos realizados em contrapartida (especialmente P&D) (subitem 4.3.49);

Inovar-Auto
(SDP/Mdic)
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c) estabelecer formalmente as competéncias e responsabilidades pela gestdo dos
mecanismos de renuncia tributaria nas leis que as instituem e nos regimentos internos dos
Ministérios (subitem 4.3.49);

d) estabelecer divisao formal de competéncias e responsabilidades pela gestdo e divisdo
entre os ministérios e autarquias gestores das renuncias tributarias e a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (subitem 4.3.49);

SECAO B - RISCOS DE CARATER TRANSVERSAL AOS MECANISMOS DE
RENUNCIA FISCAL DO MCTI E Mdic

[SUPRIMIDO da versao original por forca de SIGILO, nos termos do art. 2°, inc. XXI,
da Resoluciao-TCU 191/2006, e dos arts. 5°, § 4°, e 7°, inc. VI, da Resolucao-TCU 254/2013]

SECAO C - RISCOS ESPECIFICOS DE CADA POLITICA PUBLICA

[SUPRIMIDO da versao original por forca de SIGILO, nos termos do art. 2°, inc. XXI,
da Resoluciao-TCU 191/2006, e dos arts. 5°, § 4°, e 7° inc. VI, da Resoluciao-TCU 254/2013]

5 - BOAS PRATICAS

5.1. Um dos pontos positivos da transversalidade deste Levantamento ¢ que o
conhecimento conjunto da gestdo dos macroprocessos relativos a cinco politicas e quatro unidades
gestoras do MCTI e do Mdic, permitiu identificar boas praticas passiveis de aproveitamento entre
0s Orgaos.

1) Plano de P&D e Consulta de Enquadrabilidade de P&D

5.2. A primeira boa pratica foi identificada na Suframa, estd relacionada a gestdo da
Leide Informatica da ZFM (Lei 8.387/1991) e consiste na possibilidade de as empresas
beneficiarias elaborarem Planos de Aplicagcdes em Projetos de P&D e formularem consulta prévia
quanto a enquadrabilidade de projetos de P&D. O primeiro instrumento estd previsto na referida lei
(art. 2% § 3%), na Resolugdo-CAS 301/2010 ¢ na Portaria-Suframa 469/2007. O segundo ndo esta
previsto em norma geral ou interna, mas ¢ divulgado ao ptblico externo como servigo disponivel
pela autarquia para esclarecimento de dividas na interpretagao da legislagdo afeta ao tema.

5.3. Conforme apresentado no fluxograma narrativo dos macroprocessos geridos da
Suframa (peca 83), a empresa beneficiaria deve elaborar e encaminhar a Suframa seu plano de
aplicacdes em projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (Plano de P&D), com periodicidade minima
de um ano, podendo ser ajustados ourenovados a pedido. Como resultado da andlise do documento,
a Suframa expede ciéncia e anui ao conteudo do projeto, o que significa que, depois de realizados
0s projetos, a autarquia ndo podera efetuar glosas por considerar que ndo configuram P&D para as
finalidades da Lei 8.387/1991. Caso seja detectada alguma distor¢ao ou ilegalidade no plano é que a
Copot/CGTEC informa a empresa interessada dessa situagao.

5.4. No mais, caso a empresa beneficidria tenha divida se determinado (s) projeto (s) de
P&D nos termos da legislacao (Lei 8.387/1991 e Decreto 6.008/2006), podera formular Consulta de
Prévia de Enquadrabilidade. Em resposta, a autarquia expede Nota Técnica de Enquadrabilidade, a
qual, se positiva, vincula a propria Suframa quando for analisar a execucdo do (s) dito (s) projeto (s)
no ambito dos RDs, devendo aceitd-lo como P&D. A aceitacao do projeto como P&D, no entanto,
ndo obriga a Suframa a aceitar os dispéndios financeiros que tenham sido executados em seu bojo.

5.5.0u seja, a formulagdo de planos de aplicacdo em P&D e a possibilidade de as
interessadas formularem consultas de enquadrabilidade de projetos, ambas anteriormente a
execucdo desses e a efetivacdo de dispéndios, reduz ou mitiga o risco de as beneficidrias terem
projetos glosados apds a realizagdo desses, quando da analise dos RDs, quando a unidade gestora
pode entender que ndo configuram P&D para os fins das politicas.

5.6. Essa situacdo ¢ comum na Sepin, na qual muitos projetos sdo glosados posteriormente
a sua realizacgdo, isto ¢, a unidade ndo admite os valores despendidos pelas empresas por entender
que determinado projeto ndo ¢ P&D na forma da Lei 8.248/1991. As empresas nao dispdoem de
procedimentos administrativos prévios que possibilitem uma consulta de viabilidade de projetos
antes de sua execugao.
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5.7. A formulacdo de projetos de P&D, a serem analisados previamente a execugdo pelas
beneficiarias, poderia se constituir em ganhos a gestdo da Lei de Informatica, ao reduzir a incerteza
a que se encontram expostas as empresas, bem como a carga de trabalho na andlise do mérito
técnico dos projetos anualmente, por meio dos RDs. Essa pratica ndo ¢ adotada pela Sepin, apesar
da previsdo legalda Lei 8.248/1991, art. 4% § 12°C e § 4%

5.8. O mesmo procedimento poderia ser adotado pelo Mdic na gestdo do Inovar-Auto,
com ajustes a realidade dessa politica.

2) Sistema FormP&D

5.9. Regra geral, todas as unidades objeto deste Levantamento se ressentem de sistemas
informatizados capazes de receber e processar a expressiva quantidade de informagdes apresentadas
pelas empresas beneficiarias para fins de comprovagao de atendimento as obrigagdes de
investimento na forma das respectivas leis. Isso se deve a dois fatores apontados pelos gestores:
caréncia de capacidade técnica para realizar o levantamento de requisitos para um sistema robusto o
suficiente para a necessidade da gestdo, e falta de dotacdo orcamentdria para contrati-lo no mercado
de uma empresa especializada.

5.10. Como excecdo, verificou-se que a Setec dispde de um bom sistema de formulario
para captar os dados fornecidos pelas empresas, denominado FormP&D. Por meio de formulario
didatico, a empresa beneficidria responde a uma série de questionamentos por meio de campos
abertos ¢ fechados, inclusive valores, o que viabiliza a formagdo de base de dados para fins de
analise. Também € possivel as empresas beneficidrias anexarem documentos eletronicos para fins
de comprovacdo de informagdes.

5.11. Devido as deficiéncias dos sistemas, nenhuma outra unidade dispde de bases de
dados confidveis e comparaveis ao longo do tempo para esse fim. Além disso, o sistema FormP&D
da Setec possibilita uma interface de andlise para os servidores do Ministério que elimina a
utilizacdo de papel na fase de recep¢dao de dados das empresas e propicia ganhos gerenciais na
atividade de gestdo da Leido Bem.

3) Sistema de Indicadores Industriais da Suframa (SIS)

5.12. Por forca da Resolu¢ao-CAS 203/2012, as empresas habilitadas aos beneficios
fiscais da ZFM, dentre as quais se incluem as beneficiadas também pela Lei de Informatica da
ZFM, devem encaminhar mensal e eletronicamente a autarquia gestora dados industriais que
permitem a essa unidade gestora acompanhar o mercado incentivado, especialmente os valores de
faturamento, investimentos e aplicagdo em P&D. A norma dispde da seguinte maneira:

art. 40. As empresas com projetos industriais aprovados pelo CAS terdo a obrigatoriedade
de enviar mensalmente, por meio do Sitio da SUFRAMA na internet, os dados abaixo relacionados
ao Sistema de Indicadores Industriais da Autarquia, conforme padrio especificado em software
proprio disponibilizado pela Autarquia:

I - mdo de obra;

II - produgao;

II - faturamento (Lucro Real, Lucro Simples, Lucro Presumido; Orgdo Governamental;
Outros);

IV - valor total dos insumos adquiridos nos mercados interno (local, regional e nacional) e
externo (outros paises);

V - investimentos;

VI - exportacdo;

VII - aplicacdo em P&D; e

VIII - dispéndios regionais.

§ 1° Os dirigentes da empresa com projetos incentivados na ZFM respondem pela
autenticidade e a veracidade dos dados individuais enviados ao Sistema de Indicadores Industriais
da SUFRAMA, em carater sigiloso, sendo vedado a Autarquia, seus dirigentes, servidores e
colaboradores, a divulgag¢do de quaisquer dos dados individualizados fornecidos.
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§ 2° A ndo observancia da obrigatoriedade do envio dos dados ao Sistema de Indicadores
Industriais, conforme instrugdes, prazos, normas e procedimentos estabelecidos por meio de
Portaria (s) especifica (s) publicada (s) pela SUFRAMA, resultara na inabilitagdo cadastral
automatica da empresa, até que seja justificada e saneada a sua inadimpléncia.

art. 41. As empresas com projetos industriais aprovados pelo CAS deverdo atender a
SUFRAMA sempre que ocorrer a necessidade de acesso e/ou coleta de outros dados e informacdes
complementares ao conhecimento e avaliagdo do setor industrial da Zona Franca de Manaus ou de
desempenho de suas atividades de acompanhamento e/ou de auditoria dos projetos incentivados.

5.13. Por meio de um sistema de acompanhamento mensal de indicadores quantitativos, as
empresas se sujeitam a maior expectativa de controle quanto a veracidade dos valores que
representam obrigacdes pecunidrias (contrapartida) de investimentos em P&D exigidos por lei, o
que facilita a andlise dos RDs e baliza a eventuais agdes preventivas da unidade assim que sdo
detectados desvios significativos das beneficidrias em relagdo ao que delas € esperado.

3) Auditora de terceira parte no Inovar-Auto

5.14. Por meio do Decreto 7.819/2012, que regulamenta a Lei 12.715/2012, ficou
estabelecido que o cumprimento dos requisitos impostos as beneficidrias sera feito ndo sé pelo
Ministério supervisor, no caso o Mdic, mas também por empresas de auditoria credenciadas
(auditorias independentes de terceira parte), na forma do seguinte dispositivo (grifou-se):

art. 19, Paragrafo unico. A verificagdo do atendimento dos requisitos de que trata este
Decreto sera feita diretamente pelos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ou por intermédio de auditorias realizadas
por entidades credenciadas pela Unido, contratadas pelas empresas beneficiarias do INOVAR-
AUTO.

5.15. Considerando as dificuldades estruturais vivenciadas pelos ministérios, na forma de
caréncia de recursos humanos, sistemas, procedimentos e dotacdo orcamentaria para implementagao
de melhorias e realizagdo de fiscalizagdes proprias, a possibilidade de delegar a partes
independentes especializadas a tarefa de verificar o cumprimento de todas as obrigagdes das
beneficiarias constitui-se em boa pratica na medida em que viabiliza uma gestdo mais seletiva e
voltada para aspectos centrais da condugdo da politica, e menos em aspectos operacionais, desde
que a unidade ndo se exima de avaliar, ainda que em segundo nivel (com base nos resultados das
auditorias de terceira parte) ou por amostragem, o adimplemento das obrigagdes pelas empresas.

5.16. Como a auditoria de terceira parte do Inovar-Auto ainda ndo foiregulamentada pelo
Mdic, a qualidade do seu desenho ndo pode ser avaliada. Desse modo, estd-se considerando
unicamente a possibilidade de utilizagdo desse mecanismo gerencial pelo Ministério em tese, € ndo
no caso concreto. Os custos desse procedimento, conforme o decreto, correrdo por conta das
empresas beneficidrias, o que significa que ndo havera dispéndio de recursos publicos
orcamentarios na atividade.

5.17. A efetiva contribuigdo desse instrumento para a qualidade da gestdo dependerd da
independéncia, objetividade e padronizacao de procedimentos auditoriais independentes - aspectos
que serdo objeto de regulamentagdo futura. Nessa linha, seria recomendavel por exemplo, a
realizagdo de processo de credenciamento com ampla publicidade, rodizio anual das auditorias
independentes em cada beneficidria, remuneragdo padronizada entre todas as entidades
credenciadas para esse fim.

5.18. A utilizagdo desse mecanismo € viavel para todos os outros instrumentos de rentincia
tributéria, revelando-se proporcionalmente mais importante no caso das politicas publicas de maior
relevancia e criticidade, como a Lei de Informatica Nacional, a Lei de Informatica da ZFM e a Lei
do Bem.

5.19. Diante do exposto, verifica-se que € possivel a formulagdo de sistema informatizado
ou aproveitamento, com adaptacdes, do ja existente na Setec para utilizacdo por outras unidades
gestoras de rentincias tributarias.
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6 - CONCLUSAO

6.1. Como resultado deste Levantamento, além do conhecimento detalhado sobre a
realidade dos macroprocessos de gestdo das politicas publicas baseadas em rentncia tributaria
condicionada do MCTI e do Mdic, a SecexDesenvolvimento passa a dispor de catalogo com
aproximadamente 140 eventos de risco, objetivamente classificados e ordenados em matrizes de
risco por macroprocessos, os quais afetam ou podem afetar o desempenho operacional e a
conformidade das politicas publicas objeto da fiscalizagdo.

6.2. Em visdo global, as Matrizes de Risco por Processos (MRP) permitem visualizar,
além dos eventos de risco individuais, as 4reas ou macroprocessos mais criticos e sujeitos a
acontecimentos que podem afetar os resultados e a conformidade. Comparando-se as politicas
publicas, ¢ possivel identificar ainda as que apresentam maiores niveis de risco inerente e residual
globais, a partir da consolidagao das classificagdes dos riscos em separado.

6.3. Para essa finalidade, as MRPs apresentam dois indices, a saber:

a) Nota de Avaliacio do Risco Inerente - NAI: média simples das notas numéricas
atribuidas aos eventos individuais de risco inerente, isto ¢, do processo ou da atividade,
independente dos controles internos administrativos adotados;

b) Nota de avaliacdo do Risco Residual - NAR: média simples das notas numéricas
atribuidas aos eventos individuais de risco residual, isto ¢, que remanesce apds a mitigacdo por
controles internos.

6.4. As notas atribuidas aos indices NAI e NAI das cinco politicas, as quais variam de 0 a
100 e seguem as mesmas escalas de risco constantes da Tabela 1 (se¢do Metodologia), constam do
quadro abaixo e do grafico a seguir:

Tabela 28 - indices NAI e NAR das politicas puiblicas

Politica Publica NAI (Risco Inerente) NAR (Risco Residual) Diferenca (NAR-NAI)
Leide Informatica 55,59 - Elevado 43,90 - Elevado 11,69
PADIS e PATVD 42,20 - Elevado 36,55 - Elevado 5,65
Leido Bem 61,60 - Extremamente Elevado 57,64 - Elevado 3,96
Inovar-Auto 44,39 - Elevado 41,45 - Elevado 2,94
Leide Informatica da ZFM 58,14 - Elevado 47,36 - Elevado 10,78

Fonte: MRPs constantes das pecas 84 a 88
Grifico 3 - Indices NAI e NAR comparados

Leide Informatica
PADISe PATVD
Leido Bem

Inovar-Auto

Leide Informatica da ZFM

6.5. A partir do grafico acima, é possivel identificar as politicas ptblicas que apresentam
maior criticidade (nivel de riscos inerente e residual) em termos comparados, bem como os
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melhores resultados em termos de mitigacdo de riscos (diferenga entre NAI e NAR) por meio de
controles internos.

6.6. Em sintese, a Lei do Bem, gerida pela Setec, apresenta os maiores niveis de riscos
inerentes e residuais, pelas caracteristicas da politica publica (automaticidade na utilizacdo dos
beneficios fiscais pelas beneficiarias, conforme previsao legal), bem como pelas deficiéncias nos
controles internos evidenciadas no Capitulo 4, Se¢do C.3 do relatdrio. O nivel de risco inerente
supera o valor de 60, configurando-o como extremamente elevado. Os demais indices se situam
entre 30 e 60 (nivel elevado)

6.7. Outra constatagdo ¢ o menor indice de mitigacdo dos riscos inerentes por meio da
utilizagdo de controles internos pela Setec (diferenga de apenas 3,96), devido a qualidade dos
controles internos estabelecidos pela Setec em relagdo aos eventos de risco constantes das MRPs.

6.8. O indice NAR do Inovar-Auto deve ser visto com ressalvas, considerando que a
politica publica ¢ recente e os controles internos ainda se encontram em elaboracado, estruturagdo e
normatizagdo. O esforco de estabelecimento de diretrizes e controles tem consumido grande parte
da forca de trabalho da SDP e surtido resultados imediatos na publicacdo de diversas portarias
orientadoras de procedimentos as empresa. Portanto, a nota NAR 41,45 reflete a realidade no
momento da execu¢dao do Levantamento na unidade (setembro de 2013), mas tende a ser reduzida
no curto prazo, a medida que todos os controles internos sejam fixados.

6.9. Ao contrario do Inovar-Auto, as notas das demais politicas refletem um estado de
gestdo ja estabilizado e perene, salvo se as unidades promoverem incrementos de qualidade nos
processos de gestdo e controles internos, o que podera refletir na redugdo da NAR (mas ndo da NAl,
por ser inerente a politica).

6.10. De forma geral, a gestdo da Sepin e da Suframa em relagdo as Leis de Informatica
Nacional e da Zona Franca de Manaus (Leis 8.248 e 8.387/1991, respectivamente) apresentam os
melhores resultados em termos de mitigacao de riscos inerentes (diferenca entre NAI ¢ NAR em
termos absolutos), logrando superiores a dez pontos entre os dois indices. Isso reflete,
possivelmente, o maior grau de maturidade das politicas em tela, utilizadas ha mais de vinte anos
por seus respectivos mercados, o que, naturalmente, permitiu maior amadurecimento da gestio em
relacdo as politicas recentes.

6.11. Os indices de risco inerente (NAI) ndo se alteram conforme a qualidade da gestdo,
visto serem independentes dos controles adotados e derivarem primordialmente da conformacao
legal das politicas. J4 o NAR deriva da qualidade e efetividade dos controles internos adotados
pelas unidades, refletindo os respectivos niveis de governanca em relacdo as politicas publicas
geridas.

6.12. O quadro geral ¢ preocupante, visto que a redugdo nos niveis gerais e comparados de
risco ndo € substancial a ponto de garantir seguranca as unidades e a sociedade de que as politicas
publicas atingirdo os resultados previstos. Isso porque niveis de risco residual (NAR) situados na
faixa de 36 a 57 significam que a possibilidade de um evento de risco ocorrer e impactar
significativamente o atingimento dos objetivos da politica sdo da ordem de 36% a 57%,
aproximadamente - os fatores risco e probabilidade ja estdo ponderados no proprio indice.

6.13. Em suma, o quadro ¢ preocupante ¢ deve alertar os gestores para a necessidade de
aprimoramento de controles internos, prevendo, normatizando e implementando-os, com a
finalidade de mitigar a probabilidade e/ou o impacto dos eventos de risco associados.

6.14. O grafico abaixo retrata a relagdo entre materialidade e os indices de risco acima
tratados, adicionando os valores de rentncia tributaria referentes a 2011 e estimativa para 2012 do
Inovar-Auto’, revelando que ndo existe uma correlagdo direta entre os fatores. No entanto, resta
evidenciado que, pela conjugacdo de critérios de materialidade e risco inerente e residual, ressalta-
se a necessidade de priorizagdo para atuagdo sobre as politicas da Lei de Informatica Nacional (Lei
8.248/1991) e da Leido Bem (Lei 11.196/2005), a primeira em fun¢do do quantitativo de recursos
publicos abdicados e risco moderado, e a segunda pelo nivel de criticidade elevado e materialidade
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intermediaria.
Grafico 4 - Comparativo entre materialidade da rentuncia fiscal e indices de risco
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*PADIS/PATVD: dados de renuncia tributdria ndo disponiveis.

6.15. Além do aspecto quantitativo, em termos qualitativos ¢ possivel resumir as principais
defici€éncias das unidades nas seguintes linhas gerais:

a) Deficiéncias ou auséncias de normatizacdo de procedimentos (informalidade da
conducdo das atividades): em regra, as unidades ndo estabelecem em normas externas (portarias,
por exemplo) ou internas (memorandos ou instrugdes de servigo, por exemplo) os procedimentos e
regras a serem seguidos por seus colaboradores e pelas empresas beneficidrias. Nesse caso, os
servidores podem adotar solu¢des ou encaminhamentos pessoalizados e sem respaldo normativo, o
que pode prejudicar as empresas interessadas. Além disso, ndo ha transparéncia em relagdo aos
procedimentos a serem adotados por essas diante de cada situacdo. Esse quadro ofende os principios
administrativos da impessoalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica interesse
publico, eficiéncia e publicidade, previstos na Constituicdo Federal (art. 37) e na Lei 9.784/1999
(art. 2°, caput). Exemplo mais marcante dessa constatagdo ¢ a informalidade dos procedimentos de
gestdo de uma das unidades, conforme Sec¢do C.3 deste Relatorio.

Fonte: MRP Lei de Informatica: R7, R14, R20, R21; MRP PADIS/PATVD: R6, RS, R12,
R17; MRP Lei de Informatica da ZFM - R5, R9, R10, R14, R16; MRP Inovar-Auto: R3, R6, R7,
R9, R20, R21, R22, R26, R29; MRP Leido Bem: R2, R4, RS, R6, R7, R10, R13, R14, R15, R16,
R17, R19.

b) Deficiéncias na fiscalizacdo da movimentacdo financeira do FNDCT: de forma geral, as
unidades ndo dispdem de mecanismos para, ou, se dispdem, ndo utilizam o potencial decorrente da
fiscalizacdo da movimenta¢do financeira do FNDCT. Ou seja, ndo exigem das empresas
beneficiarias, com o rigor necessario, o cumprimento das obrigacdes legais de efetuar depositos
periodicos no referido Fundo, ou ndo aplicam as penalidades previstas legalmente para os casos de
inadimplemento dessas obrigacdes, sempre que aplicaveis;

Fonte: MRP Lei de Informatica: R18, R24; MRP PADIS/PATVD: R14; MRP Lei de
Informatica da ZFM: R15, R21; MRP Inovar-Auto: R18.

c¢) Deficiéncias na realizacdo de fiscalizacdes de P&D; os procedimentos de fiscalizagdo
técnica sobre o P&D executado pelas empresas como atendimento as contrapartidas legais sdo, em
regra, meramente protocolares e se constituem em visitas rapidas as empresas e projetos
beneficiados. As unidades ndo realizam fiscalizacdo contdbil-financeira, de modo que os
procedimentos atualmente adotados pouco mitigam o risco de aprovacao indevida de relatdrios de
cumprimento de obrigagdes, devido a presenca de informacdes ndo fidedignas (intencionalmente
inseridas ou ndo - fraude ou erro) em relagdo ao conteudo e valores de dispéndios dos projetos. Sao
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exemplos: duplicidade de projetos, projetos repetidos apresentados como se fossem diferentes, que
nao foram realizados nas areas exigidas pela legislagdo de cada beneficio fiscal, ou projetos de
investimento destinados a area de produgdo e nao P&D, entre outros. Seria interessante que as
unidades racionalizassem a utilizacdo de sua forca de trabalho, atribuindo importancia a realiza¢ao
de fiscalizagdes contabeis e financeiras, com a finalidade de confirmar a adequagdo e a
fidedignidade do valor dos custos declarados dos projetos realizados pelas empresas.

Fonte: MRP Lei de Informatica: R26, R27, R28; MRP PADIS/PATVD: R16, R19, R20;
MRP Lei de Informatica da ZFM: R25, R26, R28; MRP Inovar-Auto: R16, R17, R23, R31; MRP
Leido Bem: RS.

d) Mecanismo baseado em autodeclaracdes de cumprimento das obrigacdes: em razio da
precariedade, deficiéncia técnico-metodologica ou impossibilidade legal ou pratica de realizacao de
fiscalizagdes in loco de forma efetiva, as unidades baseiam suas conclusdes técnicas sobre a
regularidade da fruicdo dos beneficios fiscais nos relatorios anuais cujo envio ¢ obrigagdo das
empresas beneficidrias. Ocorre que os relatorios sdo autodeclaratorios e, em regra, ndo se exige
comprovacao dos aspectos legais, fisicos, contdbeis, financeiros e técnicos neles constantes. Como
resultado, a regularidade quanto a fruicdo dos beneficios fiscais dessas politicas publicas resta
dependente de documentos autodeclaratorios das interessadas.

Fonte: MRP Lei de Informatica: R11, R12, R13, R19; MRP PADIS/PATVD: R9, R10,
R11, R15; MRP Lei de Informatica da ZFM: R1, R6, R7, R8, R17; MRP Inovar-Auto: R4, RS, RS,
R10, R15, R19; MRP Leido Bem: R9, R11, R12.

e) Dificuldades em estruturar sistemas informatizados de suporte as atividades: com
excecao da Setec, as unidades nao dispoem de sistemas informatizados de suporte a coleta, andlise e
confirmac¢do de dados, ou ainda a realizacdo de analises técnicas relativas a fruicao dos beneficios,
o que prejudica a eficiéncia na realizacdo das atividades, provocando intempestividade nas
conclusdes técnicas e, consequentemente, inseguranca juridica as beneficiarias. Além disso, a forga
de trabalho se vé obrigada a dedicar tempo a realizagdo de atividades meramente operacionais, que
um sistema poderia realizar, como conferéncias de calculos, confec¢do de planilhas de controle,
coleta de dados paralelos para fins de cotejamento com as informagdes apresentadas pelas
empresas, entre outros.

Fonte: MRP Lei de Informatica: R6, R9, R22, R23; MRP PADIS/PATVD: R16, RI1S;
MRP Lei de Informatica da ZFM: R3, R4, R18, R22, R23; MRP Inovar-Auto: R1, R11, R12, R13;
MRP Leido Bem: R20.

f) Intempestividade na andlise de Relatérios Demonstrativos: com consequéncia de
diversas deficiéncias estruturais e de metodologia de trabalho, a Sepin, em relacdo a Lei de
Informatica Nacional, despende de quatro a seis anos para concluir as analises técnicas em relagdo
ao um determinado ano-base de fruicdo. Ja a Suframa, no que tange a Lei de Informatica da ZFM,
jamais realizou a analise técnica dos RDs relativos aos anos-base de 2006 e anteriores - embora
esteja focando, atualmente, no saneamento do estoque de relatorios de 2007 a 2012. Outra fonte
desta constatagdo € que a alta administragdo do MCTI e da Suframa ndo prioriza a estruturacao das
unidades responsaveis por essas atividades.

Fonte: MRP Lei de Informatica: R16, R17; MRP PADIS/PATVD: R4; MRP Lei de
Informatica da ZFM: R12, R13, R14; MRP Inovar-Auto: R21; MRP Leido Bem: R23.

2) Inseguranca juridica para as empresas beneficiarias: em relacdo as mesmas unidades
acima, como consequéncia da intempestividade na conclusdo das andlises técnicas, as empresas
beneficiarias se veem surpreendidas com solicitacdes extemporaneas de informagdes ja antigas
sobre a realizacdo de projetos de P&D, ou entdo com pareceres técnicos que exigem o pagamento
de valores residuais referentes a anos ha muito pretéritos, sobre os quais incide multa de doze por
cento e atualizacdo monetaria, na forma das respectivas legislagdes. Essas glosas podem atingir
cifras milionarias e devem ser pagas em poucos dias, 0 que provoca problemas de caixa as empresas
ouao FNDCT.
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Fonte: MRP Lei de Informatica: R17; MRP Leide Informatica da ZFM: R12; MRP Lei do
Bem: R24.

h) Prejuizo ao erario decorrente da falhas na cobranca de débitos de aplicacdo insuficiente
em P&D ao FNDCT e ocorréncia da decadéncia do IPI renunciado: nenhuma das unidades realiza a
cobranga de valores devidos pelas empresas beneficidrias ao FNDCT por forga das respectivas
legislacdes. Como praxe, os gestores se limitam a enviar oficios as empresas comunicando a
existéncia de obrigagdes financeiras ndo adimplidas perante o Fundo, no entanto ndo acompanham
se as empresas cumpriram a obrigacdo, € ndo fazem cobrangas posteriores. Como resultado, o
FNDCT deixa de arrecadar valores a ele devidos por forga de lei, com prejuizos ao erario.

Fonte: MRP Lei de Informatica: R18, R24; MRP PADIS/PATVD: R14; MRP Lei de
Informatica da ZFM: R14, R16, R24; MRP Inovar-Auto: R27, R28; MRP Leido Bem: R25.

1) Auséncia de mecanismos de avaliacdo de resultados e impactos; de forma geral, as
unidades ndo realizam avaliagdo qualitativa de resultados e impactos socioecondmicos das politicas
publicas no mercado, em relagdo aos objetivos das politicas publicas, o que impede examinar o
custo-beneficio do instrumento em face do volume de rentncias tributarias (gastro tributdrio ou
onus social) exigido para atendé- lo. Exce¢do a regra € a Sepin, em relagdo a Lei de Informatica, que
realiza a tarefa a cada década (embora a leiexija estudos bienais), e a SDP, no que tange ao Inovar-
Auto, que, por ser politica recente, ndo pode ter seus resultados aferidos nesse momento.

Fonte: Capitulo 4, Secao A, Risco Geral 2, deste relatdrio.

6.16. Em razio da importincia, relevancia e criticidade das conclusdes apresentadas
neste relatdrio, juntamente com o cunho operacional das avaliagdes realizadas e o alinhamento das
propostas para a consecu¢ao das metas do Planejamento Estratégico do TCU, serdo propostas
recomendacgdes e ciéncias as unidades jurisdicionadas, em homenagem ao carater pedagdgico da
atuacdo deste Tribunal e & necessidade de tempestividade na ado¢do de medidas de fortalecimento
da governanga dos orgaos e entidades federais.

6.17. Pelos mesmos motivos acima, em face da relevincia dos temas ora tratados, e
considerando que questdes atinentes a supervisdo, acompanhamento, coordenagdo, planejamento e
formulagdo de diretrizes das atividades das Secretarias integrantes de sua estrutura sdo
responsabilidade da Secretaria-Executiva de cada Ministério (MCTI: Decreto 5.886/2006, art. 4%
incs. I, II, III, V e VI; Mdic: Decreto 7.096/2010, art. 4% inc. I, I, c/c art. 4>-A, inc. I a IV, c/c art.
5% incs. I, Il e IV), propde-se recomendar a essas que supervisionem, coordenem e acompanhem a
implementacdo das recomendagdes dirigidas as secretarias integrantes da estrutura de seus
Ministérios, e adotem providéncias para assegurar a observancia dos dispositivos legais referidos
nas comunicacgdes (ci€éncias) constantes da Proposta de Encaminhamento.

6.18. Ademais, deve-se ressaltar o carater sigiloso do processo e da deliberagdo que vier
a ser adotada nestes autos, nos termos do art. 6°, inc. VII, da Resolucao-TCU 229/2009, tendo em
vista a exposicdo de fragilidades, deficiéncias e eventos de risco que, se de conhecimento do
mercado beneficiado pelas politicas publicas de renuncia tributaria, poderdo ser usados para
beneficiamento indevido de empresas e pessoas.

6.19. Para fins de divulgacdo externa, as informacdes sigilosas foram concentradas no
Capitulo 4 do presente relatorio, e sintetizadas de forma genérica nesta se¢cdo de Conclusdo, de
maneira que se pode autorizar a divulgacdo parcial deste documento em todas as suas segoes,
retirando-se o contetido do capitulo sigiloso.

6.20. Por fim, considerando ainda que este processo servira ao planejamento das a¢des de
controle desta unidade técnica a partir de 2014, deve-se manter o sigilo dos autos, recomendando-
se, em especial, que seja dada ciéncia oportuna da deliberagdo aos responsaveis, conforme cada
unidade gestora inserir-se no planejamento das acdes de controle externo a partir do préximo
exercicio, momento em que se pretende realizar reunides especificas para debate das conclusdes
deste Levantamento e pactuagdo de planos de providéncias de médio prazo.
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7 - BENEFICIOS DA ACAO DE CONTROLE

7.1. Em aten¢do a Portaria-TCU 82/2012 e a Portaria-Segecex 10/2012, configuram
beneficios potenciais advindos deste Levantamento, decorrentes principalmente das recomendagdes
propostas: itens 56.3 - aperfeicoar a gestdo de riscos e de controles internos; 56.4 - aumentar a
transparéncia da gestdo; 56.5 - melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados; 56.7 -
melhorar processos de trabalho; 56.8 - aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no
exercicio de competéncias e atribuigdes; 56.9 - melhorar a gestdo administrativa; 56.10 - aprimorar
a defesa ambiental; 56.11 - estabelecer, atualizar ou aprimorar textos legais; 66.1 - promog¢ao da
expectativa de controle; e 66.4 - incrementos da confianca dos cidaddos nas institui¢des.

8- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

8.1. recomendar a Secretaria- Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SE/MCTI):

a) elabore planejamento estratégico para suas principais politicas publicas baseadas em
renincia tributaria (Leis 8.248/1991, 11.196/2005 e 11.484/2007), ou incorpore ao planejamento
estratégico do Ministério os elementos relacionados a essas, de forma a asse gurar a convergéncia
das acdes aos objetivos, metas, indicadores e resultados a serem definidos, em atengdo ao disposto
na Constituigdo Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia), e no Decreto-1lei200/1967, art. 6%
inc. I, e art. 7>(subitem 4.3.7); e

b) regulamente, na forma de normativo interno ou interministerial, as competéncias,
atribui¢cdes e responsabilidades relativas a gestdo das politicas publicas de renuncia tributaria que
lhe cabem (Leis 8.248/1991, 11.196/2005 ¢ 11.484/2007) de forma privativa ou em conjunto com
outros Ministérios (subitem 4.3.29);

c) supervisione, coordene e acompanhe a implementagio das recomendagdes dirigidas as
secretarias integrantes da estrutura de seu Ministério, constantes dos subitens 8.4 ¢ 8.5 abaixo, e
adote providéncias para assegurar a observancia dos dispositivos legais referidos nas comunicagdes
objeto dos subitens 8.8 e 8.9 (subitem 6.17).

8.2. recomendar a Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SE/Mdic):

a) elabore planejamento estratégico para suas principais politicas publicas baseadas em
renuncia tributaria (em especial, a Lei 12.715/2012), ou incorpore ao planejamento estratégico do
Ministério os elementos relacionados a essas, de forma a assegurar a convergéncia das agdes aos
objetivos, metas, indicadores e resultados a serem definidos, em atencdo ao disposto na
Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia), € no Decreto-1lei200/1967, art. 6% inc.
I, e art. 7>(subitem 4.3.7); ¢

b) regulamente, na forma de normativo interno ou interministerial, as competéncias,
atribuicOes e responsabilidades relativas a gestdo das politicas de renuncia tributaria que lhe cabem
(em especial a Lei 12.715/2012) de forma privativa ou em conjunto com outros Ministérios
(subitem 4.3.29);

c) supervisione, coordene e acompanhe a implementagdo das recomendagdes dirigidas a
SDP/Mdic, constantes do subitem 8.6 abaixo (subitem 6.17).

8.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica que, com fundamento na
Lei10.683/2003, art. 2% inc. I, alineas ‘a’ e ‘c’, realize estudos técnicos e adote providéncias para:

a) fomentar a formulacdo de planejamento estratégico especifico das politicas publicas de
renuncias tributarias ou integra-las no escopo do planejamento estratégico dos Ministérios e
autarquias responsaveis pela gestdo, de modo a viabilizar a fixacdo de objetivos, indicadores,
resultados e metas para essas agdes de governo (subitem 4.3.49);

b) que os Ministérios e entidades gestores de politicas publicas baseadas em renuncias
tributdrias monitorem e avaliem os resultados e os impactos dessas no mercado, notadamente em
relacdo aos investimentos realizados em contrapartida (especialmente P&D) (subitem 4.3.49);
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c) estabelecer formalmente as competéncias e responsabilidades pela gestdo dos
mecanismos de renuncia tributaria nas leis que as instituem e nos regimentos internos dos
Ministérios (subitem 4.3.49);

d) estabelecer divisao formal de competéncias e responsabilidades pela gestdo e divisdo
entre os Ministérios e autarquias gestores das renuncias tributdrias e a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (subitem4.3.49); e

e) verificar a viabilidade juridica de atribuir ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovag¢dao competéncia legal para realizar fiscalizacdes in loco nas empresas beneficiarias dos
incentivos fiscais da Lei 11.196/2005 (subitem 4.4.33).

8.4. recomendar a Secretaria de Politica de Informatica (Sepin/MCTI), em relacdo a
gestdo da Lei8.248/1991 e da Lei11.484/2007:

a) racionalize a utilizacdo de sua forca de trabalho, atribuindo importancia a realizagdo de
fiscalizagcdes contdbeis e financeiras sobre os projetos de investimento das empresas beneficiarias
nos temas albergados pelas legislagdes especificas (P&D nos termos das Leis 8.248/1991
e 11.484/2007), com a finalidade de confirmar a adequacdo e a fidedignidade dos valores dos custos
declarados dos projetos (subitem 4.4.28);

b) normatize a metodologia e implemente a apresentagdo de relatdrios demonstrativos
simplificados, previstos no art. 33, § 22, do Decreto 5.906/2006, como maneira de desafogar a
utilizacdo da for¢a de trabalho na analise de RDs, e viabilizar maior capacidade fiscalizatéria em
relacdo aos custos dos projetos de investimento em P&D (subitem 4.4.29);

¢) adote exigéncias de comprovag¢do de custos incorridos com recursos humanos no ambito
de projetos de investimento realizados em contrapartida as Leis 8.248/1991 e 11.484/2007,
adotando, preferencialmente, as informagdes apresentadas pelas empresas beneficidrias ao
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais -
RAIS (subitem 4.4.40); e

d) adote processo administrativo formal, com folhas sequencialmente numeradas ¢ demais
requisitos legais, para juntada de pareceres técnicos de andlise dos RDs dos diversos anos-base de
cada empresa, de sorte a minimizar o risco de perdas, erros ou fraude documental, em homenagem
aos principios da legalidade e da seguranca juridica (subitem4.7.12).

8.5. recomendar a Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo (Setec/MCTI),
emrelagdo a gestdo da Lei 11.196/2005:

a) introduza exigéncias de apresentacdo de elementos de comprovagdo de custos nos
formularios FormP&D anualmente enviados pelas empresas beneficiarias da Lei do Bem, em
atengdo ao art. 14 do Decreto 5.798/2006 (subitem 4.4.32);

b) adote exigéncias de comprovacao de custos incorridos com recursos humanos no ambito
de projetos de investimento realizados em contrapartida a Lei11.196/2005, adotando,
preferencialmente, as informagdes apresentadas pelas empresas beneficidrias ao Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE por meio da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (subitem
4.4.40);

c) realize o intercdmbio de informagdes com os 6rgaos e entidades gestoras dos beneficios
fiscais das Leis 8.248/1991, 11.484/2007 (Sepin/MCTI) e Lei 8.387/1991 (Suframa) de modo a
prevenir a aceitacao, nos formularios FormP&D apresentados em atendimento a Lei do Bem, dos
mesmos projetos de investimento em P&D a titulo de cumprimento de contrapartida perante mais
de um instrumento de beneficio fiscal sem que haja previsao legal nesse sentido (subitem4.4.75); e

d) avalie conclusivamente os formuldrios FormP&D enviados por empresas beneficiarias
da Lei 11.196/2005 que ndo apresentaram lucro tributdvel, mas usufruiram de beneficios fiscais
independentes de resultado positivo, a exemplo da redugdo do IPI na compra de maquinas e
equipamentos destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico (art. 32, inc. II, do
Decreto 5.798/2006), uma vez que ndo ha vedagdo legal a utilizagdo desse dispositivo por empresas
que ndo apresentaram lucro tributavel no exercicio (subitem4.9.31).
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8.6. recomendar a Secretaria de Desenvolvimento da Produ¢do (SDP/Mdic), em relacdo a
gestdo da Lei12.715/2012:

a) racionalize a utilizacao de sua forga de trabalho, atribuindo importancia a realizagao
direta ou indireta (por meio de terceira parte) de fiscalizagdes contdbeis e financeiras sobre os
projetos de investimento das empresas beneficidrias nos temas albergados pela Lei 12.715/2012
(P&D, tecnologia industrial basica, engenharia e capacita¢do de fornecedores), com a finalidade de
confirmar a adequagdo e a fidedignidade dos valores dos custos declarados dos projetos (subitem
4.4.28);

b) adote exigéncias de comprovacao de custos incorridos com recursos humanos no ambito
de projetos de investimento realizados em contrapartida a Leil2.715/2012, adotando,
preferencialmente, as informacdes apresentadas pelas empresas beneficiarias ao Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (subitem
4.4.40);

c) promova andlise técnica da viabilidade de atendimento as metas de efici€éncia energética
previstas na legislacdo do Inovar-Auto, previamente a habilitagdo, no caso de empresas produtoras
ou importadoras majoritarias de veiculos de alto luxo e rendimento (esportivos), assim como em
relacdo as ja habilitadas, como condigdo de habilitagdo, manuten¢do e renovacao do beneficio
fiscal, considerando a diferenga de esfor¢o técnico necessaria para cumprimento dos requisitos em
relacdo a média das demais habilitadas, de maneira a evitar a concessdo irregular de beneficios
fiscais a empresas cujos produtos ndo atinjam os objetivos da politica publica (protecdo ao meio
ambiente e incentivo a eficiéncia energética dos veiculos) (subitem4.10.36); e

d) verifique o cumprimento das metas de eficiéncia energética do Inovar-Auto,
diretamente ou por intermédio de auditorias realizadas por entidades credenciadas pela Unido
(auditorias de terceira parte), de forma a garantir a confiabilidade, a independéncia e a qualidade
dos resultados dos testes de verificacdo de consumo energético dos veiculos produzidos pelas
empresas habilitadas, com fundamento no Decreto 7.819/2012, art. 19, paragrafo tnico (subitem
4.10.57).

8.7. recomendar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), em relagado a
gestdao da Lei 8.387/1991:

a) racionalize a utilizacdo de sua forca de trabalho, atribuindo importancia a realizagdo de
fiscalizagdes contdbeis e financeiras sobre os projetos de investimento das empresas beneficiarias
nos temas albergados pelas legislagdes especificas (P&D na Amazonia nos termos da Lei
8.387/1991), com a finalidade de confirmar a adequacdo e a fidedignidade dos valores dos custos
declarados dos projetos (subitem 4.4.28);

b) normatize a metodologia e implemente a apresentacdo de relatdrios demonstrativos
simplificados, previstos no art. 29, § 22, do Decreto 6.008/2006, como maneira de desafogar a
utilizacdo da forga de trabalho na analise de RDs, e viabilizar maior capacidade fiscalizatéria em
relagdo aos custos dos projetos de investimento em P&D (subitem 4.4.30);

¢) adote exigéncias de comprovag¢ao de custos incorridos com recursos humanos no ambito
de projetos de investimento realizados em contrapartida a Lei8.387/1991, adotando,
preferencialmente, as informagdes apresentadas pelas empresas beneficidrias ao Ministério do
Trabalho ¢ Emprego - MTE por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (subitem
4.4.40);

d) analise todos os relatorios demonstrativos apresentados pelas pessoas juridicas
beneficiarias da Lei 8.387/1991, de todos os anos-base, e, se concluir pela existéncia de débitos de
insuficiéncia de aplicacdo de P&D (glosas), comunique a SRF/MF para cobranca dos tributos
devidos, na forma da Lei 8.387/1991, art. 2°, § 92, ou efetue diretamente a cobran¢a administrativa
do débito ndo tributario de aplicacdo insuficiente em P&D ou, se infrutifera essa cobranga, por meio
de Tomada de Contas Especial nos casos em que ja tenha havido a decadéncia dos tributos
indevidamente renunciados, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 8°, sem prejuizo da aplicagdo de
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demais penalidades administrativas e tributarias (subitem 4.8.10); e

e) aprimore os mecanismos de controle interno associados aos procedimentos de bloqueio
e desbloqueio de Pedido de Licenca de Importagao (PLI), utilizando-se, por exemplo, de
mecanismos de instancias de decisdo e segregacao de fungdes, de modo a mitigar a possibilidade de
que uma empresa com PLI suspenso (ou bloqueado) seja beneficiada com desbloqueio de suas
importagdes sem que tenha adimplido o requisito que deu causa a suspensdo (subitem 4.8.20).

8.8. darciéncia a Secretaria de Politica de Informatica (Sepin/MCTTI) que foi constatada a
omissao na realizagdo de avaliagdes bienais de resultados e impactos técnicos e econdmicos da Lei
de Informatica, em desacordo com a Lei 8.248/1991 § 16, e que ndo estdo sendo adotados os
indicadores previstos no Decreto 5.906/2006, art. 24, § 2% para fins de avaliacdo de resultados
(subitem 4.3.18);

8.9. dar ciéncia a Secretaria de Politica de Informatica (Sepin/MCTI) que foi constatada a
omissdo na realizagdo de avaliagdes trienais de resultados econdmicos e tecnologicos advindos do
PADIS e do PATVD, em desacordo com a Lei 11.484/2007, arts. 11 e 22, respectivamente, e que
ndo estdo sendo adotados, no caso do PADIS, os indicadores previstos no Decreto 6.233/2007, art.
10-A, § 25 para fins de afericdo de resultados (subitem4.3.19);

8.10. dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SE/Mdic) que foi constatada a omissdo na realizagdo de avaliagdes trienais de
resultados econdmicos e tecnologicos advindos do PADIS e do PATVD, em desacordo com a
Lei11.484/2007, arts. 11 e 22, respectivamente, € que nido estdo sendo adotados, no caso do
PADIS, os indicadores previstos no Decreto 6.233/2007, art. 10-A, § 2% para fins de afericdo de
resultados (subitem 4.3.19);

8.11. dar ciéncia a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) que foi
constatada a omissdo na realizacdo de avaliagcdes bienais de resultados e impactos técnicos e
econdmicos da Leide Informatica da Zona Franca de Manaus, em desacordo com a Lei8.387/1991,
art. 2% § 16, e que ndo estdo sendo adotados os indicadores previstos no Decreto 6.008/2007, art.
20, paragrafo Unico, para fins de afericao de resultados (subitem 4.3.22);

8.12. dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério da Ci€ncia, Tecnologia e Inovagao
(SE/MCTI) que foi constatada a omissdo na realizacdo de avaliagcdes bienais de resultados e
impactos técnicos e econdmicos da Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus, em desacordo
com a Lei8.387/1991, art. 2% § 16, e que ndo estdo sendo adotados os indicadores previstos no
Decreto 6.008/2007, art. 20, paragrafo unico, para fins de afericao de resultados (subitem 4.3.22);

8.13. dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SE/Mdic) que foi constatada a omissdo na realizacdo de avaliagdes bienais de
resultados e impactos técnicos e econdomicos da Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus, em
desacordo com a Lei8.387/1991, art. 2% § 16, e que ndo estdo sendo adotados os indicadores
previstos no Decreto 6.008/2007, art. 20, pardgrafo Unico, para fins de afericdo de resultados
(subitem 4.3.22);

8.14. dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda (SE/MF) que foi
constatada a omissdo na realizacdo de avaliacdes bienais de resultados e impactos técnicos e
econdomicos da Leide Informatica da Zona Franca de Manaus, em desacordo com a Lei18.387/1991,
art. 2% § 16, e que ndo estdo sendo adotados os indicadores previstos no Decreto 6.008/2007, art.
20, paragrafo Unico, para fins de afericao de resultados (subitem4.3.22);

8.15. dar ciéncia oportuna da deliberagdo que vier a ser adotada as unidades gestoras
interessadas, conforme planejamento das agdes de controle externo da SecexDesenvolvimento
(subitem 6.20); e

8.16. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inc. V, do Regimento Interno-
TCU.”

E o relatorio.
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