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TCU

TC 021.013/2013-6

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2012

Unidade jurisdicionada Individual: Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo
da Amazdnia (Censipam)

Vincula¢do: Ministério da Defesa.

Responsaveis: Rogério Guedes Soares
(CPF 554.988.250-72) e Fernando Campagnoli
(CPF 050.228.618-01)

Proposta: mérito
INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de contas anuais do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢ao da Amazonia (Censipam), relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instru¢cao Normativa — TCU 63/2010, de 1° de setembro de 2010, ¢ do anexo
I a Decisao Normativa — TCU 124, de 5 de dezembro de 2012.

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio do Decreto 4.200/2002 ¢ tem como
competéncia institucional gerir o Sistema de Protegdo da Amazdnia (SIPAM), o qual tem por
finalidade integrar, avaliar e difundir informagdes para o planejamento e a coordenacdo das agdes
globais de governo com atua¢do na Amazonia, visando potencializar o desenvolvimento sustentavel
da regido. Seu ambito de atuacdo ¢ regional. Suas principais finalidades consistem em propor,
acompanhar, implementar e executar as politicas, diretrizes e agdes voltadas para o SIPAM,
aprovadas e definidas pelo Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da AmazOnia
(CONSIPAM) e coordenar, controlar e avaliar as agdes e atividades relativas a ativagao do SIPAM.
Para alcancé- las, foram desenvolvidos os macroprocessos relacionados a seguir:

N° | Macroprocesso Descrigdo ou objetivo

1 | Operagao Arco Idealizada no ambito do Plano de A¢ao para a Prevengdo e o Controle do
Verde Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), com o objetivo de

estimular a transi¢do do modelo produtivo regional baseado na produgdo
predatoria da extragdo da madeira para um modelo de producao
sustentavel, com geracdo de emprego e renda

2 | Regularizagao A Regularizagdo Fundiaria envolve agdes do MDA/TERRA LEGAL,
Fundidria INCRA e SUJAM e estdo relacionadas ao georreferenciamento e

regularizacdo de areas urbanas e rurais, de regularizacdo de imoveis
oriundos de processos de reforma agriria e monitoramento do
desmatamento das glebas publicas federais.

3 | Programa Tem como objetivo o apoio técnico a gestdo municipal dos municipios da
SipamCidade Amazdnia.

4 | Programa Bolsa Pagamento de beneficios aos cadastrados
Verde

5 | Gestao de Riscos | Sistema de previsdo de tempo e clima para a regido amazonica, bem
Territoriais como de monitoramento do regime dos principais rios amazonicos.

6 | Programa de Desenvolver acdes de monitoramento nas Unidades de Conservacdo-
Monitoramento UC's e Terras Indigenas-TI's, dentro da area de abrangéncia da Amazdnia
de Areas Legal, a partir de dados de sensoriamento remoto.

Especiais

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51393335.




Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Segurancga Publica

7 | Programa de Tem o objetivo de preencher os "vazios cartograficos" da regido
Cartografia da amazdnica e dar suporte a projetos de infraestrutura a serem implantados
Amazdnia na regido, geracdo de informacdes estratégicas para monitoramento

regional, de defesa nacional, geoldogicas, nduticas e outros tipos de
levantamento.

8 | Pesquisa Aplicada | Grupos de pesquisa e grupo de trabalho dos pesquisadores para a
no ambiente defini¢ao da politica de pesquisa e inovagado tecnoldgica do 6rgao.
amazonico

9 | Relatorios de Produzidos de acordo com a doutrina do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia Inteligéncia (SISBIN), em proveito dos 6rgdos integrantes do mesmo e

tendo como referéncia o Decreto 4872, de 06/11/2003 (integragdo ao
SISBIN), e o Decreto 7424/2011 (transferéncia do Censipam da Casa
Civil para o Ministério da Defesa).

10 | Planejamento e Com metodologia propria, utilizando tecnologia de telematica de VSAT
Controle - para a realizagdo de videoconferéncias entre a area de operacdes ¢ a sala
(PLACON) de situacdo, em apoio as Operagdes executadas com orgaos parceiros do

Governo Federal em combate aos crimes e ilicitos ambientais e ao
narcotrafico.

11 | Disponibilizagdo | Disponibilizacao de antenas e de terminais de acesso a comunicagao via
de rede de satélite instalados na Amazonia Legal

comunicagao por
satélite (VSAT)
propria

12 | Suporte e Garantir a modernizagdo e operacionalidade da rede de comunicacao
manutengao de
infraestrutura TIC

13 | Gestao de Tem como finalidade as contratagdes e aquisi¢des de servicos e bens na
licitagoes e Administragdo publica, com vistas continuidade dos servigos essenciais
contratos de bens | de infraestrutura do Censipam, ¢ desenvolvimento de novos projetos,
€ Servigos proporcionando condigdes para o atingimento dos objetivos

institucionais.

14 | Gestao de Tem como finalidade a gestdo e desenvolvimento dos Recursos Humanos
Recursos na Administragdo publica, com vistas a prover, gerir e capacitar os
Humanos Recursos Humanos ao Censipam, proporcionando condigdes para o

atingimento dos objetivos institucionais.

15 | Gestdo de Tem como finalidade a gestdo dos Recursos Or¢amentarios e Financeiros
Recursos na Administragdo publica, com vistas a prover, com vistas a contribuir
Orcamentarios € | para o atingimento dos objetivos institucionais do 6rgao.

Financeiros
3.1. O Sistema de Protecdo da Amazonia ¢ vinculado ao Ministério da Defesa, gerenciado

pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia. O SIPAM ¢ uma
organizagdo sistémica de producdo e veiculacdo de informagdes técnicas, formado por uma
complexa base tecnoldgica e uma rede institucional, encarregado de integrar e gerar informacdes
atualizadas para articulagdo e planejamento e a coordenagcdo de acdes globais de governo na
Amazdnia Legal, visando a protecdo, a inclusio e o desenvolvimento sustentivel da regido
(www.sipam. gov.br).

3.2 Nesse sentido, o Sistema gera produtos e servicos de interesse estratégico das
instituicdes governamentais e das comunidades amazdnicas, usando como base os documentos
produzidos nos Centros Regionais de Belém, Manaus e Porto Velho. Os dados gerados pelos
centros regionais sao avaliados, tratados, difundidos e integrados, transformando-se em informacdes
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seguras capazes de ampliar enormemente o conhecimento e orientar as politicas publicas para a
regido (Www.sipam.gov.br).

EXAME TECNICO

4. No exame das presentes contas, serda dada énfase na andlise de indicadores de
desempenho. Os critérios considerados para essa escolha residem no fato de os indicadores
utilizados serem inapropriados para se aferir o grau de atingimento da missdo institucional da UJ.

5. Exceto quanto aos aspectos abordados na instrucao de peca 8, que trata da determinacao
contida no subitem 1.7.3 do Aco6rdao/TCU 811/2010-TCU-2* Camara, bem assim como a
determinag¢do contida no item 9.4 do Acordio 997/2011-TCU-Plenario, a ser abordada nos
paragrafos 56 a 62 desta instrugdo, ndo houve constatacdes apontadas pelo Controle Interno que
ensejassem recomendacdes a UJ, nem recomendagdes no sentido de fazer cumprir determinagdes do
TCU feitas em exercicios anteriores.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compoe m o processo

6. A Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, ao examinar a gestdo dos
responsaveis, ndo apontou, no relatorio de auditoria de gestdo a pega 5, a ocorréncia de achados
capazes de gerar recomendagdes a UJ.

7. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da Geréncia de Auditoria da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa propds o julgamento pela regularidade das
contas dos dirigentes maximos e substitutos do Censipam.

8. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (pega 7).
9. O Ministro de Estado do Ministério da Defesa atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 4).

I1. Rol de responsaveis

10. Constam do rol de responsdveis (pe¢a 2) encaminhado todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

11. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0s processos COnexos aos autos em
exame estao relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
027.091/2011-2 Prestacao de contas encerrado
019.210/2010-8 Prestacao de contas encerrado
12. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

Acordao 1.558/2013-TCU-2* Céamara (TC 027.091/2011-2): julgar regulares com
ressalva as contas de Rogério Guedes Soares, em face das falhas apontadas no item 7.1
da instrucao da unidade técnica;

dar ciéncia ao Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia das
seguintes impropriedades:
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(1) realizagdo dos pregdes objeto dos processos de compra 00012.000594/2010-08,
00012.000509/2010-01, 00012.000636/2010-01 e 00012.002063/2009-16 com auséncia
do comprovante de publica¢ao do resultado dos certames;

(i) auséncia de solicitacdo/justificativa para a contratagdo, o que afronta o art. 30,
incisos I e XII, alinea b, do Decreto 5.250/2005 e o art. 3°, incisos I e III, da Lei
10.520/2002;

encaminhar copia da deliberagcdo, assim como da instrugdo da unidade técnica, ao
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia.

Acordao 388/2012-TCU-1* Camara (TC 019.210/2010-8): julgar regulares, com
quitacdo plena, as contas dos responsaveis pela UG.

13. Nao ha processos conexos com os presentes autos.
IV. Avaliaciao do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

14. De acordo com o relatdrio de gestdo da UJ (peca 3, p. 67), o planejamento estratégico
do Censipam foi estruturado a partir das defini¢cdes estratégicas sobre a missdo, visao de futuro e
valores. Em seguida, foram feitas andlises dos ambientes interno e externo e mapeamento dos
fatores criticos de sucesso. Por fim, foram definidos onze Objetivos Estratégicos a serem atingidos
num horizonte temporal de doze anos.

15. O Quadro A.2.1 (pega 3, p.69) traz a vinculagdo entre as competéncias institucionais da
UJ e o planejamento estratégico do Centro, enquanto que o Quadro A.2.2 (peca 3, p.71) apresenta a
vinculacdo do planejamento estratégico com o Plano Plurianual pra o exercicio de 2012, embora
este quadro so estabeleca metas para serem alcangadas em 2015.

16. Os principais objetivos estratégicos tragados pelo Censipam para o exercicio de 2012
foram:
a) OE 1- Contribuir para otimiza¢do da capacidade de comando e controle do Ministério
da Defesa;
b) OE 2 - Prover inteligéncia, planejamento e controle em apoio as operagdes de
fiscalizagdo e repressao contra ilicitos;
¢) OE 3 - Apoiar as a¢des de Defesa Civil na Amazonia;
d) OE 4 - Fomentar a Articulagcdo Internacional;
e) OE 5 - Ampliar e garantir uma gestdo efetiva dos recursos humanos, materiais,
financeiros, do conhecimento, dos processos e da infraestrutura;
f) OE 6 - Apoiar as Politicas Ptiblicas na Regido Amazdnica;
2) OE 7 - Fortalecer a Imagem Institucional;
h) OE 8 - Integrar e divulgar os conhecimentos gerados sobre a Amazonia;
1) OE 9 - Ser um centro de exceléncia em Sensoriamento Remoto;
7) OE10 - Ser um centro de exceléncia em Apoio a Gestdo Territorial e Ambiental na
Regido Amazodnica;
k) OEI11 - Apoiar o Desenvolvimento de Pesquisa Aplicada, Inovacdo e Formagao de
Competéncias Locais na Regido Amazonica.

17. O Quadro A.2.3 (peca 3, p. 89-105) demonstra a execugdo do plano de acgdes
estratégicas para o exercicio de 2012. Segundo este quadro, a execucdo das acdes variou de 10 a
100%, sendo que a ag¢do 7.3 - Coletar, sistematizar e divulgar as potencialidades da arquitetura
tecnologica - ndo foi executada. De acordo com a UlJ, as agdes ndo realizadas ou realizadas
parcialmente foram adiadas para 2013.

18. De modo geral, pode-se considerar que o alcance dos objetivos estratégicos esperados
para o exercicio de 2012 ndo foram totalmente satisfatorios, visto que varias das acdes estratégicas
previstas para o exercicio ndo foram executadas. Contudo, esse fato, isoladamente, ndo ¢ suficiente
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para comprometer a gestdo da Ul.
V. Avaliacio dos indicadores

19. Segundo o relatério de gestdo do Censipam, para cada acdo estratégica vinculada a
determinado objetivo estratégico existe um indicador associado (pega 3, p. 107-111). Contudo,
varios indicadores ainda ndo foram formulados e outros ndo apresentaram resultados em razio de
inexecucao de suas respectivas acdes, a exemplo da AE 6.3 - Ampliar e manter as iniciativas de
apoio a regularizacio fundiaria - Programa Terra Legal, cujo indicador ¢ “Areas monitoradas em
km”, ndo realizada porque a atividade estd vinculada ao Termo de Cooperacao com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, cujo prazo expirou no final de 2011.

20. De acordo com o relatério de auditoria de gestdo (peca 5, p. 18), os indicadores
utilizados pelo Censipam, relacionados as agdes estratégicas AE 3.1, AE 6.8 e AE 10.2, ndo
preenchem o requisito de utilidade, bem assim que os demais indicadores ndo possuem a essencial
formula de cédlculo que permita medir os resultados alcangados, prejudicando o requisito da
mensurabilidade. Por outro lado, os indicadores AE 6.1, AE 6.2, AE 6.3 ¢ AE 6.6 sdo voltados a
medir exclusivamente a eficacia da acao, ou seja, quanto em relagdo ao previsto foi realizado num
determinado periodo de tempo, ndo se propondo a aferir a eficiéncia e a efetividade da agdo
governamental.

21. A Portaria TCU 150/2012 estabelece que o gestor deve apresentar os indicadores de
desempenho da gestdo desenvolvidos pela UJ para medir a efetividade dos principais processos da
UJ, bem como os resultados alcangados pela gestdo no exercicio, € que esses indicadores deverdo
vir acompanhados de explanagdo sucinta sobre as suas formulas de céalculo, considerando a sua
utilidade e mensurabilidade.

22. Além de alguns indicadores ainda ndo estarem definidos, verifica-se que os existentes
ndo atendem aos requisitos estabelecidos na referida Portaria. Por isso, ¢ oportuno o Tribunal dar
ciéncia, ao Censipam, da necessaria observancia, nos normativos do Tribunal relacionados a
relatorio de gestdo, dos requisitos que orientam a elaboracdo de indicadores de desempenho da
gestdo, especialmente quanto ao disposto no item 2.4 do Anexo Unico a Portaria TCU 150/2012, no
sentido de que os indicadores devem espelhar sua utilidade e mensurabilidade e virem
acompanhados de explanagdo sucinta sobre as suas formulas de calculo.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

23. Diante das informagdes apresentadas no Quadro A.3.1 - Estrutura de Controles Internos
da UJ, constante do relatdrio de gestdo (pega 3, p. 113), verifica-se que os controles administrativos
do Censipam se apresentam adequados quanto aos aspectos ambiente de controle, avaliacdo de
risco, procedimentos de controle, informagdo/comunica¢ao € monitoramento.

24. De acordo com o relatorio de auditoria de gestdo (peca 5, p. 20-24), o Censipam
considerou, relativamente ao ambiente de controle, entre os nove itens avaliados, trés totalmente
validos, cinco parcialmente validos e apenas um item parcialmente invalido. Contudo, apontou
fragilidades no ambiente interno, no que se refere a aplicagdo na minoria dos procedimentos e
instrucdes operacionais padronizados em documentos formais (item 5 do questiondrio), em
consonancia com a avaliacdo do proprio gestor. Portanto, ha fragilidades importantes que precisam
ser enderecadas, podendo-se destacar a falha na formalizacdo de documentos que normatizam
procedimentos e instrugdes operacionais.

25. Relativamente ao gerenciamento dos riscos, a Geréncia de Auditoria da SCI/MD
entende que o Censipam ndo dispde de sistema de gestdo efetivo para identifica¢do, avaliagdo e
gerenciamento dos riscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos no
seu plano estratégico, embora a UJ considere adequado seu sistema de avaliagdo de riscos.
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26. Apesar da ressalva da Secretaria de Controle Interno, e embora possa haver falhas
pontuais associadas ao controle interno, de modo geral, pode-se considerar satisfatoria a estrutura
de governanca da Unidade e quanto ao funcionamento de seu controle interno.

VII. Avaliacdo da execucio orcamentaria e financeira

217. De acordo com o Quadro A.4.1 (pega 3, p. 119), o Programa 2058 — Politica Nacional
de Defesa — tem duas ac¢des sob responsabilidade do Censipam, a saber, 0522 e 0533. Seus
objetivos sdo, respectivamente, a) implantar o sistema de cartografia da Amazonia, visando
aprofundar o conhecimento das caracteristicas fisiograficas da regido, contribuindo para o
desenvolvimento e para o monitoramento regional, seguranga e defesa nacional, com especial
énfase nas areas de fronteira, e b) modernizar o Sistema de Protecdo da Amazdnia (Sipam), por
meio do aperfeicoamento dos instrumentos de integragdo e geragdo de informagdes, criando
condigdes propicias ao apoio as politicas publicas na regido, inclusive com agdes subsididrias para o
apoio a defesa da Amazonia.

28. O objetivo 0522 — Cartografia Terrestre — apresentava varias metas para o exercicio de
2012, conforme as a¢des se desmembravam,;

28.1 Meta do exercicio: Editar 387 ortoimagens obtidas por radar de abertura sintética (SAR)
- foram editadas, durante o ano de 2012, 94 ortoimagens, utilizando shapefiles encaminhados pelo
Exército Brasileiro.

28.2 Meta do exercicio: Processar 386 modelos digitais de superficie (MDS) - foram
processados no ano de 2012, 369 modelos digitais de superficie, utilizando shapefiles encaminhados
pelo Exército.

28.3 Meta do exercicio: Elaborar 333 arquivos de estratificacdo vegetal - foram elaborados,
no ano de 2012, 369 arquivos de estratificacdo vegetal utilizando shapefiles encaminhados pelo
exército brasileiro.

28.4 Meta do exercicio: Processar 386 modelos digitais do terreno (MDT) - foram
processados no ano de 2012, 369 modelos digitais de terreno, utilizando shapefiles encaminhados
pelo Exército Brasileiro.

28.5 Meta do exercicio: Processar 386 ortoimagens obtidas por radar de abertura sintética
(SAR) — foram processados, no ano de 2012, 94 ortoimagens obtidas por radar de abertura sintética,
utilizando shapefiles encaminhados pelo Exército Brasileiro.

28.6 Meta do exercicio: Atualizar vinte cartas nduticas — foi atingida a quantidade de onze
produtos dos vinte previstos.

28.7 Meta do exercicio: Produzir oitenta cartas aerogeofisicas — no ano de 2012, foram
produzidas treze cartas.

28.8 Meta do exercicio: Produzir doze cartas geoldgicas — no ano de 2012, foram produzidas
quatorze cartas geologicas.

28.9 Meta do exercicio: Editar dezesseis cartas topograficas — no ano de 2012 ndo houve a
producdo de cartas topograficas tendo em vista que a etapa de preambulacdo estava prevista para
iniciar em 2013.

29. Observa-se que algumas metas do objetivo 0522 - Cartografia Terrestre - vém sendo
parcialmente cumpridas. As metas ndo cumpridas foram justificadas com relato das dificuldades
encontradas e, em alguns casos, com previsdo sobre as providéncias a serem tomadas para se
alcancar o cumprimento dessas metas.
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30. O objetivo 0533 — Modernizar o Sipam — apresentava varias metas para o exercicio de
2012, conforme as agdes se desmembravam:

30.1 Meta do exercicio: Atingir 77% de operacionalidade dos terminais de acesso a
comunica¢do via satélite instalados na Amazdnia Legal. O indice alcangado para o exercicio foide
aproximadamente 75%.

30.2 Meta do exercicio: Disponibilizar 250 antenas VSAT para atender aos orgdos e
entidades parceiras. Foram disponibilizadas aos 6rgaos parceiros 197 antenas;

30.3 Meta do exercicio: Monitorar semestralmente 35 milhdes de hectares no Programa de
Areas Especiais (ProAE). Foram monitorados 23,9 milhdes de hectares, semestralmente;

31. Também no caso do objetivo 0533 - Modernizar o Sipam -, algumas metas vém sendo
parcialmente cumpridas e as ndo cumpridas encontram-se justificadas, com relato das dificuldades
encontradas.

32. Complementarmente, o relatério de gestdo (pega 3, p. 125) informa que, além das
dificuldades ja relatadas para o ndo atingimento integral das metas, cabem ainda as seguintes
consideragoes:

32.1 Cartografia Terrestre - o Exército Brasileiro informou dificuldades para mobilizacdo e
capacitacao de recursos humanos que executam os produtos cartograficos no exercicio 2012;

322 Cartografia Nautica - a Marinha relatou que o atraso na entrega dos quatro navios
previstos e a necessidade de mobilizagao de recursos humanos para tratamento, analise e elaboracao
de produtos cartograficos foram as maiores dificuldades em 2012;

323 Cartografia Geologica - o Servico Geologico informou que a descontinuidade de
repasse de recursos financeiros foi a maior dificuldade em 2012.

33. Embora o gestor tenha relatado a ocorréncia de problemas que comprometeram a
execucdo das acdes, a solucdo para possibilitar o atingimento das metas de exercicios futuros ndo
depende apenas do gestor, visto que também envolve outros 6rgdos. Além disso, ha relevantes
valores inscritos em restos a pagar ndo processados, conforme pode ser visto no Quadro 4.1.2 do
relatorio de gestdo da UJ (peca 3, p. 129).

33.1 Para a Ac¢do 0522, de uma despesa empenhada de R$ 22.897.878,00, foram liquidados
valores de R$ 7.529.404,00, restando o valor de R$ 15.366.474,00 inscritos em restos a pagar nio
processados.

33.2 Para a Ac¢do 0533, de uma dotacdo autorizada de R$ 31.926.965,00 somente foi
empenhado o valor de R$ 7.609.879,00. Deste, foi liquidado o montante de R$ 4.364.875,00 ¢
inscrito em restos a pagar ndo processados o valor de R$ 3.245.005,00.

333 Em razio da inscrigdo em restos a pagar nao processados destes elevados valores, nao
ha mesmo como a UJ cumprir as metas fisicas e financeiras estabelecidas, seja no PPA, seja na
LOA.

34, Relativamente a restos a pagar de exercicios anteriores, o relatorio de gestdo da UJ
(peca 3, p. 177) informa que a inscrigdo em Restos a Pagar, tanto no exercicio financeiro de 2012,
quanto nos exercicios anteriores, tem sido administrada de maneira a ndo impactar a execugao
financeira do exercicio financeiro seguinte. O Quadro A.5.1 (pega 3, p. 177) contempla o montante
de restos a pagar de exercicios anteriores a 2012 inscritos e os respectivos valores cancelados e
pagos acumulados até o final do exercicio de 2012, bem como o saldo a pagar apurado no dia
31/12/2012.

35. Observa-se, pelo contido no relatério de gestdo, que ndo houve inscricdo de restos a
pagar processados nos exercicios anteriores, exceto em 2009, quando foram inscritos e pagos. O
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montante de restos a pagar ndo processados ¢ relativamente baixo e tem sido inscritos e pagos
dentro dos exercicios, de forma que o saldo para o exercicio seguinte ndo afeta a execucdo
financeira subsequente.

36. Quanto a materialidade das despesas por Grupo de Natureza da Despesa, os dados
constantes dos Quadros A.4.13 (peca 3, p.169) e A.4.15 (peca 3, p. 173) ndo evidenciam alteragdes
significativas ocorridas entre os exercicios de 2011 e 2012.

37. Relativamente & materialidade das despesas por modalidade de contratacdo, dados do
Quadro A.4.12 (pega 3, p.169) indica a ocorréncia de pagamento de pessoal no valor aproximado de
RS 4,4 milhoes, referente a ressarcimento, a outros orgdos, de pessoal cedidos ao Censipam, que
ocorreu no exercicio anterior. Adicionalmente, dados do Quadro A.4.14 (peca 3, p. 171) indica
redugdo muito elevada de despesas executadas mediante pregdo, de 2011 para 2012, redugdo de RS
13.977.723,00 para R$ 1.986.169,00. Apesar de significativa reducdo, ndo ha maiores
consequéncias porque se trata de despesas decorrentes de créditos recebidos por movimentagdo,
diminuidos de 2011 para 2012 também em grande propor¢ao, da ordem de 79 %.

38. Em conclusdo, pode-se considerar que a execucao fisica e financeira do Censipam ficou
comprometida. Além de metas nio cumpridas, que dependiam de outros 6rgdos, houve elevado
percentual de valores inscritos em restos a pagar nao processados, que impactaram negativamente a
execugdo das metas fisicas e financeiras previstas.

IX. Avaliacdo da gestdo do patrimonio

39. O relatorio de gestao (peca 3, p. 213) informa que os imdveis atualmente utilizados pelo
CCG CENSIPAM - Brasilia e pelos CR - Belém, CR - Manaus e CR - Porto Velho encontram-se
em processo de regularizacdo patrimonial junto aos 6rgdos da Unido nas unidades federativas dos
respectivos imoveis e ainda ndo possuem Unidade Jurisdicional.

X. Avaliacido da gestiao de tecnologia da informacao (TI) e da gestdo do conhecimento

40. De acordo com avaliagdo contida no relatério de auditoria de gestdo (peca 5, p. 28), no
que se refere ao planejamento das aquisi¢oes, das contratagdes e de Governanga, com énfase no
perfil dos recursos humanos envolvidos, procedimentos para salvaguarda da informagdo e
capacidade operacional para o desenvolvimento e producao de sistemas, da area de TI, identificou-
se fragilidades na area de desenvolvimento de sistemas, em decorréncia do ndo cumprimento das
metas previstas no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (PDTIC), e da
insuficiéncia de pessoal qualificado, podendo resultar em impactos negativos para o alcance dos
objetivos previstos no Plano Estratégico do 6rgdo.

41. Nada obstante a fragilidade apontada acima, a UJ informa (peca 3, p. 217) que em 2012
realizou seu planejamento estratégico para o periodo de 2012-2023, elaborando em seguida seu
plano de agdo para 2012; como foi o primeiro planejamento estratégico detalhado em plano de agao,
levou tempo consideravel até¢ que o produto mais detalhado (plano de acdo ano 2012) fosse
concluido, o que ocorreu somente em junho/2012; o plano de agdo listava todas as principais agdes
para o ano de 2012, incluindo as a¢des de TIC; como ja era previsto no PDTIC, toda revisao do
planejamento estratégico demanda revisdo do PDTIC; no entanto, como restavam menos de cinco
meses para o fechamento do exercicio financeiro, priorizou-se a elaboragdo dos termos de
referéncia e projetos basicos com vistas a cumprir as metas/agdes previstas no plano de agdo 2012.
Portanto, a revisdao do Plano Diretor de TIC ndo foi realizada devido a necessidade de execugdo
imediata do Plano de Agdes 2012 e ao curto periodo disponivel para tanto, arremata o Censipam.

XI. Avaliacdo da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

42. Segundo parecer contido no relatorio de auditoria de gestdo (pega S, p. 27), quanto a
regularidade dos procedimentos licitatorios, verificou-se que os gestores do Censipam tém
observado as normas que disciplinam a matéria. No que se refere a suficiéncia dos controles
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internos, relacionados as atividades de compras e contratacdes realizadas, ndo foram identificadas
fragilidades na operacionalizacdo dos procedimentos administrativos voltados a tal finalidade. Da
mesma forma, ndo foram identificamos fragilidades nos procedimentos relativos a area de gestao
ambiental e licitagdes sustentdveis que prejudiquem a avaliagdo realizada pelo gestor nos itens 1, 2,
5,6,7,9,10, 12 e 13 do Quadro A.9.1 (Gestdo Ambiental de Licitagdes Sustentaveis), do relatorio
de gestdo (pega 3, p. 219-221).

XII. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

43. O Censipam ndo celebrou convénios ou acordos de cooperacdo no exercicio de 2012.
Apesar disso, o Quadro A.5.2 (pega 3, p. 181) contempla os valores das transferéncias vigentes no
exercicio de 2012. A UJ informa, por concedente ou contratante, o conjunto de instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio, informando o tipo e identificagdo da transferéncia, a
identificagdo do beneficidrio, os valores e as contrapartidas pactuadas, os repasses efetuados no
exercicio e acumulados até o final do exercicio, as datas de inicio e fim de vigéncia, considerados
todos os termos aditivos, bem como a situacdo da transferéncia registrada no SIAFI e SICONYV.

43.1 Do Quadro A.5.2 destaca-se o repasse de R$ 22.910.722,00 no exercicio, sob o Termo
de Cooperagao 03/2008-CART, cujo valor total ¢ R$ 350.000.000,00. Este Termo de Cooperagao
foi firmado em 2008 e deve se encerrar em 2015; encontra-se em situacdo de adimplemento.

43.2 O Quadro A.5.5 (peca 3, p. 185) apresenta um resumo da prestacdo de contas sobre
transferéncias concedidas pelo Censipam nas modalidades convénio, termo de cooperacdo e de
contratos de repasse. De acordo com o quadro, ndo houve contratos de repasses, ndo havendo, por
conseguinte, contas a serem prestadas. No que se refere a convénios, em 2010 nao houve
transferéncias; em 2011 houve uma prestacdo de contas e duas nio prestacdes de contas, embora
tenha havido transferéncias; em 2012 houve duas prestagdes de contas, mas ndo transferéncia de
recursos, fato que indica a prestacdo das duas contas que deveriam ter sido prestadas em 2011.
Quanto a termos de cooperagdo, houve transferéncias nos exercicios de 2010 e 2012, tendo havido
as respectivas prestagdes de contas.

43.3 O Quadro A.5.6 (peca 3, p. 185) apresenta a visdo geral das andlises de prestagdes de
contas de convénios e de contratos de repasse, embora nido tenha havido prestagdo de contas
relativas a contratos de repasse. Quanto a convénios, houve quatro prestacdes de contas em 2012.
Destas, duas com prazo de andlise ainda ndo vencido, e ainda pendentes de analise, ¢ duas com
prazo de andlise vencido. Estas ultimas foram analisadas, sendo que uma foi aprovada e outra
reprovada, gerando, consequentemente processo de TCE. Em 2011 houve duas prestacdes de contas
analisadas e aprovadas.

43.4 De acordo com a Ciset/MD (pega 5, p. 25), verificou-se que as prestacdes de contas dos
convénios existentes foram analisadas tempestivamente pela Coordenagdo-Geral de Integragdo
Institucional, diretamente vinculada a Diretoria-Geral do o6rgdo, bem como a suficiéncia dos
controles internos adotados pela unidade, no gerenciamento das transferéncias sob sua
responsabilidade.

43.6 Diante das informacgdes trazidas pelos Quadros A.5.2, A.5.5 e A.5.6, ¢ de se considerar
que a situacao das transferéncias voluntarias vigentes do Censipam ¢ de regularidade.

XIII. Avaliacao do cumprimento de obrigac¢des legais e normativas
44, Recomendagdo do TCU atendida no exercicio:

44.1 TC 011.898/2008-3 — Acordao 811/2010-TCU-2* Camara - itens 1.7.7 - Revisdo e
ajuste dos contratos de terceirizagdo e convénios com FGTS e rescisdo sem justa causa. O gestor
informou que os contratos do 6rgdo foram revisados e ajustados, sendo que as adequacgdes
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ocorreram a medida das repactuagdes dos contratos vigentes, com as compensagdes devidas (peca
3, p. 225). Por sua vez, a Secretaria de Controle Interno do MD considerou atendida a determinagao
(peca 5, p. 30), conforme consignado no Relatorio de Auditoria de Acompanhamento
087/2012/Geaud/Ciset-MD, de 30/10/2012.

45. Recomendagdes do TCU pendentes de cumprimento:

45.1 TC 011.898/2008-3 - Acordao 811/2010-TCU-2* Camara - item 1.7.3 - Trata da
apuracdo de responsabilidade de extravio de dez notebooks;

45.2 TC 004.735/2010-2 - Acordao 997/2011-TCU-Plenario — item 9.4 - Adotar

providéncias para instalacao e registro dos softwares correspondentes as duas licengas do aplicativo
Erdas no processo 00001.019397/2003-54.

46. Relativamente ao item 1.7.3 do Acordao 811/2010-TCU-2* Camara, instrugdo de pega 8
prop0s realizacdo prévia de diligéncia ao 6rgdo para que informasse ao Tribunal sobre o estagio em
que se encontra a apuracdo dos fatos relativos ao furto de dez computadores integrantes do
patriménio da Unidade Gestora, se houve dano ao erario e as providéncias adotadas para
ressarcimento. A proposta contou com anuéncia da Subunidade (pega 9) e da Unidade SecexDefesa

(peca 10).
47. A diligéncia deu-se por meio da pega 11. A resposta a diligéncia consta das pegas 13,
remetida pelo Censipam, e 15, enviada pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa.

48. A peca 15 contém a sintese sobre a apuracdo dos fatos relativos ao sumigco de dez
notebooks remetidos pelo Censipam ao Centro Regional de Manaus, dentro de um total de
cinquenta.

49. A proposito, a determinagdo promovida pelo Tribunal no subitem 1.7.3 do Acdérdao
811/2010-TCU-2* Camara foiexpressa nos seguintes termos:

1.7.3. Conclua o processo que apura a situagdo de 50 equipamentos TOUGHBOOKT71 -
Notebook  Personal =~ Computer  Panasonic = CF-71GYAGBAM  (Processo  n°
00012.00165612006), identificando os responsaveis, ¢ adote os procedimentos necessarios para
reaver os valores possive lmente extraviados, instaurando, caso necessario, o devido processo de
tomada de contas especial, conforme arts. 143 ¢ 146 da Lei n® 8.112/90 ¢ art. 81 da Lei nl
8.443/92;

50. De acordo com a Ciset/MD, a antiga Diretoria-Executiva do Censipam distribuiu para o
Centro Regional de Manaus cinquenta Notebooks Personal, sendo que quarenta foram localizados e
destinados para uso, restando desaparecidos dez aparelhos, objeto de apuragdo de responsabilidade

(peca 15, p. 2).

51. No Relatorio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013 (pega 15. p. 3), a
Ciset/MD ressaltou o fato de que, decorridos mais de trés anos da determinagdo do TCU, ainda ndo
se tinha solucdo da questdo, o que indicava morosidade na busca da imputagdo de responsabilidade
pelo desaparecimento dos mencionados bens patrimoniais, e, por conseguinte, das medidas de
reposi¢do ao erario. Diante disso, a SecexDefesa, de forma a sanear a pendéncia, buscou informagao
quanto ao ndo cumprimento daquela deliberacao.

52. Em resposta, o Censipam expediu o Oficio n. 591/DIGER/Censipam/MD, de
18/10/2013, dando conta de que foram instauradas sindicAncias para apurar a responsabilidade pelo
desaparecimento dos sobreditos notebooks, bem assim que a Comissao de Sindicancia, apos analise
dos processos administrativos, elaborou minuta de Solu¢ao de Sindicancia, a qual foi enviada a
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, e, em 1°/10/2013, a Ciset/MD (pega 15, p. 3).

53. A Ciset/MD registra que a matéria passou por avaliagdo dela, por meio da Informacao n.
076/2011/Geori/Ciset-MD, de 18/5/2011, da Informacao n. 114/2011/Geori/Ciset-MD, de 4/7/2011,
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e da Informagdo n. 004/2012/Geori/Ciset-MD, de 13/1/2012, todas orientando pela intensificacdo de
medidas voltadas a apuragdo dos fatos, notadamente objetivando a identificacdo dos responsaveis,
para efeito de indenizagao ao erario (pecga 15, p. 3).

54. Segundo a Ciset/MD, a comissao encarregada da sindicdncia prop0s o arquivamento do
processo (pega 15, p. 6):
(...) considerando todos os elementos (...), em que pese a possibilidade de responsabilizagdo dos
agentes pelo extravio e posterior ado¢cdo de medidas necessarias ao ressarcimento dos prejuizos
ao Erario, o arquivamento do processo com a assungdo dos prejuizos pela Administragdo é
medida que se impde.

55. O Censipam remeteu, entdo, os autos a Consultoria Juridica/MD buscando parecer
quanto a legalidade e juridicidade do contido no Relatdrio Final da Comissdo de Sindicancia e da
minuta de Solugdo de Sindicancia (peca 15, p. 6).

56. De sua parte, a Conjur-MD emitiu o Parecer n. 740/2013/Conjur-MD/C GU/AGU, de
24/9/2013, pelo qual ndo concorda com a solugdo proposta e recomenda que, com base no artigo
169, § 2° da Lei 8.112/1990, a Administracdo do Censipam promova a devida apuragdo para
determinar quem deu causa a prescricdo do direito de punir da Administragdo, com a consequente
deflagracao de processo administrativo disciplinar ou sindicancia, para esse desiderato, verificando-
se, inclusive, as razdes que ensejaram a morosidade no transcurso dos procedimentos de cunho
investigativo (pega 15, p. 6-7).

57. Diversamente da solucdo proposta pela comissdo encarregada da sindicancia, a
Ciset/MD entende que nao se implementaram os procedimentos ditados na IN/SEDAP 205/88, no
que diz respeito aos cuidados atinentes aos controles de posse ou uso dos bens patrimoniais, o que
contribuiu para situacdo em comento (pega 15, p. 8).

58. Assim, a Ciset/MD ratifica as orientagdes ja proferidas pela necessidade de
intensificacdo de medidas objetivando a reposicdo ao erario (peca 15, p. 8) e, apoOs tecer
comentarios acerca do valor a ser ressarcido a Unido, propde a restituicao do processo em referéncia
ao Censipam para adog¢do das medidas que este entender pertinente (pega 15, p. 10).

59. As informagdes constantes das pegas 13 e 15, em resumo, informam que o Censipam
ainda ndo cumpriu a determinacao contida no item 1.7.3 do Acérdao 811/2010-TCU-2* Camara.
Sua proposta de arquivamento do processo nao contou com anuéncia da nem da Conjur/MD nem da
Ciset/MD. Sem entrar no mérito da questdo, percebe-se que um assunto relativamente simples tem
consumido tempo e esfor¢o tanto do centro Gestor quanto do Controle Interno/MD. Por isso,
entende-se oportuno o Tribunal fixar prazo para que o Censipam conclua o processo de apuragao de
extravio dos dez notebooks objeto do subitem 1.7.3 do mencionado Acérddo. O prazo de noventa
dias aparenta ser razoavel para a conclusdo a ser dada ao assunto. Por isso, ao final desta instrugdo
propor-se-a que o Tribunal fixe prazo de noventa dias para o Censipam concluir tal procedimento.

60. No que se refere ao item 9.4 do Acdrdao 997/2011-TCU-Plenario, o gestor do Centro
informou ter sido constituido Grupo de Trabalho com prazo para apresentagao do Relatério Final
até 27/2/2013, o qual, ap6s a conclusdo do Relatério e deliberacdo pela instdncia superior, foi
enviado para analise dos 6rgdos de controle do MD (peca 3, p. 227).

61. Nada obstante, o relatorio de auditoria de gestdo da UJ (peca 5, p. 31) informa que a
informacdo contida no paragrafo anterior refere-se aos processos 00012.000596/2007-93 e
00012.000597/2006-38 e que a recomendacdo do TCU faz referéncia ao processo 00001.019397/2003-
54.

62. Posteriormente, o gestor prestou a seguinte informagao a Ciset/MD (pega 5, p. 31):

O processo n° 00001.019397/2003-54 trata da aquisicdo de licenga do software Erdas e Imagens
Spot. Contudo a apuracdo de possiveis irregularidades ocorridas no cumprimento do objeto
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desse processo ¢ tratado no Processo de NUP 00012.000596/2007-93, motivo pelo qual foi
apresentada a justificativa anterior.

Em atualizagdo ao andamento do processo de apuracdo dos fatos, o Censipam constituiu um
Grupo de Trabalho, através da portaria 3.363 de 19 de dezembro de 2012, prorrogada pela
portaria n. 149 de 17 de janeiro de 2013, para a conducdo dos trabalhos e atendimento das
recomendacoes da Ciset, contidas na Informagao n. 151/2011.

O processo foi submetido a andlise da Ciset sobre os procedimentos adotados pelo Censipam e
aquela apresentou a Informacdo n. 50/2013 com consideragdes referentes ao relatorio e
documentos apresentados. Neste interim, as empresas notificadas apresentaram manifestacao
informando que o assunto estaria sendo tratado na esfera judiciaria sendo ineficaz a cobranga
apresentada na esfera administrativa.

O Censipam submeteu a manifestacdo das empresas a Ciset para orientagdo dos procedimentos
a serem adotados. Nesta ocasido a Ciset apresentou a Informagdo n. 098/2013 em que reforga a
recomendacdo apresentada no item g da Informagdo n. 151/2011 anteriormente enviada, para
que seja instaurada sindicdncia com fito de apurar responsabilidades sobre o processo de
aquisicdo. O Censipam acatard a recomendacdo da Ciset, contudo estd em analise juntamente
com o DeadiV/MD, responsavel por instauracdo de sindicdncias no ambito do MD, sobre a
delegacdo de competéncia para a instauragdo do procedimento em questao.

63. Por fim, ao comentar a justificativa do gestor, a Ciset/MD conclui que a situagao ainda
ndo foiregularizada.

64. As informacdes prestadas pelo gestor do Censipam em relacdo a determinacdo contida
no item 9.4 do Acordao 997/2011-TCU-Plenario ndo sdo suficientemente claras para demonstrar as
medidas adotadas pela UJ para instalacao e registro dos softwares correspondentes as duas licengas
do aplicativo Erdas no processo 00001.019397/2003-54.

65. A informagao prestada pelo gestor foi insuficiente, especialmente porque ndo se percebe
em que medida relatdrio gerado a partir da criagdo de grupo de trabalho venha a contribuir para
instalacdo e registro de software.

66. Portanto, a determinacdo continua pendente de atendimento, motivo pelo qual, ao final
desta instrucao, propor-se-a que o Tribunal fixe prazo de noventa dias para o Censipam informar as
medidas efetivamente adotadas para instalagdo e registro dos softwares.

67. Relativamente ao cumprimento das obrigagdes constantes da Lei 8.730/1993, acerca da
entrega e tratamento das declaragdes de bens e rendas, e da Lei 12.465/2011, sobre o registro
atualizado das informagdes referentes a contratos € convénios ou instrumentos congéneres no
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais-Siasg € no Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria-Siconv, as informagdes constam das
paginas 233 e 235 da pega 3, evidenciando o cumprimento das normas.

CONCLUSAO

68. Considerando a analise realizada e a opinido da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa, propde-se julgar regulares as contas dos Srs. Rogério Guedes Soares e
Fernando Campagnoli, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficacia, a efici€ncia ¢ a efetividade de suas gestoes.

69. Apesar da proposicdo de julgar regulares as contas dos gestores retromencionados, €
recomendavel o Tribunal fixar prazo para o Censipam concluir o processo de apuragdo de extravio dos
dez notebooks objeto do subitem 1.7.3 do Acdrdao 811/2010-TCU-2* Cémara e informar as
medidas efetivamente adotadas para instalacdo e registro dos softwares objeto da determinagdo
contida no item 9.4 do Acordao 997/2011-TCU-Plenario.
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70. Ademais, verificou-se que além de alguns indicadores ainda ndo estarem definidos, os
existentes ndo atendem aos requisitos estabelecidos na Portaria TCU 150/2012. Por isso, seria
oportuno o Tribunal alertar o Censipam sobre o disposto no item 2.4 do Anexo Unico a Portaria
TCU 150/2012, no sentido de os indicadores espelharem utilidade e mensurabilidade e virem
acompanhados de explanacdo sucinta sobre as suas formulas de calculo.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

71. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais, pode-se mencionar a
expectativa de controle dentre os indicados nas Orientagdes para beneficios do controle constantes
do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012 — item 66.1.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
72. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Rogério Guedes Soares (CPF 554.988.250-72) e Fernando Campagnoli
(CPF 50.228.618-01), dando-lhes quitag¢do plena;

b) fixar, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, prazo de noventa dias para o
Censipam concluir o processo de apuracao do extravio dos dez notebooks objeto do subitem 1.7.3
do Acordao 811/2010-TCU-2* Camara e informar as medidas efetivamente adotadas para instalagao
e registro dos softwares objeto da determinacdo contida no item 9.4 do Acoérdao 997/2011-TCU-
Plenario;

c) dar ciéncia ao Censipam da necessaria observancia, nos normativos do Tribunal
relacionados ao relatorio de gestdo, dos requisitos que orientam a elaboragdo de indicadores de
desempenho da gestdo, especialmente quanto ao disposto no item 2.4 do Anexo Unico a Portaria
TCU 150/2012, no sentido de que os indicadores devem espelhar sua utilidade e mensurabilidade e
virem acompanhados de explanagao sucinta sobre as suas formulas de calculo.

d) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto
que o fundamentarem, ao Censipam e a Ciset/MD.

SecexDefesa, em 10 de julho de 2014.

(assinado eletronicamente)
Alberto Vitor Dias
AUFC — Mat. 5034-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51393335.
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